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1 O que se entende por circuito financeiro?
1.1 Definicao geral

Entende-se por circuito financeiro o percurso de todas as etapas que deve seguir uma
despesa executada (realizada e paga) por um beneficiario no ambito do projeto, desde a sua
realizacdo, a sua apresentacao justificada ao Programa, a sua aceitacdo por este e ao
reembolso da parte do FEDER correspondente a essa despesa.

No total, o circuito encontra-se composto de 9 etapas (8 para os beneficiarios franceses e de
Gibraltar (Reino Unido), nas quais intervém 8 agentes (7 no caso francés e de Gibraltar (Reino
Unido).

Conforme o decorrer das varias etapas, a despesa passara por diversos estados, com o
objetivo de garantir a elegibilidade da despesa e por conseguinte, o reeembolso do respetivo
FEDER.

Cada etapa coresponde a normas e processos definidos pelos regulamentos comunitarios
e as regras estabelecidas pelo Programa Interreg Sudoe.

Por ultimo, cada etapa esta caraterizada por uma terminologia que simboliza o avan¢o da
despesa no circuito financeiro. De igual modo, em cada etapa geram-se na plataforma
eSudoe uma série de modelos normalizados, que apresentam a informacdo de maneira
ordenada e servira para declarar formalmente as despesas e solicitar os reembolsos do
FEDER.

A tabela seguinte esquematiza as etapas, indicando aos agentes que intervém em cada uma
delas, o estado da despesa com a sua respetiva terminologia conforme o seu avan¢o no
circuito financeiro.

Numéro

Estado da despesa

Titulo Agente Reino-Unido
etapa o T logi E h F Portugal RSt
p erminologia ‘ spanha ‘ ranca ‘ ortuga (Gibraltar)

1 Registo das despesas Beneficiario Registo no sistema
Declaragdo das d d
2 eclaragso das fespesas do Beneficiario Declarada

beneficirio

3

Verificagdo das despesas do

Controlador de

Verificada

beneficiario Primeirg Nivel Validada
validag8o das despesas do . . .

4 e Autoridade Nacional ~ Validada
beneficidrio e
Declaragdo das despesas do Declarada a

5 projeto e pedido de Beneficidrio Principal  Autoridade de
reembolso FEDER Gestdo

o S t. d N
Declaragdo das despesas do W Declarada a

6 projeto a Autoridade de me de Autoridade de
Certificagdo QM‘“;,MW Certificagio
Cen‘Flflcagao das despesas e ) SPaCE (Pedido de
pedido de pagamento da Autoridade de

7 - - [ ot pagamentos da
Autoridade de Certificagdoa  Certificagdo

Comissdo Europeia
Pagamento da Comissdo
Europeia & Autoridade de
Certificacio

Pagamento da Autoridade de

Comiss8o Europeia

Comissdo Europeia)

Pago e depositado

3 Certificacio a cada Autér_ldadme de Regartlr%u e
Certificagdo transferido

01/08/2018
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1.2 As etapas do circuito financeiro

De seguida encontrard uma explicacdo mais detalhada da tabela anterior, referente ao
circuito financeiro das despesas elegiveis:

Etapa 1 - Registo das despesas

O Beneficiario devera ir introduzindo no registo de despesas da plataforma eSudoe,
as despesas que considere elegiveis relacionadas com o projeto, que sé poderdo ser
declaradas ao programa uma vez que tenham sido pagas. Este registo consiste em
introduzir todos os dados relativos a despesa (fornecedor, categoria da despesa,
data da fatura, data de pagamento da fatura, etc.) e carregar, preferencialmente em
formato pdf, todos os justificativos necessarios. A lista de justificativos necessarios
em cada categoria de despesas figuram nos pontos 1.5 “Pista de auditoria” da
respetiva ficha das categorias de despesas (Fichas 8.1 a 8.6).

O Beneficiario também deixard prova no registo de despesas daquelas despesas
relacionadas com o projeto que ndo considere elegiveis.

Recomenda-se realizar este registo de maneira continua, a medida que as despesas
se vao executando e pagando, permitindo assim, efetuar um acompanhamento
exato das despesas executadas, visto que a plataforma eSudoe permite realizar
tabelas de acompanhamento das despesas.

Etapa 2 - Declaracao de despesas do Beneficiario

O Beneficiario realizara esta tarefa em eSudoe quando terminar de registar todas as
despesas pagas e respetivos justificativos, de acordo com o calendario definido pelo
Programa (ver ponto 1.3.1 Periodicidade do circuito financeiro) e em coeréncia com
o0 estabelecido em cada parceria.

Esta tarefa consiste em agregar as despesas registadas na etapa 1, o que se realiza
com alguns “passos” em eSudoe. Para além destes passos informaticos, o
Beneficiario deve preencher, diretamente através da aplicacao informatica eSudoe,
o relatério de execu¢do do beneficiario (para mais detalhes, ver ponto a este
respeito).

Etapa 3:
o Para os beneficiarios Espanhois e Portugueses - Verificacdo das despesas do
beneficiario

O Controlador de Primeiro Nivel verifica as despesas declaradas. Cada beneficiario
devera contar com um Controlador de Primeiro Nivel, que sera quem verifica as
despesas, isto é, quem determina a sua conformidade. Este controlador devera ser
autorizado pela Autoridade Nacional do respetivo beneficiario. A Ficha 11 indica o
processo de selecdo do Controlador de 1° Nivel. Cada Estado Membro estabeleceu
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a respetiva documentacdo (listas de comprovagdo das verificacdes efetuadas,
relatério de verificacdo das despesas) que o Controlador devera apresentar para que
o Beneficiario possa obter a validacdo das despesas (etapa 4).

e Para os beneficiarios Franceses: - Validacdo das despesas do Beneficiario

No caso concreto de Franga, o trabalho de verificagdo do Controlador de Primeiro
Nivel envolve diretamente a valida¢do das despesas declaradas (ou seja, neste caso
nao se aplica o passo 4). Como no caso dos beneficiarios dos outros Estados, cada
beneficiario devera ter um Controlador de Primeiro Nivel, que ira validar as
despesas. O referido Controlador devera obter a aprovacao da Autoridade Nacional
do Estado do respetivo beneficiario. A Ficha 11 refere-se ao processo de sele¢do do
Controlador de Primeiro Nivel.

Etapa 4:

e Para os beneficiarios Espanhdis, Portugueses e do Reino Unido (Gibraltar): -
Validacdo das despesas do beneficiario

A Autoridade Nacional realiza a validagao das despesas previamente declaradas e
verificadas, com base nas informac®&es solicitadas. Cada Autoridade Nacional dara a
sua conformidade ou ndo as despesas previamente verificadas dentros dos prazos
estabelecidos.

O tempo maximo previsto para as etapas 3 e 4 ndo pode exceder os trés meses. Este
prazo nao inclui o tempo utilizado quando os agentes verificadores necessitarem de
solicitar informacdo adicional quando a informagao facultada ndo seja suficiente.

Etapa 5 - Declaragao de despesas do projeto e pedido de reembolso FEDER

O Beneficiario Principal recolhe as valida¢des e envia uma declaracdo com a despesa
do projeto a Autoridade de Gestdo através do Secretariado Conjunto, solicitando o
reembolso do FEDER. A declaracao de despesas do projeto inclue um relatério de
execucdo do projeto e um ponto de situacdo dos indicadores.

Etapa 6 - Declaracdo das despesas do projeto entre a Autoridade de Gestdo e a
Autoridade de Certificacao

Uma vez realizado por parte do Secretariado Conjunto e da Autoridade de Gestao o
controle de coeréncia e conformidade da declaragao de despesa do projeto e pedido
de pagamento FEDER, e se a declaragdo cumpre com as normas do Programa em
vigor, a Autoridade de Gestdo enviara a mesma a Autoridade de Certificacao.

O envio sera realizado de maneira periédica, sob a forma de uma Declaracdo de

despesas do programa, que consiste numa agregacdo de declaracdes de despesa de
projetos. Tal periodicidade serd adaptada ao calendario marcado pela Autoridade
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de Certificagdo nas suas declara¢bes de despesas e pedidos de pagamento a
Comissao Europeia (SPaCE) (ver ponto 1.3.2)

Etapa 7 - Declaracdo das despesas e pedidos de pagamento da Autoridade de
Certificacdo a Comissao Europeia

Recebida uma declaragdo de despesa do projeto, e apds examinada a sua coeréncia
e conformidade, a Autoridade de Certificagcdo validara as despesas, se aplicavel, e
podera iniciar-se a etapa 9.

As despesas validadas serdo incluidas numa declaracdo de despesas do programa e
pedido de pagamento da Comissdo Europeia. Esta previsto que, pelo menos,
existam quatro declara¢des de despesas do programa e pedidos de pagamento por
ano, com o intuito de recolher as despesas que cumpram com as datas de calendario
exigidas aos projetos (sec¢do 1.3 desta ficha), assim como, a despesa que possa
chegar com atraso sob este calendario, evitando assim, o atraso do proprio circuito
financeiro.

Etapa 8 - Pagamento da Comissdo Europeia a Autoridade de Certificacao

A Comissdao realizara o pagamento correspondente a Autoridade de Certificacdo, em
funcdo das normas sobre pagamentos estabelecidas no Regulamento (UE) n°
1303/2013.

Etapa 9 - Pagamento da Autoridade de Certificacdo a cada beneficiario

Ao receber o pagamento do FEDER, a Autoridade de Certificagdo procedera ao
respetivo pagamento aos beneficiarios (ou ao Beneficiario Principal, se aplicavel) em
fungdo das normas do Programa, se este ndo tiver sido realizado anteriormente.

Em funcdo da disponibilidade financeira do Programa, e de acordo com o artigo n. °
132 do Regulamento n. ° 1303/2013, o prazo maximo para a realizacdo das
transferéncias por parte da Autoridade de Certificacdo é de 90 dias a contar do
cumprimento da etapa 5. Isto significa que as etapas 8 e 9 ndo estardo
obrigatoriamente vinculadas ao pagamento dos beneficiarios, se a disponibilidade
financeira do Programa permitir realizar ditos pagamentos anteriormente.

A disponibilidade financeira deve ser entendida no seio do Programa, isto &, a
Autoridade de Certificacdo ndo podera utilizar fundos de outros Programas para
realizar transferéncias no ambito do Programa Sudoe.

Nesta etapa, devera ter-se em conta que os pagamentos do FEDER vinculados a uma
declaracdo de despesas intermédia do projeto nao serao realizados apenas uma vez
pela Autoridade de Certificacdo. O ponto 3 deste documento refere-se as questdes
relacionadas com os pagamentos do FEDER aos beneficiarios. Por exemplo, o FEDER
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associado a uma declaracdo de despesas de um projeto podera ser recebido como
adiantamento FEDER+pagamento intermédio.

Antes de serem realizados os pagamentos relacionados com as declara¢des de
despesas, o Comité de Programacdo podera dar a opgao ao projecto de solicitar um preé-
financiamento do FEDER.

1.3 Ostempos do circuito financeiro

1.3.1 Periodicidade do circuito financeiro

Com o intuito de que cada projeto realize pelo menos uma vez por ano uma declaracdo de
despesas do projeto, estabelecem-se as seguintes obrigacdes:

o Todos os beneficiarios deverao realizar pelo menos uma declaracao de despesas
de beneficidrio durante o primeiro trimestre do ano. Dentro deste prazo, as
Autoridades Nacionais poderdo fixar datas por convocatérias. Por outro lado,
dependendo do calendario estabelecido por cada projeto, recomenda-se realizar
uma segunda declaracdo de despesa por beneficiario durante o ano.

e No ano da assinatura do Acordo de Concessdo, este calendario podera ser
modificado a pedido da Autoridade de Gestao do Programa.

e Os Beneficiarios Principais deverdo agrupar as validacdoes de despesa que
tenham disponiveis e realizar uma declaracdo de despesas do projeto e pedido
de reembolso do FEDER o mais tardar a 1 de outubro de cada ano. As valida¢des
de despesa ainda ndo disponiveis nesta data deverdo incluir-se na seguinte
declaracdo de despesas do projeto.

e Este calendario basico ndo impede a possibilidade de realizar mais declara¢des
de despesa do projeto e pedidos de reembolso do FEDER ao longo do ano. Na
verdade, o calendario exige que se realize pelo menos uma declaracdo de
despesas do projeto por ano, mas recomenda-se que 0 seu nUmero ascenda
pelo menos a duas.

e O calendario estabelecido tem por objetivo que a gestdo financeira tenha a
regularidade necessaria para que o Programa, entre outros objetivos, ndo corra
o risco de incumprimento da Regra N+3 (ver ponto 3.5.1 desta ficha), pois um
eventual incumprimento poderia ser repercutido nos projetos programados.

1.3.2 Duracdo estimada do circuito financeiro

Os pagamentos FEDER estdo vinculados a disponibilidade de fundos da Autoridade de
Certificagdo. Caso ndo tenha sido possivel realizar os pagamentos anteriormente (em
funcdo do previsto no artigo 132 do Regulamento (UE) n.° 1303/2013), uma parte da ajuda
FEDER associada a uma declaracdo de despesas sera transferida pela Autoridade de
Certificacdo aos respetivos beneficiarios logo que dita Autoridade receba o pagamento
correspondente a declaragdo de despesas e ao pedido de pagamento da Comissdo
Europeia.

01/08/2018 Ficha 10.0 circuito financeiro | 7
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Todavia, é importante assinalar que a Comissdo, de acordo com o artigo 130.1 do
Regulamento (UE) n. © 1303/2013, pagard unicamente 90% do FEDER correspondente
quando a Autoridade de Certificagdo faca um pedido de pagamento do Programa. Os
restantes 10% serdo pagos quando a conta anual do Programa for aprovada. Este facto
pode condicionar a disponibilidade de fundos por parte da Autoridade de Certificagdo.

A Autoridade de Certificagdo tem previsto realizar a Comissao Europeia quatro declaragoes
de despesa e pedidos de pagamento do Programa, por ano. Por sua vez, ditas declarac¢des
estardo incluidas num ano contabilistico, segundo a definicdo da Comissdo Europeia
(Regulamento UE n° 1303/2013, artigo 2, defini¢do 29): trata-se do periodo compreendido
entre 1 de julho e 30 de junho do ano seguinte. E importante este conceito, porque a
Comissdo Europeia aceita as contas de um Programa por ano contabilistico, realizando os
pagamentos ao Programa em fun¢do das suas normas e da sua aceitagao.

Apresenta-se de seguida um cronograma da duracdo do circuito financeiro para a
declaracao obrigatéria das despesas do projeto. Deve ser considerado como um exemplo
baseado no calendario indicado nesta ficha, e pode-se transpor para uma declaracdo de
despesas de projeto realizada noutro momento do ano.

Etapa 1 Registo
das despesas

Etapa 6 Declaragdo das
despesas do projeto &
Autoridade de
Certificagio

Etapa 7 Certificacdo das
despesas e pedido de
pagamento da
Autoridade de
Certificagio & Comissdo
Europeia

1.3.3 Irregularidades pendentes

O circuito de declaragdo de despesas de um projeto podera ser interrompido desde a etapa
6 caso sejam detetadas irregularidades, tanto na despesa como no procedimento de um
beneficidrio e/ou projeto, enquanto essas irregularidades ndo sejam retiradas ou o
procedimento nao seja corrigido.
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2 Ostipos de declaracdes de despesa
2.1 Declaracbes de despesa do beneficiario

Existem dois tipos de declara¢Bes de despesa dos beneficiarios:

- Declaracbes de despesa intermédias
- Declaracbes de despesa final

A principal diferenca da declaracdo final prende-se com o facto de que, quando o
Beneficiario indica que esta é uma declaracao final, ndo lhe serd permitido realizar mais
nenhuma.

Durante o decorrer da apresentacdo das declaracbes, o sistema comparara o plano
financeiro programado com a despesa declarada acumulada e permitira declarar despesa
tendo em conta a flexibilidade prevista na Ficha 9 deste Guia. Apenas na declara¢do de
despesa final ndo sera tida em conta a flexibilidade, podendo-se declarar mais despesa sem
atender a estes limites, sem que isto garanta a elegibilidade final das despesas.

A Ficha 12, sobre o encerramento dos projetos, sec¢do 4 “Ajustamento de encerramento”
estabelece quais as despesas que podem finalmente ser declaradas a Autoridade de
Certificacdo pela Autoridade de Gestdo, de acordo com os planos financeiros dos projetos e
as normas do Programa.

De acordo com o ponto 1.2, o estado da despesa incluida nas declara¢des de despesa do
beneficiario vai sendo alterado conforme avancga no circuito financeiro:

1) Despesa declarada (encerramento da tarefa de “declaracdo de despesas por parte do
beneficiario”, incluida no MODELO A1_beneficiario).

2) Despesa verificada (encerramento da tarefa de “verificagdo de despesas” por parte do
CONTROLADOR DE PRIMEIRO NIVEL, incluida no MODELO A2_controlador).

3) Despesa validada (encerramento da tarefa de “validagcao de despesa” pela AUTORIDADE
NACIONAL, exceto a Franga, incluida no MODELO A3_Autoridade Nacional).

4) Cada interveniente deve preencher os campos que sdo apropriados para gerar a folha
de rosto e assinar os documentos correspondentes.

2.2 Declaracdes de despesa do projeto

Através da compilacdo das despesas validadas, o Beneficiario Principal fara as
correspondentes declara¢des de despesa do projeto:

1) Declaracdo de despesa do projeto intermédia e pedido de reembolso FEDER.
2) Declaracado final de despesa do projeto (ou saldo final) e pedido final de reembolso do
FEDER

Nestas fases do circuito financeiro, as despesas incluidas passardo pelas seguintes etapas:

01/08/2018 Ficha 10.0 circuito financeiro | 9
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- Despesa declarada a Autoridade de Gestdo, quando o beneficidrio principal a
declare a Autoridade de Gestao.

- Despesadeclarada a Autoridade de Certificacdo, quando a Autoridade de Gestdo
a declare a Autoridade de Certificacao.

2.3 Considerac0Oes gerais das declara¢des do beneficiario e do projeto

e No minimo, devera realizar-se uma declaracdo de despesas do projeto e pedido de
reembolso do FEDER por ano, sendo recomendavel que se realizem 2 ou 3.

o Aflexibilidade da despesa por categorias de despesa nos certificados: como se indica
na Ficha 9, é possivel declarar a despesa com uma flexibilidade até 15% sobre a
despesa inicial programada. Esta flexibilidade aplica-se de maneira acumulada,
tendo em conta todas as categorias de despesa, e ndo categoria a categoria, salvo
na categoria de despesas de pessoal. E relevante recordar aqui o caso especial da
flexibilidade permitida na categoria n° 1 “Custos de pessoal”. O ponto 4.4 da Ficha 9
aborda esta questdo. E importante recordar assim mesmo que as despesas da
categoria n° 2 “Despesas com instalacBes e administrativas”, estdo vinculados a
categoria de custos de pessoal. Desta forma, ajustamentos nesta categoria afetardo
igualmente a categoria de despesas com instalacdes e administrativas.

e O limite de despesa por beneficiario. Na declaracdo de despesa final de cada
beneficiario, a despesa declarada acumulada podera superar a despesa programada
para determinado beneficiario. O ajustamento de encerramento (ver sec¢ao 4 da
Ficha 12.0) determinara que despesas poderdo ser finalmente consideradas como
elegiveis e declaradas a Autoridade de Certificacdo por parte da Autoridade de
Gestdo. Antes da Ultima declaragdo de despesas de cada beneficiario, o limite de
despesas a declarar ndo podera superar o plano financeiro global para determinado
beneficiario, e os limites de flexibilidade serdo aplicados.

e Se uma declaracdo final de um beneficiario for incluida numa declaracdo de
despesas intermédia do projeto, e se a despesa acumulada do beneficiario superar
os 100% do seu plano financeiro, ou se ultrapassar algum limite relativo a
flexibilidade aceite, o excedente ndo sera declarado e sera considerado “Despesa
qgue supera o Plano Financeiro”. Dito excedente, na sua totalidade ou em parte,
podera ser declarado ap6s o ajustamento de encerramento do projeto. A Ficha 12
faz referéncia ao conceito de “Ajustamento de encerramento do projeto”.

2.4 Tratamento das despesas ndo aceites durante o circuito financeiro

As despesas declaradas pelo beneficiario vao avancando pelo circuito financeiro. No
entanto, pode dar-se o caso que, por qualquer motivo (erro na despesa, despesa nao
elegivel, falta de informacdo, etc) uma despesa, ou parte dela, ndo seja aceite em alguma
das etapas do circuito. Neste caso, podem ocorrer duas situagdes:

Eventualmente, um interveniente do circuito financeiro pode excluir a despesa (despesa
excluida). Nesse caso, a despesa seria removida da declaracdo de despesas na qual se
encontra. No entanto, a despesa ndo sera excluida do sistema. Se posteriormente, o
beneficiario em questdo, considerar que estdo reunidas as condi¢des para a sua
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apresentacdo, podera voltar a incluir a referida despesa numa nova declara¢do. Em eSudoe,
existe a opcdo de recuperar uma despesa anteriormente excluida para voltar a ser
reintroduzida no circuito financeiro.

Na eventualidade de um interveniente do circuito financeiro (desde a fase de verificacdo da
despesa) decidir retirar uma despesa ou um conjunto de despesas (despesa retirada),esta
ndo avancaria no circuito financeiro até que o interveniente do circuito que a retirou decida,
se for o caso, integra-la novamente noutra declara¢do de despesas posterior.

Um agente do circuito financeiro pode excluir ou afastar uma despesa, mesmo que dita
despesa tenha sido considerada correta numa etapa anterior.
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EUROPEAN UNION

3 Ostipos de reembolso FEDER

Os principios basicos dos reembolsos FEDER, e por tanto das transferéncias a receber pelos
beneficiarios sdo os seguintes:

1)

Para arealizacdo das transferéncias, a Autoridade de Certificagdo aplicara o principio
de disponibilidade financeira; isto €, a Autoridade de Certificacdao estara possibilitada
de pagar quando, por sua vez, tiver recebido os fundos necessarios da Comissao
Europeia. As transferéncias do FEDER serdo realizadas tendo em conta o disposto
no artigo 132 do Regulamento (UE) n° 1303/2013 da Comissdo Europeia.

2) Ao terminar a sua particpacdo no projeto, um beneficiario tera recebido a ajuda

3)

FEDER do Programa num valor igual a % de cofinanciamento do beneficidrio *
despesa elegivel declarada. No caso de um beneficiario ter recebido um montante
FEDER superior ao que lhe corresponde, este devera devolver o excedente recebido.
No entanto, durante as fases sucessivas do circuito financeiro, e ainda que mediante
documentos de declaracdo de despesas do projeto e pedido de reembolso do FEDER
se solicite o reembolso de um determinado FEDER, este FEDER sera pago aos
beneficiarios em diferentes etapas e sob denominac¢des diferentes. De seguida
explicam-se as diversasformas que podem ter os pagamentos FEDER, realizados
pela Autoridade de Certificagao.

Existem os seguintes tipos de reembolso no Programa Sudoe:

3.1

O pré-financiamento do FEDER

Consiste num pagamento considerando o FEDER programado ao nivel do beneficiario
que podera ser solicitado pelo beneficiario principal do projeto uma vez assinado o
Acordo de Concessdo do FEDER com a Autoridade de Gestdo. Portanto, ndo tem
qualquer despesa associada ao mesmo e é pago com carater prévio a apresentacao das
declaracbes de despesa. As caracteristicas principais do pré-financiamento sdo as
seguintes:

a. Em cada convocatéria de projetos, o Comité de Programacao decidira se os
projetos poderao optar por receber o FEDER segundo o conceito de pré-
financiamento.

b. Na&o sera necessdria uma distribuicdo equitativa para cada beneficiario. A
Parceria serd livre para solicitar esse montante com base num acordo que
considere adequado, com a Unica imposicdo de que nenhum beneficiario
receba mais do que 20% do seu FEDER programado em conceito de pré-
financiamento.

¢. O montante recebido em conceito de pré-financiamento serd compensado
com os primeiras despesas declaradas de cada beneficiario recetor do
mesmo, mais concretamente, com o primeiro pagamento intermédio do
FEDER (ou sucessivos, se ndo for suficiente com o primeiro).

d. O Beneficiario Principal do projeto sera responsavel por apresentar o pedido
de pré-financiamento através da tarefa correspondente através de eSudoe.

12 | Ficha 10.0 circuito financeiro 01/08/2018





HHILCIITyYy -

oA

Eurcpean Reglonal Development Fund

Este pedido devera ser efetuado no prazo de 60 dias de calendario desde a
data da assinatura do Acordo de Concessdo FEDER. O pedido sera
formalizado no ambito do primeiro relatério de execucdo do projeto, que
devera ser preenchido diretamente em eSudoe.

3.2 Os pagamentos intermédios do FEDER

Consiste no pagamento principal vinculado a declara¢do intermédia do projeto cuja despesa
tenha sido incluida numa declaragdo de despesa da Comissao Europeia. A Autoridade de
Certificacdo realizara o pagamento, quando possivel, e em comformidade com o previsto no
artigo 132 do Regulamento (UE) n. °© 1303/2013) respeitando o prazo de 90 dias desde a
apresentacdo da declara¢do de despesas do projeto, sempre que exista disponibilidade de
fundos na conta do Programa.

O FEDER teo6rico a receber em conceito de pagamento intermédio sera o resultado da
multiplicagdo da taxa de cofinanciamento pela despesa declarada, isto é, sera o resultado
da operacao despesa declarada * taxa de cofinanciamento do beneficiario.

No entanto, este FEDER tedrico pode ver-se modificado pelos seguintes motivos:

1) Pela compensacdo do pré-financiamento do FEDER que tenha sido recebido pelo
beneficiario,

2) Pela compensacdo do adiantamento do FEDER que tenha sido recebido pelo
beneficiario,

3) Pelos processos de recuperacao dos valores recebidos indevidamente, que possam
ser recuperados mediante compensagao,

4) Pela retencdo aplicada pela Comissdo Europeia nos pagamentos do FEDER a
Autoridade de Certificacdo (ver artigo 130 do Regulamento (UE) n° 1303/2013). Em
funcdo de dita regulamentacdo, a Comissdo Europeia praticara uma retencdo de
10% do valor a pagar, que sera pago no momento da aceita¢do da conta anual em
questdo. Esta retencdo podera ser repercutida nos projetos, e paga aos beneficiarios
no momento da aceitacdo da conta correspondente do Programa.

Os modelos Excel associados apartir dos quais os beneficiarios receberdo os pagamentos
intermédios serao o MODELO B1_Beneficiario Principal e o MODELO B2_AUG. Em ambos os
modelos serd declarada a despesa correspondente e sera gerada a informagdo sobre o
FEDER, que por sua vez, originara a respetiva despesa declarada.

O beneficiario principal deverd realizar, como indicado no ponto 1.3.1 desta ficha, uma
declara¢do de despesas do projeto, o mais tardar a 1 de outubro de cada ano, ainda que se
recomende a realiza¢do de mais do que uma declara¢do de despesas durante um ano.

Através de eSudoe, os beneficidrios poderdo consultar a todo o momento o estado das
declara¢8es de despesas do projeto e das transferéncias FEDER.
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3.3 Os adiantamentos do FEDER

Em funcdo da disponibilidade financeira da Autoridade de Certificacdo, a Autoridade de
Gestdo pode propor a Autoridade de Certificacdo o pagamento de parte do FEDER ao projeto
que seja credor em funcdo das despesas declaradas pela Autoridade de Gestdo. Este
pagamento devera ser considerado como um "Adiantamento do FEDER". O montante em
causa é variavel, pois depende do volume de declaragdes do projeto existentes. A
compensagdo deste adiantamento sera realizada no pagamento intermédio ou pagamento
do saldo final que tera dado origem ao préprio adiantamento.

Apresenta-se de seguida um exemplo de uma declaragdo de despesa de projeto, e 0s

pagamentos vinculados que pode originar, assim como, um calendario tedrico associado a
cada conceito:
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EXEMPLO DE I‘.'Etﬂ;ﬁﬂ DO FEDER NO CASO DE UMA [lECLAFlAl;ﬁD DE DESPESAS DO PROJETO E PEDIDO DE REEMBOLSO INTERMEDIO
Caso: com compensacao do pré-financiamento,
Beneficidrio
PLANO FINANCEIRD
Despesas FEDER
programadas programado
200 150
pagamentas efetuados pela AUC aos .
= : . . . Pagamentos associados
Execugao financeira benef dos as d
neficiarios Ess.l:n.:la s as despesas recebidos pela AUC da CE
certificadas
data OBIETD Dlespresi.ns FEDER data Pagamentss Objeto data FEDER recebido
elegveis generado pela CE
01/11/3015 75 PRE-franciamento
10 deciaracio de despesas
P o projetn, inclusie -
T | e amate sangia a 30 13/07/2007 50 Agiantamanto FEDER 10/09/2017 27
e despesas da AUCA CE
PAGAMENTO
T INTERMELHO [aszociads
Biesfans s 10 gertif. de despesas do
profeta).
PAGAMENTO LIGAD A
UBERTACKD DO FEDER
o3/o32018 30 RETIDO (2pe aprovagia 01/05/2018 3
s CONRES BNUSES peia
@
totais EE HE 30

3.4 O pagamento do saldo final do FEDER

O pagamento do saldo final sera realizado com a maxima brevidade. No entanto, é
necessario ter em conta que a normativa aplicavel da Comissao Europeia (artigo n® 130 do
Regulamento (UE) n° 1303/2013), menciona que a Comissao ndo pagara mais do que 90%
do FEDER correspondente a um Eixo prioritario antes do pagamento do saldo final ao
Programa. Em termos de aplicagdo para os projetos aprovados, e dada a disponibilidade
financeira necessaria da Autoridade de Certificacdo para realizar pagamentos, isso implica
que a data de pagamento do saldo final dos projetos, total ou parcialmente, esteja
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dependente desta situagdo. Esta questdo afetara mais precisamente os projetos que se
programem nas ultimas convocatoérias, isto é, quando a taxa de execu¢do de cada Eixo
prioritario do Programa alcance o nivel de 90%. Os textos das convocatérias em que se
preveja que este saldo do Programa possa afetar a transferéncia do saldo dos projetos
advertirdo para este facto.

Os modelos Excel associados a partir dos quais os beneficiarios receberdo o saldo final serao
o MODELO B1_Beneficiario Principal e MODELO B2_AUG. Em ambos os modelos serdo
declaradas as despesas correspondentes e sera disponibilizada a informacgao sobre o FEDER
que ira gerar dita despesa declarada.

3.5 Retencdes praticaveis, correcdes financeiras e devolu¢des ou
recuperagdes devido a controles, ajustes ou erros.

Em funcdo do exposto anteriormente, a Autoridade de Certificacdo podera executar
retencbes aos pagamentos, em particular nos pagamentos intermédios e no saldo final. Por
outro lado, caso o Programa seja alvo de uma correcdo financeira, dita correcdo podera ter
repercursdo no FEDER a pagar aos projetos.

Entre as causas que poderdo levar a corre¢des financeiras ao nivel do Programa, e que
poderdo por conseguinte, ter repercursao nos projetos programados, cabe citar:

3.5.1 O incumprimento da “Regra N+3” ou libertacdo de montantes

Segundo o disposto no Artigo 136 do Regulamento (UE) n° 1303/2013, a Comissao Europeia
limita o tempo em que o Programa deve justificar a execucdo financeira dos valores
destinados ao Programa. Em concreto, os valores destinados nos or¢gamentos da Unido
Europeia num ano “n” deverdo ser utilizados para realizar pagamentos ao Programa, o mais
tardar no ano “n+3". Tendo em conta que € o Programa quem deve solicitar tais pagamentos
por parte da Comissado Europeia, a parte que nao seja solicitada no prazo estabelecido sera
automaticamente libertada; isto é, sera desprogramada do Plano Financeiro do Programa.

Para cada projeto, o Acordo de Concessdo FEDER assinado entre o Beneficiario Principal e a
Autoridade de Gestdo estabelece um calendario de execuc¢do de atividades, e do mesmo
modo estabelece um calendario no qual os beneficidrios poderdo realizar as despesas e
pagamentos associados. O préprio Acordo de Concessdo inclue um artigo no qual se indica
gue se 0 projeto ndo cumprir com o calendario previsto, e caso este incumprimento tenha
implicacdes ao nivel do Programa em virtude da norma comunitaria, o Programa podera
repercutir no projeto os montantes perdidos devido a tal incumprimento.

3.5.2 O incumprimento do “Quadro de desempenho” do Programa.
A semelhanca do paragrafo anterior, o Programa deverd cumprir determinadas metas

fisicas (isto &, metas em termos de resultados previstos no Programa) de acordo com os
artigos 20 a 22 do Regulamento (UE) n. ° 1303/2013. Também de igual forma que no ponto
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anterior, os incumprimentos dos projetos, podem resultar na perda de recursos financeiros
para o Programa, que deveriam ser repercutidos nos projetos.

Evidentemente, tais corre¢des financeiras, se necessario, serao realizadas de acordo com
um sistema justo e transparente, em que sera ouvido o projeto, e onde a decisao devera ser
tomada pelo Comité de Programagdo do Programa.

3.5.3 Devolugdes ou recuperacdes devido a controlos, ajustes ou erros.

Os reembolsos FEDER também podem ser afetados como resultado dos controlos
efetuados, ajustes ou erros detetados durante a execuc¢do do projeto, caso em que sera
necessario proceder a uma devolugdo ou recuperacao do FEDER pago indevidamente. Para
executar essas devolu¢des ou recuperacdes, os sistemas utilizados no Programa sao
respetivamente os de compensacdo (deduzindo de um pagamento positivo a quantidade a
recuperar), ou um reembolso (pagamento do beneficiario do FEDER correspondente ao
Programa), caso a compensagao nao seja possivel. Aficha deste Guia dedicada aos controles
explica esta questao.

3.5.4 Correcdes financeiras, suspensdes ou interrup¢cdes dos pagamentos do
programa como consequéncia de detecdo de erros nos sistemas de Gestdo e
Controlo das Autoridades

Como consequéncia das Auditorias dos sistemas de Gestdo e Controlo das Autoridades
implicadas no Programa (principalmente a Autoridade de Gestdo e a Autoridade de
Certificacdo), os pagamentos intermédios por parte da Comissdo Europeia ao Programa
podem ficar interrompidos ou suspensos, afetando todo o circuito financeiro, paralizando-
0 até que ndo sejam corrigidas as deficiéncias que originaram a interrup¢ao ou suspensao
dos pagamentos ao Programa.

lgualmente, se devido a um controlo de operac¢des realizado pela Autoridade de Auditoria
ou pela propria Comissdo Europeia, as taxas de erro projetadas (irregularidades
encontradas nas despesas declaradas a Comissdo), estiverem acima de um determinado
valor (normalmente 2%), a Comissao Europeia pode decidir igualmente uma interrupgao ou
uma correcdo financeira ao Programa, afetando igualmente toda a despesa declarada no
exercicio que se tenha controlado.
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4 Os principais Modelos normalizados utilizados no circuito
financeiro

Os dados fundamentais das despesas, desde a sua inclusdo no circuito por parte de um
beneficiario até a sua validacao sera refletida, a partir da sua inclusdo direta, despesa a
despesa em eSudoe em sucessivos documentos que serdo gerados para cada uma das fases
desde a declaracdo de despesas do beneficidrio até a sua validagdo. Trata-se de uma tabela
em formato Excel (MODELO) e de uma pagina em formato pdf (folha de rosto).

Em cada etapa, dependendo do Estado Membro responsavel pela validacdo das despesas,
as listas de despesas que se declaram e avangcam pelo circuito financiero (os MODELOS),
assim como a folha de rosto recapitulativa correspondente, deverao vir acompanhados de
documentos especificos exigidos pelas respetivas Autoridades Nacionais. Os referidos
documentos ndo se geram automaticamente em eSudoe, pelo que deverdo ser incluidos em
eSudoe uma vez preenchidos, assinados, datados e carimbados. Os modelos destes
documentos podem ser descarregados em eSudoe.

DECLARACAO DE DESPESA DO BENEFICIARIO. Os modelos fazem referéncia a:

1. FOLHA ROSTO DA DECLARACAO: modelo para a declaracdo de despesas do
beneficiario. E um documento (em formato pdf) que se gera automaticamente durante
o processo de declaracdo de despesas do beneficiario.

MODELO A1_Beneficiario: tabela em formato Excel gerado automaticamente durante
o processo de declaracdo de despesas do Beneficiario.

Estes dois documentos estardo sempre acompanhados do Relatério de Execugao
_Beneficiario, que informa sobre os progressos de execucdo fisica do projeto
alcancados devido a despesa que se vai declarando. Este documento preenche-se
diretamente através de eSudoe, e podera ser descarregado em formato pdf.

2. FOLHA ROSTO DA VERIFICACAO: modelo para a verificacdo de despesas declaradas

pelo beneficidrio. E um documento (em formato pdf) que se gera automaticamente
durante o processo de verificacdo de despesas do beneficiario.
MODELO A2 _Controlador_Primero_Nivel: tabela em formato Excel que se gera
automaticamente durante o processo de verificacdo de despesas do beneficiario. Como
se indicou anteriormente, no caso de beneficidrios Franceses estes documentos
implicam a VALIDACAO das despesas.

3. FOLHA ROSTO DA VALIDAGAO: modelo para a validacio de despesas declaradas pelo
beneficiario. E um documento (em formato pdf) que se gera automaticamente durante
o processo de validagdo de despesas do beneficiario.

MODELO A3_Autoridade_Nacional: tabela em formato Excel que se gera
automaticamente durante o processo de validacdo de despesas do beneficiario. Estes
documentos ndo existem no caso de beneficiarios Franceses.

Os documentos podem gerar-se em qualquer momento durante as respetivas fases de
declaragao, verificacdo e validacdo, de tal forma que é facil realizar um acompanhamento
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da informacdo incluida. Por outro lado, quando um interveniente finaliza a sua tarefa, o
documento podera ser impresso mas ja ndo sera editavel.

DECLARAGAO DE DESPESA DO PROJETO

Quando o Beneficiario Principal envia uma declaracao de despesas do projeto a
Autoridade de Gest&o utilizard o documento FOLHA DE ROSTO DECLARAGCAO DE PROJETO,
acompanhada do MODELO B1_POJETO. O primeiro é um modelo em formato pdf, e o
segundo uma tabela formato Excel. Ambos os documentos geram-se automaticamente
quando o Beneficiario Principal agrupa as validacdes de despesa disponiveis. Estes
documentos incluirdo o RELATORIO DE EXECUCAO_projeto, que informa sobre os
progressos de execucao fisica do projeto alcangados devido a despesa que declarada. Este
documento preenche-se diretamente através de eSudoe, e podera ser descarregado em
formato pdf.

Por ultimo, o SC e a AUG analizardo a informacao contida no MODELO B1_projeto e no
Relatério de Execugdo B_projeto. A sua andlise finalizara com a geracdo de um documento,
denominado MODELO B2_AUG, que indicara as despesas do projeto aptas para serem
declaradas a Autoridade de Certificacao.

4.1 A utilizacdo de eSudoe e do formato papel

Como foi indicado em diversas ocasides no presente Guia, a utilizacdo generalizada de
eSudoe ocupa um lugar central no circuito financeiro. A centralizacdo da informacdo em
eSudoe melhora notavelmente a pista de auditoria, a manutencdo centralizada da
documentacdo e o acesso a informacdo relevante que cada Orgdo de Gestdo do Programa
necessite, assim como, os auditores nos seus diversos niveis. Igualmente, o uso de eSudoe
incide na diminuicdo do recurso ao envio da documentacdo em versdo papel.

Nao obstante, ainda existem documentos que devem enviar-se assinados e carimbados, em
formato papel, (enquanto ndo se encontre operativo o mdédulo de notificagdo com
assinatura eletrdnica), além de inclui-los em eSudoe.

Na ficha 11 do Guia indicam-se os casos nos quais é necessario um envio em formato papel.

Convém neste ponto recordar que, logicamente, se se solicita uma correcao e existe uma
alteracdo da folha de rosto nas diferentes etapas do circuito financeiro que se encontram
em eSudoe, deve enviar-se o novo documento modificado em versao papel.

No entanto, ndo sera necessario enviar novamente a folha de rosto se apenas alterou a data
que figura no rodapé da pagina do documento gerado em eSudoe. Esta situagdo significa
que se realizou alguma correcdo (por exemplo, apresentacdao de documentos
complementares) requeridos pelo controlador de primeiro nivel ou pela Autoridade
Nacional, sem alterar a informacao da folha de rosto.
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5 A pista de auditoria

Os requisitos exigidos para demonstrar que se segue uma pista de auditoria adequada,
tanto para o Programa como para os projetos objeto de cofinanciamento encontram-se
detalhados no no artigo 25 do Regulamento Delegado (UE) n°® 480/2014, da Comissao.

O artigo acima mencionado inclue a informacdo mais pormenorizada e faz referéncia as
diferentes fases e agentes do Programa.

Desde o ponto de vista dos projetos aprovados, os beneficiarios deverdo assegurar-se de
que os seus sistemas de informacdo permitem identificar as despesas declaradas. Estas
despesas, deverao estar a disposi¢cdo dos 6rgdos de gestdao do Programa, ou de qualquer
outra instituicdo competente. A informacdo justificativa das despesas declaradas, assim
como, o cofinanciamento FEDER por eles recebida durante todo o periodo de tempo exigido
pelas normativas relativas a conserva¢ao da documentagao.

Sera necessario conservar a documentacdo durante dois anos, a contar do dia 31 de
dezembro seguinte a apresentac¢ao das contas do Programa nas quais estejam incluidas as
Ultimas despesas do projeto. No caso de beneficidrios que beneficiem da isen¢do da
notificacdo de rece¢do de Auxilios Estatais previsto pelo Regulamento (UE) n. ° 651/2014, o
prazo de conservacdo da documentacdo sera obrigatério por 10 anos a contar da
programacdo do projeto.

O Secretariado Conjunto informara a cada projeto, desde o momento que tenha
conhecimento formal da data concreta até quando devem conservar a informacao.
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1 Visdo geral do sistema de validacdo das despesas

A responsabilidade da verificacdo das despesas corresponde, segundo o artigo 125, apartado 4.a) do
Regulamento (UE) n® 1303/2013, a Autoridade de Gestdo do Programa.

No entanto, e no caso do Programa SUDOE, e por delegac¢do, de acordo com o artigo 23.4, alinea 4,
do Regulamento (UE) n.° 1299/2013, cabe aos Estados Membros realizarem tais verifica¢cfes.

Para este efeito, os Estados Membros designaram as Autoridades Nacionais como 6érgaos
responsaveis destas verifica¢cdes (veja a Ficha 2 deste Guia, ponto 2.2.4).

As Autoridades Nacionais de cada um dos Estados Membros participantes sdo:

- Espanha: Ministerio de Hacienda. Direccién General de Fondos Europeos.

- France: Préfecture de la Région Occitanie. Secrétariat Général pour les Affaires régionales.
- Portugal: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, IP.

- United Kingdom: Government of Gibraltar.

Por conseguinte, cada Autoridade Nacional desenhou o seu préprio sistema de verificacdo que, em
qualquer caso, é exaustivo, e se realiza sobre os 100% das despesas declaradas pelos beneficiarios.

No caso do Reino Unido (Gibraltar), o sistema empregue é centralizado. Isto significa que serdo os
proprios servicos internos da Autoridade Nacional quem analisardo diretamente as despesas
declaradas, concluindo com a valida¢gao das mesmas.

No caso de Espanha, Franca e Portugal, adotou-se um sistema de controle de primeiro nivel
descentralizado. Isto é, cada entidade beneficiaria localizada nestes Estados devera propor a sua
Autoridade Nacional um Controlador de Primeiro Nivel. Uma vez obtida a autorizacdo da Autoridade
Nacional correspondente, dito controlador podera realizar o trabalho de verificacdo das despesas que
sejam declaradas pelo Beneficiario.

No caso de Espanha e Portugal, a valida¢do das despesas implicara duas etapas:

ETAPA 1: verificacdo das despesas declaradas pelo Beneficiario por parte de um Controlador de
Primeiro Nivel autorizado, e

ETAPA 2: valida¢do das despesas verificadas por parte da respetiva Autoridade Nacional.

No caso da Francga, as etapas 1 e 2 serdo realizadas de maneira simultdnea pelo Controlador de
Primeiro Nivel, que verifica e valida as despesas declaradas.
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2 Proposta e selecdao do Controlador de Primeiro Nivel

2.1

Sistema de comunica¢ao da Autoridade Nacional e prazo a respeitar para a

realizacdo da proposta do Controlador de Primeiro Nivel a Autoridade Nacional

Cada Beneficiario deve realizar uma proposta de Controlador de Primeiro Nivel a sua Autoridade
Nacional. Esta proposta sera realizada quer através de eSudoe, quer em formato papel, segundo os
requisitos e prazos de cada Autoridade Nacional.

O esquema que se segue mostra 0 mecanismo estabelecido, em funcdo da nacionalidade do
Beneficiario, para o qual a Autoridade Nacional correspondente autoriza a proposta do Beneficiario
sobre o seu Controlador de Primeiro Nivel.

PROPOSTA DE AUTORIZAGAO DO CONTROLADOR DE PRIMEIRO NiVEL, REALIZADA PELO

ESPANHA

O Controlador de Primeiro Nivel podera
ser interno ou externo:

- Se é interno ao organismo
beneficiario, devera provar a sua
independéncia funcional da unidade
responsavel pela execucdo do projeto.

- Se é externo, a sele¢do sera realizada
através de um processo de
concorréncia em funcdo da normativa
de contratag¢do aplicavel. O Controlador
selecionado devera estar inscrito no
ROAC (Registo Oficial de Auditores de
Contas).

O Beneficiario, no seu pedido de
designagao do Controlador, devera
enviar a Autoridade Nacional, a
seguinte documentagdo por e-mail
(Cte@sepg.minhafp.es):

- Modelo de pedido para a
aprovagdo do Controlador de
Primeiro Nivel

- Lista de critérios para a
aprovagdo do Controlador de
Primeiro Nivel

- Modelo de compromisso do
responsavel do controlo de
primeiro nivel.

BENEFICIARIO

FRANCA

O Controlador de Primeiro Nivel sé
podera ser externo:

- Devera ser selecionado de entre as
entidades adjudicatarias do “Contrato
quadro relativo ao controle de primeiro
nivel das despesas realizadas pelos
beneficidrios Franceses do Programa de
Cooperacdo Territorial do Sudoeste
Europeu”.

O Beneficiario, no seu pedido de
validacao do Controlador, devera enviar
devidamente preenchido, através
eSudoe, a Autoridade Nacional, a
seguinte documentacao:

- procedimento de abertura do
concurso;

- Documento de analise das ofertas;

- A proposta de controlador de primeiro
nivel

| Ficha 11.0 sistemas de validacdo das despesas

PORTUGAL

O Controlador de Primeiro Nivel podera
ser interno ou externo:

- Se é interno ao organismo
beneficiario, devera provar a sua
independéncia funcional da unidade
responsavel pela execucdo do projecto.

- Se é externo, a selecdo sera realizada
através de um processo de
concorréncia em fun¢do da normativa
de contratagdo aplicavel.

O Controlador de Primeiro Nivel devera
estar inscrito na Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas (OROC). A sua selecao
devera realizar-se respeitando a
normativa de contratacao publica
aplicavel.

O Beneficiario, no seu pedido de
validacdo do Controlador, devera enviar
devidamente preenchido através
eSudoe, a Autoridade Nacional, a
seguinte documentacao:

- Questionario de Reconhecimento
do Controlador;

- EspecificagBes Técnicas para
Aquisicao de servicos de
verificacdo de despesa;

- Ficha da Contratacdo Publica;
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- Documentacdo relativa ao - Modelo de contrato de prestacdo
procedimento da contratagdo de servicos;
- Procedimento completo da

Assim que a Autoridade Nacional tenha o T AT
contratagdo publica.

verificado a documentacdo, devera

enviar os originais assinados e A Autoridade Nacional valida o

carimbados em papel. controlador de primeiro nivel em
eSudoe e enviara ao beneficiario via

A AN designara o controlador de email:

primeiro nivel, enviando ao

beneficiario: - A Comunicagdo da designagdo do

controlador de primeiro nivel.
- Comunicagdo da designagao do
controlador de primeiro nivel.

Finalmente, o beneficiario deve registar
0s 3 documentos do pedido e a
autorizacdo da AN em eSudoe (com o
fim de que o controlador possa ser
registado na aplicacdo.

As despesas realizadas pelos beneficiarios em relagdo ao trabalho realizado pelos Controladores de
Primeiro Nivel externos sdo elegiveis dentro da categoria de despesas n° 4 “Peritos e servicos
externos”. (O IVA associado a estas despesas serd elegivel ou ndo de acordo com o disposto no ponto
1.9 da Ficha 8.0 “Elegibilidade do IVA").

2.2 Sistema de comunicacao de aprovacao do Controlador de Primeiro Nivel a
Autoridade Nacional

Uma vez realizada a proposta por parte do Beneficidrio, a Autoridade Nacional autorizara ou ndo o
Controlador de Primeiro Nivel proposto. Em caso de autorizagao, sera efetuada através da plataforma
eSudoe, assim como por outros meios, correio eletrénico e formato papel. A autorizacdo sera
materializada num documento denominado “Comunicacdo da aprovacao do Controlador de Primeiro
Nivel”.
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3 Etapas para a validacdao das despesas

O esquema seguinte resume as principais etapas a efetuar por parte do Beneficiario em fun¢ao da
sua nacionalidade.

ETAPAS PRINCIPAIS DO CIRCUITO DE VALIDACAO DAS DESPESAS DOS BENEFICIARIOS

ETAPA1

ETAPA2

ETAPA 3

AGENTE

Beneficiario

Beneficiario

Controlador
de Primeiro
Nivel

ESPANHA FRANCA PORTUGAL REINO UNIDO

Registo das despesas na palataforma eSudoe, com incorporac¢do da informacdo justificativa exigivel (ver
Ficha 8.0 e seguintes).

Apés o encerramento da declaragdo de despesas por parte do Beneficiario, incorporacdo em eSudoe da
pagina de rosto do documento de declaracdo de despesas do beneficiario (folha de rosto declaracao
despesas) e da restante documentagdo que o controlador julgue necessaria.

A declaragao de despesas do beneficidrio deve ser realizada durante o primeiro trimestre do ano.
Dentro deste prazo, as Autoridades Nacionais poderao fixar datas por convocatérias. Por outro
lado, dependendo do calendario estabelecido por cada projeto, recomenda-se realizar uma
segunda declaracao de despesa por beneficiario durante o ano.

Verificagdo por parte do Controlador de Primeiro Nivel, e aceitacdo, se
aplicavel, da despesa declarada. Terdo lugar verificacdes efetuadas através
dos documentos disponiveis em eSudoe e outras verifica¢des realizadas “no
local” pelos Controladores de Primeiro Nivel.

No caso de Franga, o
Controlador de Primeiro

Nivel valida a despesa.
O controlador de P

primeiro nivel deve
realizar a verificagcdo de
despesas num prazo de
30 dias de calendario a
partir da data de
encerramento da
declaracdo de despesas
do beneficiario

O controlador de
primeiro nivel deve
O controlador de realizar a verificacdo de
primeiro nivel deve despesas num prazo de
realizar a verificagdo de 20 dias Uteis a partir da
despesas num prazo de data de encerramento
90 dias de calendarioa  da declaragdo de
partir da data de despesas do beneficiario
encerramento da
declaracao de despesas
do beneficiario.

Incorporagdo na plataforma eSudoe da pagina de rosto verificagdo de
despesas, assinada e carimbada, assim como, a informacao oficial solicitada
pela respetiva Autoridade Nacional.

- Lista de - Declaragdo do
comprovagao Controlador;

- Relatério de - Ficha de
verificagdo de Contratacao
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ETAPA 3
(continuagao)

ETAPA4

ETAPA 4
(continuagao)

Beneficiario

Autoridade
Nacional

Beneficiario

despesas do
Controlador

- Relatério da visita
realizada no local
realizada, se
aplicavel

Envio a Autoridade
Nacional em formato
papel das folhas de
rosto dos documentos
originais assinadas e
carimbadas (Folha de
rosto verificagdo
despesas + folha de
rosto declaracdo de
despesas), junto com:

- Lista
comprovativa do
Controlador de
Primeiro Nivel

- Relatério da
verificagdo de
despesas do
controlador

- Relatério da visita
realizada no local,
se aplicavel

Validacdo da despesa e
envio de uma
notificac¢do electrénica
de eSudoe com vinculo
aos documentos
justificativos ao
beneficiario (Folha rosto
validacdo despesas).

A Autoridade Nacional
disp&e de 40 dias de
calendario para validar
as despesas

Ndo aplicavel

N&o aplicavel

Publica (se
aplicavel);

- Quadro resumo
de contratagdo
publica (se
aplicavel).

Envio a Autoridade
Nacional através de
eSudoe das folhas de
rosto digitalizadas,
assinadas e carimbadas
(Folha de rosto
verificacdo despesas +
Folha de rosto
declaracdo despesas),
com a lista que
comprove as
verificacdes realizadas e
o relatério de verificagdo
da despesa do
Controlador de Primeiro
Nivel, juntamente com a
ata da visita ao local (se
aplicavel)

Validagdo da despesa e
envio de uma
notificacdo electrénica
de eSudoe com vinculo
ao documento
justificativo ao
beneficiario: Folha de
rosto da validacdo de
despesas + checklist de
validagcdo designada
“VERIFICAGAO DE
DESPESA NA AGENCIA,
I.P."

A Autoridade Nacional
dispde de 20 dias uteis
para validar as despesas

Validacdo da despesa e
envio dos documentos
justificativos ao
beneficiario (folha rosto
validacao despesas +
checklist do controlo+
relatério de controlo).
Incorporagdo da
informacdo através da
plataforma eSudoe

Autoridade Nacional
dispde de 90 dias de
calendario para validar
as despesas

Rececdo dos documentos justificativos da validacdo da despesa e comunicagdo ao Beneficiario Principal.

Uma vez encerradas estas etapas, que correspondem as primeiras etapas do circuito financeiro
apresentadas na Ficha 10 deste Guia, sera o Beneficiario Principal que agrega as valida¢des das
despesas dos restantes beneficiarios para realizar a declaracdo de despesas ao nivel do projeto e
solicitar o correspondente reembolso FEDER.

18/06/2019
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Os modelos de documentos utilizados em cada caso podem ser encontrados na plataforma eSudoe.
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1 DefinicBes de encerramento fisico e encerramento administrativo e
financeiro dos projetos.

E importante distinguir entre o conceito de encerramento fisico e encerramento administrativo e
financeiro de um projeto.

O encerramento fisico do projeto refere-se a finaliza¢do das atividades desenvolvidas de acordo com
o calendario estabelecido no Formulario de Candidatura consolidado do projeto (que estabelece
também o periodo de elegibilidade das despesas). Portanto, a data de encerramento fisico
corresponde a data de finalizagao do periodo de execugdo.

O encerramento administrativo e financeiro realiza-se posteriormente a data de finalizacdo da
execucdo do projeto e compreende todas os trabalhos de indole administrativo e financeiro
necessarios para que as Ultimas despesas do projeto possam ser declaradas a Autoridade de
Certificacdo.
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2 Quais as despesas elegiveis na fase de encerramento administrativo
e financeiro.

Tratam-se das despesas que tém por objetivo, unicamente, a realizacdo das tarefas inerentes ao
cumprimento dos procedimentos administrativos relacionados com o encerramento do projeto. Sao
exemplo destas despesas:

- As despesas relativas ao pessoal contratado para a realizacdo de tarefas inerentes aos
trabalhos de encerramento, como a elaboracdo dos relatérios finais, ou das ultimas
certificacBes de despesa,

- As despesas relativas aos trabalhos do Controlador de Primeiro Nivel.

| Ficha 12.0 Encerramento dos projetos 22/07/2022
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3 Quais os procedimentos a realizar em cada fase.

1) Antes da data de finaliza¢do do periodo de execucdo:

Devem de estar concluidas fisicamente toda as atividades e a¢8es do projeto.

Devem de estar cientes deste objetivo, que para além da realidade fisica de tais atividades
e acdes, pela existéncia de uma fatura ou documento de valor probatério equivalente da
despesa. Esta fatura ou documento devem ter como data limite de emissdo o dia do
encerramento fisico do projeto, ou seja, o ultimo dia de calendario para a execu¢do do
projeto. De forma excepcional, podera admitir-se uma despesa com uma data de fatura
posterior se demonstrar que a despesa declarada corresponda a uma atividade realizada
inequivocamente dentro do periodo de execu¢do do projeto. O Secretariado Conjunto
estudara os motivos da faturagdo posterior com as Autoridades Nacionais e a Autoridade
de Gestdo. As Autoridades reservam-se ao direito de ndo aprovar a despesa em questdo.

Exemplo: Um projeto finaliza a sua fase de execucao dia 30 de junho. Um fornecedor
emite fatura de uma despesa relacionada com o evento final de projeto dia 2 de julho.
Dado que existe suficiente evidéncia documental de que o evento finalizou dia 24 de
junho, considera-se que a despesa pode ser elegivel.

2) Nos quatro meses seguintes a data de finalizagdo do periodo de execugdo devera:

Pagar as ultimas despesas vinculadas a fase de execuc¢do do projeto (caso se trate da
realizagdo de pagamentos vinculados ao apartado anterior que ndo foram realizados
durante a propria fase de execucdo do projeto. *

Realizar e pagar as despesas elegiveis proprias da fase de encerramento administrativo e
financeiro (ponto 2),*

Realizar a ultima declaracdo de despesas do beneficiario (MODELO A1_beneficiario
emitido),

Ter verificadas (validadas num prazo de cinco meses no caso Francés), as despesas
incluidas na Ultima declara¢ao de despesas do beneficiario (MODELO A2_controlador
emitido); isto &, verificacdo das despesas do beneficiario finalizadas por parte do
Controlador de Primeiro Nivel.

Enviar (no caso de beneficiarios Espanhois e Portugueses) o pedido de validagdo das
despesas a Autoridade Nacional correspondente (segundo a Ficha 11 deste Guia).

*As despesas pagas apds quatro meses a partir da data do fim do periodo de execucdo sao
consideradas inelegiveis. Excepcionalmente, as Autoridades do Programa reservam-se o
direito de as aceitar, desde que o atraso no pagamento seja devidamente justificado. O
beneficidrio deve justificar o atraso apresentando uma nota explicativa fundamentada
juntamente com todos os outros documentos relacionados com as despesas.

22/07/2022
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3) Quando todos os beneficiarios tenham disponiveis as suas Ultimas valida¢des da despesa:

- O Beneficiario Principal tera ao seu dispor o maximo de 15 dias de calendario para o envio
da proposta da declaracao de despesas do projeto final ao SC Sudoe.

- Neste momento, sera iniciado o processo de ajustamento do encerramento do projeto,
que finalizara com a declara¢do de despesas da AUG a AUC relativa ao saldo do projeto.

| Ficha 12.0 Encerramento dos projetos 22/07/2022
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4 O ajustamento do encerramento do projeto

O ajustamento do encerramento do projeto é um processo realizado pelo SC SUDOE no qual se ajusta
o Plano Financeiro do projeto a execucdo final desde um ponto de vista financeiro. Neste processo,
modifica-se a programacao financeira de cada beneficiario com o fim de maximizar a despesa final a
declarar a Autoridade de Certificacdo tendo em conta as normas do Programa. O ajustamento do
encerramento terd em consideracdo as declarac¢des finais de todos os beneficiarios do projeto.

Este ajustamento podera implicar reprogramac8es financeiras do projeto, de tal forma que um
beneficiario com uma taxa de execugao final superior a 100% incrementa a sua programacado se a
taxa de execucdo do projeto for inferior a 100%. Este reajustamento do orcamento respeitara as
seguintes premissas:

O ultimo FEDER programado do projeto ndo podera ser superior ao existente de maneira
prévia a realizacdo do ajustamento do encerramento.

Caso tenha mais do que um beneficiario com uma execuc¢ao superior a 100%, o SC ira
propor uma reparticao do FEDER a atribuir. Se a parceria ndo concordar com a reparticao
proposta pode fazer uma contraproposta. Esta contraproposta tera que ser aprovada pelo
beneficiario principal e pelos beneficiarios com taxa de execug¢ado superior a 100%.

Para cada beneficiario, a despesa final declarada respeitara a flexibilidade por categorias
de despesa (ver Ficha 9, ponto 4.3).

A despesa final acumulada declarada pelo beneficiario ndo podera exceder em mais de
15% a despesa programada para tal beneficiario previamente ao ajustamento de
encerramento do projeto.

Os valores declarados também relativamente a categoria de despesa “Despesas de
pessoal” ndo poderdo ultrapassar mais de 65% da despesa final declarada do beneficiario.

A base da despesa sobre as quais se constituird o ajustamento do encerramento do
projeto incluird as despesas declaradas pelos beneficiarios que se encontravam
“Afastadas por superar o Plano Financeiro”.

O plano financeiro vinculado ao encerramento do projeto sera comunicado pela Autoridade de
Gestdo ao beneficiario principal do projeto.

22/07/2022
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5 Libertacdo da ajuda FEDER programada nao consumida pelo projeto

O ajustamento de encerramento do projeto explicado no ponto anterior gera um novo Plano
Financeiro do projeto por beneficiario. Se em virtude deste Plano Financeiro o FEDER atribuido ao
projeto for inferior ao FEDER previamente programado, o FEDER restante sera libertado e regressara
a dotacdo financeira do programa.

8 | Ficha 12.0 Encerramento dos projetos 22/07/2022
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6 Encerramento parcial do projeto

De maneira paralela aos prazos estabelecidos nos pontos anteriores, passados trés meses desde a
data de finalizagdo da execugdo do projeto, a Autoridade de Gestdo, através do SC, podera informar o
projeto que se procederd ao encerramento parcial do mesmo.

Este encerramento parcial consiste na realizacdo de um oficio pelo SC de um novo Plano financeiro
para o projeto. Este plano financeiro sera baseado em todas as despesas para cada beneficiario do
projeto que estdo incorporadas em eSudoe (desde a fase "alta no sistema") na data da conclusdo
deste encerramento. Estardo, portanto, incluidas no novo plano financeiro todas as despesas do
projeto previamente certificadas pelas Autoridade de Certificacdo e todas as susceptiveis de serem
certificadas posteriormente.

Uma vez informada da conclusdo deste encerramento parcial e, portanto, com o novo plano
financeiro em vigor, o FEDER que ndo ira ser gasto, se aplicavel, sera libertado do projeto e voltara a
dotacao financeira do programa.
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7 Conservacdo de documentacao

7.1 Normativa, prazos e condi¢des para a conservacao da documentacgao

Concluido um projeto e apresentada a declara¢do final do mesmo, cada entidade beneficiaria deve
assegurar-se de que conserva a documenta¢do do projeto durante um periodo de tempo
estabelecido nos Regulamentos. Durante este periodo, podem ser efetuados controlos pela Comissao
Europeia, pelo Tribunal de Contas Europeu, pelos Estados-Membros, etc., e as entidades beneficiarias
devem estar em capacidade de apresentar todos os documentos relativos a justificacao das despesas
efetuadas e pagas.

O periodo de conservacdo da documentacdo é estabelecido de acordo com o artigo 140° do
Regulamento (UE) n.° 1303/2013.

De acordo com as disposi¢des deste artigo, a Autoridade de Gestdo do Programa Interreg Sudoe
estabeleceu um prazo para a conservac¢do da documentacdo de dois anos a contar do dia 31 de
dezembro seguinte a apresentacdo das contas que incluem as despesas finais da operagdo concluida
(ver exemplo no final da ficha).

Contudo, este periodo é de dez anos a partir da data de concessao da ajuda ao projeto no caso
previsto no artigo 12° do Regulamento (UE) n® 651/2014 para os beneficiarios que beneficiam da
isencdo de notificacdo do recebimento de auxilios estatais. No presente caso, considera-se a data
do Comité de Programacdo na qual se aprovou o projeto.

Contudo, estes prazos podem ser interrompidos em caso de processos judiciais ou administrativos
ou a pedido devidamente fundamentado da Comissao.

Antes do final de cada ano, tendo em conta o encerramento do exercicio contabilistico anterior (que
termina a 30 de junho), quando o prazo é conhecido para cada projeto, a Autoridade de Gestao
notificara via eSudoe todas as entidades beneficiarias dos projetos em causa da data exata até
a qual deve ser conservada a documentacao.

Todos os utilizadores de eSudoe de cada entidade beneficidria receberdo esta notificacdo por e-mail
e o Beneficiario Principal do projeto devera assegurar-se que cada entidade parceira do projeto
tomou conhecimento da informacdo e que implementou as medidas necessarias para conservar os
documentos.

O artigo 140° do Regulamento (UE) n°® 1303/2013 especifica as condi¢Bes para a conservagdo da
documentacao da seguinte forma:

e Os documentos devem ser conservados sob a forma de originais ou copias autenticadas dos
originais, ou em suporte de dados usualmente admitidos, contendo versdes electrénicas dos
documentos originais ou os documentos existentes apenas sob forma electrénica.

e O procedimento de certificacdo da conformidade dos documentos conservados em suportes de
dados usualmente admitidos com o documento original é estabelecido pelas Autoridades
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Nacionais; a mesma assegura que as versdes conservadas cumprem os requisitos legais
nacionais, assim como a sua fiabilidade a efeitos de auditoria.

e Quando os documentos existem apenas em formato electrénico, os sistemas informaticos
utilizados devem cumprir normas de seguranca reconhecidas, garantindo que os documentos
conservados cumprem os requisitos legais nacionais, assim como a sua fiabilidade para efeitos
de auditoria.

7.2 Conservacao dos outputs e produtos do projeto

A obrigacao de conservar a documentac¢do, uma vez concluido o projeto, esta estabelecida no Artigo
11° do Acordo de Concessao FEDER assinado entre a Autoridade de Gestdo e o Beneficiario Principal
como representante da parceria do projeto. Esta obrigacdo consta igualmente na ficha 4 do Guia
Sudoe.

Os documentos justificativos inseridos em eSudoe durante todo o periodo de execucdao do projeto
sdo conservados na aplicacdao informatica de eSudoe. No entanto, conservar os documentos em
eSudoe nao substitui a obriga¢des previamente definidas para cada entidade beneficiaria.

Para além dos documentos justificativos das despesas efetuadas e pagas, deve também ser
conservada uma cépia dos produtos e outputs obtidos durante a execu¢ao do projeto. Estes
documentos apoiam a justificacdo das despesas do projeto.

7

A conservacdo destes documentos é assegurada nas mesmas condi¢cBes que as aplicadas aos
documentos relativos as despesas efetuadas e pagas.

eSudoe dispde de um mddulo para visualizar, realizar o download e guardar os produtos e outputs
do projeto. Este médulo apresenta a lista de produtos e outputs previstos no formulario de
candidatura e também permite adicionar novos produtos/outputs ndo previstos inicialmente. Este
maodulo é alimentado pelos registos realizados pelos beneficiarios do projeto quando apresentam os
relatérios de execucdo e é possivel acrescentar um documento em qualquer momento.

Neste sentido, recomenda-se que, uma vez finalizado o projeto, se verifique que todos os produtos e
outputs foram devidamente registados neste modulo e, se aplicavel, completa-lo. A disponibilidade
dos produtos e outputs facilita igualmente o trabalho de comunicacdo e capitalizagdo dos resultados
para o Secretariado Conjunto.
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7.3 Exemplos para o calculo do periodo de conservacdo da documentacao

Exemplo 1: Aplicacdo do artigo 140° do Regulamento (UE) 1303/2013

+ O Beneficiario Principal envia a declaragdo final do projecto a Autoridade de Gestdo/Secretariado
Conjunto.

+ A Autoridade de Gestdo envia a declaracdo final do projecto a Autoridade de Certificagdo.
30/10/2020

+ A Autoridade de Certificagdo envia um pedido de pagamento a Comissdo Europeia contendo a
declaracdo final do projeto.

+ As Autoridades do Programa (Autoridade de Gestdo, Certificacdo e Auditoria) encerram a conta
anual para o ano 2020-2021 (01/07/2020 - 30/06/2021) que inclui a declaracdo final do projeto.

+ A Comisséo aceita o encerramento da conta anual que inclui a declaragdo final do projeto.
06/05/2022

+ Inicio do periodo de dois anos a contar do dia 31 de dezembro seguinte a apresentagdo das contas
que incluem a declaragdo final do projeto.

* Periodo de 2 anos

» Os documentos devem ser conservados até 31/12/2024 inclusive.

) € {<<<<

Exemplo 2: Aplicacdo do artigo 12° do Regulamento (UE) n° 651/2014 (entidades beneficiarias sujeitas
a auxilios estatais)

+ Aprovacao do projeto pelo Comité de Programacdo

30/06/2016
S

\

* Periodo durante o qual a documentacdo deve ser conservada por uma entidade beneficiaria sujeita
a auxilios estatais

+ Data até a qual se deve conservar a documentacdo das despesas efectuadas e pagas pelo projeto
30/06/2026

) < <l 4

Principal normativa aplicavel:

e Regulamento (UE) n.° 1303/2013
e Regulamento (UE) n.° 651/2014
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1 Requisitos da comunicacdo dos projetos

Os projetos aprovados no ambito do Programa Interreg Sudoe sao financiados com fundos publicos.
Isto significa que adquirem o compromisso de efetuar a¢des de comunicagdo para maximizar o seu
impacto e para garantir a transparéncia e a visibilidade do seu financiamento, das suas atividades e
dos seus resultados. Os projetos devem contribuir para difundir a importancia do Programa Interreg
Sudoe, do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e da Uniao Europeia.

Por estas razdes, qualquer acdo ou material de comunicagao criado pelo projeto devera claramente
indicar a origem dos fundos. Por sua parte, o Programa difundird o financiamento obtido por cada
projeto e a lista de beneficiarios dos projetos aprovados na sua pagina de internet, como estabelece
o regulamento comunitario.

As a¢des de comunicacao organizadas no ambito do projeto estardo alinhadas com os objetivos do
projeto, com os objetivos dos programas de cooperacdo e com o0s objetivos da estratégia de
comunicacdo do Programa Interreg Sudoe, que sao os seguintes:

o Reforcar a cooperacdo transnacional no Sudoeste da Europa.

o Dar a conhecer o Programa aos potenciais beneficiarios.

o Difundir os resultados do Programa.

e Transmitir como as politicas europeias tém um impacto na sociedade.

A comunicacao do projeto devera do mesmo modo respeitar o enfoque e os principios da estratégia
de comunicagdo do Programa (disponivel na Biblioteca em linha da Pagina web do Programa).

E também indispensavel que seja coerente com os principios horizontais dos programas de
cooperacdo: sustentabilidade, ndo discriminacdo e igualdade entre os homens e as mulheres.

Antes e depois de realizar uma acdo de comunicacdo, o projeto deve informar o Secretariado
Conjunto e enviar uma c6pia do material utilizado. O Secretariado contribuira para a divulgacdo desta
acdo e atualizara a informacdo do projeto disponivel na pagina de internet do Programa.

As acBes obrigatérias de comunicagao que devem efetuar todos os projetos aprovados no ambito do
Programa Interreg Sudoe sdo detalhadas a seguir. Contudo, é recomendado realizar mais acdes,
adaptando a comunicacdo as particularidades de cada projeto.
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2 Grupo de Tarefas Comunicagao

Para planificar de maneira adequada as a¢bes de comunicagao, os potenciais beneficiarios dispdem
de um Grupo de Tarefas Comunica¢ao no formulario de candidatura. Trata-se de um grupo de tarefas
transversal onde sera especificado claramente:

e Que beneficiario ou beneficiarios serdo responsavel pela comunica¢ao do projeto.
e Os objetivos da comunicag¢ao do projeto.

o O enfoque, a estratégia e os grupos destinatarios das a¢des de comunicagao.

o As atividades e os outputs do Grupo de Tarefas Comunicagao.

O formulario de candidatura estabelece quatro atividades obrigatérias de maneira predeterminada.
Estas serdo as atividades minimas exigidas a cada projeto:

e Acriacdo de um logétipo.

e A criacdo de uma pagina de Internet, disponivel até 2023, e atualizada periodicamente
conforme os avances do projeto.

e Aorganizacao de um evento para a divulgacdo de resultados do projeto.

e Acriacdo de um cartaz informativo sobre o projeto (dimensao minima A3).

Além disso, os potenciais beneficiarios deverdo designar uma pessoa responsavel pela comunica¢do
do projeto, que deverdo indicar na parte correspondente do formulario de candidatura.
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3 Criacao do logétipo

Os projetos criardo um logdtipo préprio que deve obrigatoriamente incluir ou ser acompanhado do
logbtipo do Programa Interreg Sudoe. Assim, garante-se a visibilidade do Programa e da Unido
Europeia nas ac¢Bes efetuadas pelo projeto.

O Programa coloca a disposicdo dos beneficiarios varios ficheiros graficos para facilitar a criagao do
logotipo. Estes ficheiros podem ser descarregados no item “Comunicagao dos projetos” da pagina de
internet do Programa Interreg Sudoe. As normas relativas a utilizacdo deste log6tipo encontram-se
na ficha 14 do presente Guia: “Utilizagdo do log6tipo”.

Uma vez criado o logotipo, os projetos deverdo enviar o mesmo ao Secretariado Conjunto para
atualizacdo da pagina de internet e difusao.

O logo6tipo ou os logotipos devem ser visiveis em todos os suportes produzidos pelo projeto. A

auséncia de log6tipo do Programa implica a exclusao das despesas ou a aplicagdo de uma correcdo
financeira.
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4 Pagina de Internet

Cada projeto devera criar a sua prépria pagina de Internet, que estara ativa durante a execu¢do do
projeto. Os Beneficiarios Principais deverdo comunicar a direcdo URL da pagina de internet ao
Secretariado Conjunto para a atualizacao da pagina de internet do Programa e poder dar-lhe difusao
(ficha de apresentacao de cada projeto no apartado “projetos\projetos aprovados”).

E indispensavel que haja uma referéncia ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (com o seu
nome completo e ndo unicamente com as siglas FEDER) num lugar visivel da homepage, assim como
a soma exacta da ajuda Feder obtida.

A pagina de Internet devera ser redigida num dos idiomas do espaco Sudoe, embora seja
recomendado que se traduza nos idiomas da parceria e de preferéncia noutros idiomas de ampla
difusdo, como o inglés.

Esta pagina deve explicar claramente em que consiste o projeto, a origem dos fundos e os parceiros
implicados. Do mesmo modo, devera regularmente ser atualizada toda a informacdo sobre o
desenvolvimento do projeto e, especialmente, a informacao sobre os resultados obtidos.

Terminado o periodo de execucdo do projeto, os outputs do projeto deverao estar disponiveis na
pagina de internet para que possam ser consultados e utilizados por qualquer pessoa ou entidade
interessada. Portanto, é aconselhavel que a pagina de internet seja mantida apds a conclusdo do
projeto, pelo menos até o final do ano de 2023. Se a manutencdo do website do projeto ja ndo for
possivel apés o fim do projeto, é necessario continuar a publicar o seu conteddo num website
alternativo com um endereco URL diferente, que deve ser conhecido pelos parceiros do projeto,
divulgado para permitir que o publico o consulte e deve ser comunicado ao Secretariado Conjunto.

Por outro lado, é aconselhavel guardar uma cépia da pagina de internet do projeto antes de encerrar
0 mesmo, para poder apresentar a prova da sua existéncia em contexto de uma eventual auditoria.
Para tal efeito, podera efetuar uma cépia usando um programa de cépia de paginas web.
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5 Cartaz do projeto

Como estabelece o Regulamento (UE) 1303/2013 de 17 de dezembro de 2013, anexo Xll, ponto 2,
paragrafo 2.2 alinea b) “Durante a execucao da operacdo, o beneficiario deve informar o publico sobre
0 apoio obtido a partir dos Fundos [...] colocando [...] pelo menos um cartaz com informacdes sobre
o projeto (dimensdao minima A3), referindo o apoio financeiro da Unido, num local facilmente visivel
ao publico, tais como a zona de entrada de um edificio”.

Os projetos poderdo criar o seu proprio cartaz ou utilizar o modelo disponivel na seccdo
“Comunicagao dos projetos” da pagina de Internet do Programa Interreg Sudoe. Em qualquer caso, o
cartaz deve sempre conter os seguintes elementos:

e O logétipo do Programa e o log6tipo do projeto (juntos ou em separado);

o O eixo prioritario no qual o projeto estd enquadrado;

e Adesignacdo do projeto;

e Uma referéncia ao financiamento obtido pelo Programa Interreg Sudoe e pelo Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional;

e Apagina de Internet do projeto.

Ao realizar a primeira declara¢do de despesas do projeto, o Beneficiario Principal devera realizar uma
tarefa em eSudoe que consiste em apresentar as seguintes provas para cada um dos beneficiarios do
projeto:

o Fotografia do cartaz do projeto colocado num lugar visivel para o publico, por exemplo
a entrada de um edificio.
e Imagem do cartaz (em formato pdf ou jpg)
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6 Evento de divulgacdo de resultados

O projeto pode organizar varios eventos de informacao, mas é necessario organizar pelo menos um
evento final de divulgacdo de resultados, a realizar durante o Ultimo trimestre de execugao do projeto.
Os responsaveis do evento prestardo especial atencdo em convidar todas as partes interessadas,
incluindo os meios de comunicagao social.

E importante recordar que os organizadores sdo obrigados a colocar uma bandeira da Unido Europeia
no referido evento e em qualquer outro evento organizado no ambito do projeto, como estabelece a
regulamentacdo comunitaria. Se esta condi¢do ndo for respeitada, a despesa do evento nao sera
elegivel no ambito do Programa.

As disposic¢8es relativas aos logétipos em todos os materiais distribuidos ndao devem igualmente ser
esquecidas.

Por ultimo, para poder garantir uma maior visibilidade dos projetos, estes devem informar o

Secretariado Conjunto sobre as suas atividades e fornecer material sobre as mesmas, para a sua
posterior difusdo na pagina de internet do Programa e redes sociais.
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7 Ficha de projeto e atualizacao periddica dos indicadores

Os projetos aceitam que a pagina de Internet do Programa difunda uma ficha de cada projeto,
acessivel também por meio de um motor de pesquisa, com a seguinte informacdao:

e Acrénimo do projeto;

e Titulo do projeto;

e Logotipo;

e Prioridade tematica na qual esta enquadrado;

o Obijetivo especifico;

o Convocatoria;

o Data de inicio e de fim;

e Duracdo;

o Nome dos beneficiarios;

e« Nome e e-mail da pessoa de contato;

e Custo total do projeto;

e Ajuda FEDER;

e Pagina de Internet;

e Redes sociais (se aplicavel);

e Blog (se aplicavel);

» Mapa e nome das regides implicadas;

e Resumo do projeto extraido do formulario de candidatura;

e Resultados alcangados até a data;

o Fotografias (fornecidas pelo responsavel da comunicagdo do projeto);
o Videos (fornecidos pelo responsavel da comunica¢do do projeto);
o Eventos (fornecidos pelo responsavel da comunicagao do projeto);
e Noticias relativas ao projeto nos meios de comunicagdo social;

e Outputs ou produtos.

Para facilitar o acompanhamento dos resultados e a visibilidade destes ultimos, sera solicitado aos
beneficiarios que redijam um curto resumo dos resultados obtidos desde o inicio do projeto até ao
momento da atualizacdo dos indicadores. Este resumo sera fornecido com cada relatério de
indicadores e difundido através da ficha do projeto disponivel na pagina de Internet do Programa
Interreg Sudoe.

Para garantir uma visibilidade mais ampla, os projetos deverao fornecer informagao complementar
com o objetivo de atualizar os dados nas bases de dados europeias como por exemplo KEEP. Para
esse efeito, o Secretariado Conjunto proporcionara os questionarios e documentos a preencher,
assim como, um esquema de storytelling para a criacdo de material promocional mais accessivel.
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8 Outras a¢des de comunicacdo

Para além das atividades obrigatorias de comunica¢do, o Programa Interreg Sudoe recomenda
adicionar outras a¢des de comunicac¢ao, adaptadas as particularidades de cada projeto. A prioridade
deve ser dada a sustentabilidade das a¢Bes de comunicacdo e evitar na medida do possivel os
materiais em suporte fisico. Os artigos de marketing apenas serdo aceites se for justificada a sua
importancia em determinada a¢ao de comunica¢ao. Em qualquer caso, o custo de qualquer material
relativo a promocdo produzido pelo projeto nunca podera exceder os 50 euros por unidade,
conforme estabelece o Regulamento Delegado (UE) n°481/2014, artigo 2, paragrafo 2 alinea b).

A lista seguinte apresenta possiveis instrumentos adicionais de comunicagao:

e Redes sociais: Facebook, Twitter, Linkedln, Google+, Instagram, Pinterest, etc,;
Recomenda-se aos projetos que mencionem o perfil do Programa nas suas publica¢8es.

o Blogs;

o Fotografias e videos;

e Boletim informativo;

e Contato com os meios de comunicagao: notas de imprensa, conferéncias de imprensa,
entrevistas;

e Eventos de divulgacao;

* Apresentacao do projeto em eventos externos

Recomenda-se que os projetos informem o Secretariado Conjunto de todas as a¢des empreendidas
e fornecam todo o material produzido (fotografias, boletins, calendario de atividades, etc.) ao
Secretariado Conjunto para uma maior difusao.
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9 Mencionar o Programa Interreg Sudoe nos artigos de imprensa,
relatorios e publica¢des cientificas

Todo documento escrito publico que tenha sido produzido no ambito de um projeto cofinanciado
pelo Programa Interreg Sudoe, deve fazer referéncia, no proprio documento, ao Programa Interreg
Sudoe e ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (sem siglas), num dos idiomas do Programa
ou em inglés.

Deveré aparecer a seguinte frase: “O projeto <ACRONIMO> ¢é cofinanciado pelo Programa Interreg
Sudoe”.
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1 Obriga¢bes normativas de apresentacdao do emblema europeu e do
logétipo do Programa Interreg Sudoe

Em conformidade com a normativa comunitaria e com as normas que o Programa Interreg Sudoe
estabelece na presente ficha, os projetos devem apresentar o emblema da Unido Europeia e o
logotipo do Programa Interreg Sudoe em todas as ac¢bes de informacdo e de comunicacdo, e sobre
qualquer suporte e material de difusao.

O logbtipo do Programa Interreg Sudoe 2014-2020 foi elaborado segundo as normas do logétipo
Interreg, estabelecido no ambito de uma harmoniza¢ao da comunicagao do conjunto dos Programas
Interreg. Partindo desta base, o log6tipo do Programa Interreg Sudoe inclui o emblema europeu e a
menc¢ado Unido Europeia. Assim, a utilizacdo do logdtipo do Programa Interreg Sudoe, segundo a sua
norma grafica, permite respeitar simultaneamente estas duas normas.

O logdtipo do Programa Interreg Sudoe deve comstar pelo menos em todas as primeiras paginas dos
documentos em suporte papel, na homepage da pagina de Internet do projeto e em todos os outros
materiais de difusdo fisicos ou eletrénicos elaborados no dmbito do projeto. No caso em que o
logbtipo do Programa Interreg Sudoe ndo figure nos suportes de comunicagdo, as despesas inerentes
serdo inelegiveis.

Para a criacdo do seu proprio logétipo, os projetos tém a possibilidade de utilizar o logétipo do
Programa Interreg Sudoe ou entdo elaborar o seu préprio logétipo que deverdo juntar ao do
Programa.

As normas de utilizacdo do logétipo do Programa Interreg Sudoe, assim como as de elaborac¢do dos
logbtipos dos projetos, figuram em seguida.

Os ficheiros editaveis do log6tipo do Programa Interreg Sudoe, assim como todos os suportes graficos
mencionados na presente ficha podem ser descarregados na pagina de Internet do Programa no item
"Comunicacado / logétipo e comunicacdo visual". Caso seja necessario obter o ficheiro do logétipo do
Programa num formato distinto aos propostos, devera solicitar-se ao responsavel pela comunica¢ao
e capitalizagao do Secretariado Conjunto.

Antes de finalizar a edicdo do log6tipo do projeto, recomenda-se o seu envio ao responsavel pela
comunicacdo e capitalizacdo do Secretariado Conjunto de modo a dar conhecimento e garantir que
todas as normas graficas estdo a ser respeitadas.
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2 Normas de utilizacdo do logotipo do Programa

O logétipo do Programa Interreg Sudoe é o seguinte:

miterreg

ELIROPEAN UMICN
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Para utilizar o logétipo do Programa, devem respeitar-se as medidas e propor¢des, assim
como a area de seguranga a sua volta.
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O logobtipo ndo deve utilizar-se em tamanhos muito pequenos, embora o tamanho dependa do tipo
de suporte. Por norma geral, numa pagina A4, o logétipo do Programa ndo deve ser inferior a 6,5 cm
de largura por 2,7 cm de altura.

O branco serd, por norma, a cor de fundo. No caso da aplicagdo sobre outros fundos ou fotografias,
o logotipo deve colocar-se sobre um retangulo branco.

As cores utilizadas no log6tipo, que ndo poderdo variar em nenhum caso, sdo as seguintes:
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Cor Pantone CMYK HEX RGB
- Reflex Blue Reflex Blue 100/8/0/0 003399 0/51/153

Azul claro 2716 41/30/0/0  FFCCO00 159/174/229
Amarelo Amarelo 0/0/100/0  9FAEE5 255/204/0
Cor  de g5 9/72/98/1  C16023 193/96/35
Laranja
Cor de
Laranja 65 % 1595  5/43/59/1 D9A171 217/161/113
claro

Apenas em casos excepcionais e por motivos técnicos, se permitira a utilizacao das versdes
em escala de cinzento ou branco e negro.

O logdtipo existe igualmente numa versao que faz referéncia ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, fundo de apoio ao projeto. Esta versdo pode ser utilizada se a referéncia ao fundo nao
aparece num outro local sobre o suporte onde o logo6tipo figure.

O logétipo do Programa com as referéncias a Unido Europeia e ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional existe em quatro versdes linguisticas: espanhol, francés, portugués e
inglés. Os projetos podem utilizar a versao linguistica que desejarem, assegurando que as menc¢des
obrigatérias estejam no mesmo idioma.
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3 O logotipo dos projetos

O projeto deve escolher a criacdo do logétipo do projeto exclusivamente entre as seguintes opcdes:

3.1 O logo6tipo do projeto integra o log6tipo do Programa Interreg Sudoe

Se o projeto seleciona o logbtipo do Programa, deve simplesmente fazer constar o seu nome (ou
acrénimo) por baixo do logétipo do Programa. O tipo de letra utilizado é obrigatoriamente
Montserrat Régulier (tipo de letra Open Source pode ser descarregada aqui ou no item "Comunicag¢do
/logbtipo e comunicagdo visual", da pagina de Internet). No que diz respeito a cor do nome do projeto,
esta deve ser a mesma que a do objetivo tematico no qual se insere o projeto (ver ponto 4 da presente
ficha).

*
s : :
! ! ! EUROPEAN UMIOMN

3.2 O projeto cria o seu préprio logétipo

No caso em que o projeto cria o seu proprio log6tipo, este devera estar sempre unido ao do Programa
Interreg Sudoe. O log6tipo do Programa ndo podera ser, em nenhum caso, mais pequeno que o
logétipo do projeto ou ter uma menor visibilidade.

Esta € a op¢ao menos recomendada pelo Programa ja que pode dar lugar a confusdes e a ma
utilizacdo do logétipo, pelo que se recomenda, sempre que seja possivel, utilizar as versdes

anteriores.

O log6tipo do projeto podera figurar por baixo do logétipo do Programa (op¢do A) ou a sua direita
(opgdo B), respeitando assim as normas graficas:
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Assim que esteja criado o log6tipo, o responsavel da comunicacdo do projeto deve enviar o
mesmo ao Secretariado Conjunto para que seja introduzido na pagina de Internet e nos
documentos de difusao do Programa Interreg Sudoe.
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4 Os icones dos objetivos tematicos do Programa

O Programa Interreg Sudoe intervém em 5 objetivos tematicos para os quais foi desenhado um icone
com o logétipo Interreg. Estes icones sao utilizados pelo Programa Interreg Sudoe e recomenda-se
que os projetos os utilizem, assim como as cores correspondentes para escrever o nome do projeto
no caso em que o log6tipo deste Ultimo se baseie no logoétipo do Programa.

Aparéncia Aparéncia  Aparéncia em Aparéncia em
standard em escala de escala de cinzento
(em positivo) negativo cinzento em negativo

Eixo prioritario 1
Eixo prioritario 2 mIT.
Eixo prioritario 3 @

by

e

Eixo prioritario 4

O 00
o ZTW
00000

e
Eixo prioritario 5

Eixo prioritario  Pantone CMYK HEX RGB

1 109 U 0/24/93/0  #fdc608 253/198/8
- 2 3115U 71/0/19/0  #1cb8cf  28/184/207
- 3 347 U 81/13/76/1  #159961 21/153/97
- 4 206 U 4/86/43/0  #e34063 227/64/99

5 382U 49/0/99/0 #98c222 152/194/34
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5 Usos incorretos do logotipo do Programa

« Eincorreto incluir outros elementos tipograficos no logétipo, diferentes das versdes
fornecidas pelo Programa.

° E incorreto distorcer, esticar,
inclinar ou girar o logétipo.

o Eincorreto cortar o logétipo.

np E
Sudoe
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o FE incorreto separar a bandeira do logétipo ou modificar de alguma forma a
composi¢ao dos seus elementos.

miterrecol Sudoe

« Eincorreto utilizar o logétipo noutras cores diferentes aos standards ou a verso em
escala de cinzento ou branco e negro.

« Eincorreto utilizar o logétipo sobre fundos de cor. Nestes casos, o melhor é utilizar o
logbtipo sobre um retangulo branco ou criar uma faixa branca na qual o mesmo se
insira.

mterreg E
Sudoe
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Referéncias:
e Regulamento (UE) n°1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de
dezembro de 2013, artigo 115 e anexo XI;
e Regulamento de Execuc¢ao (UE) n°821/2014 da Comissao de 28 de julho de 2014,
artigos 2 a 5, e anexo ;
e Manual de identidade corporativa - Programa Interreg V-B Sudoe

Brand design Manual Interreg
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1 Introducdo. O que entendemos por acompanhamento e avaliagao
dos projetos financiados no ambito do Programa Interreg Sudoe
2014-2020?

Entende-se por acompanhamento e avaliacdo dos projetos financiados pelos Fundos estruturais as
atuacdes efetuadas para observar a execugdo do projeto, de modo a permitir identificar possiveis
problemas no momento oportuno e, caso seja necessario, se possam adotar medidas de correcao.

O acompanhamento dos projetos tem como objetivo apoiar a gestdao dos mesmos, assim como,
antecipar e gerir os seus riscos. Trata-se da recolha mais ou menos sistematica e continua de dados
Uteis para a sua posterior andlise (revisdo e avaliacdo) e para a tomada de decisdes (em ocasides
acordadas), que serdo transmitidas as partes afetadas.

O acompanhamento frequente centra-se principalmente no cumprimento dos indicadores de
realiza¢cdo, no desenvolvimento das atividades de acordo com o plano de trabalho aprovado e na
consecucao dos indicadores de resultado do projeto; além disso, pretende-se um impacto relevante
do projeto no territério Sudoe. Um acompanhamento adequado é a chave para garantir os resultados
de um projeto.

Uma tarefa chave dos beneficiarios de projetos é comprovar a eficacia das estratégias desenhadas
para o seu projeto, dos planos de trabalho e das ferramentas de gestdo. Os gestores dos projetos
devem avaliar, de maneira continua, a qualidade e a capacidade das ferramentas de
acompanhamento existentes, com o fim de garantir a qualidade dos projetos.

O acompanhamento e avaliagdo dos projetos devem ser realizados desde distintos niveis. Para tal fim
deve ter-se em conta a estratégia desenhada nas atividades do Grupo de Tarefas transversal 3, do
formulario de candidatura; em concreto, os projetos devem desenhar um sistema coerente e eficaz
de acompanhamento, avalia¢do e gestdo dos riscos, que permita aos gestores dos projetos analisar
a situacdo quanto & implementacdo das atividades. Além disso, os Orgdos de Gestdo do Programa, e
de forma mais regular o Secretariado Conjunto do Programa Sudoe, realizardo um acompanhamento
e uma avaliagdo dos projetos com a finalidade de que estes alcancem os objetivos previstos e a
consecuc¢do dos resultados e outputs principais com o fim de que ndo se produzam desvios e
incumprimentos dos indicadores de realiza¢do do Programa.
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O Regulamento UE n°1299/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, que estabelece as
disposi¢des especificas aplicaveis ao apoio prestado pelo FEDER ao objetivo da Cooperacdo Territorial
Europeia, no artigo 8 referente ao conteldo, adogao e alteragdo dos Programas, menciona no ponto
2, a necessidade de fortalecer a orientacdo dos programas de cooperagdo para a consecuc¢do de
resultados, para o qual deverdo apresentar-se os resultados previstos para os objetivos especificos e
os correspondentes indicadores de resultado, com um valor de referéncia e um valor objetivo.

Com o objetivo de fortalecer a orientacdo dos projetos para a consecucdo de resultados, o Programa
Sudoe atribuiu um alto nivel de importéncia ao sistema de indicadores, tanto de realizagdo como de
resultado. Esta orientagdo para os resultados visa, entre outros fins, um maior impacto e um uso mais
efetivo dos investimentos.

Com o intuito de dar cumprimento a estes objetivos e a esta orientacdo para os resultados, o
Programa Sudoe estabelece um sistema de acompanhamento e controlo dos projetos de maneira

direta e continua ao longo da vida dos mesmos, que serd tratado de maneira individualizada e
personalizada de acordo com as caracteristicas e necessidades de cada projeto.

Comissao Europeia Projeto

Politica Territorial GT Transversais GT Especificos

Programas de Cooperacao
Territorial - Interreg V Atividades
Orientacdo para os resultados

Principal/principais

Indicadores de Realizagdo butput(s]idoprojeto

Os Programas de Cooperagdo Territorial, com base na nova estratégia orientada para os resultados,
possuem um quadro de desempenho pelo qual, em determinados momentos temporais, o Programa,
através dos projetos, deve alcancar determinadas metas nos seus indicadores de realizacdo. O
cumprimento ou consecucdo destes valores (metas) dos indicadores de realizacdo procedem dos
outputs principais que os projetos planificaram; por isso, os outputs principais dos projetos serao
objeto de um acompanhamento e controlo pormenorizado por parte do Programa Sudoe através dos
diferentes meios de acompanhamento e avaliagdo descritos na presente ficha.
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3 Acompanhamento e avaliacdo dos projetos pelo Secretariado
Conjunto do Sudoe.

3.1 Os documentos do Programa Sudoe que contemplam o acompanhamento e a
avaliacdo dos projetos.

O artigo 6 do Acordo de Concessdao de ajuda FEDER contempla como primeira obrigacdo do
beneficiario principal “ Garantir a execu¢do do projeto na integra, incluindo o cumprimento dos
resultados previstos”.

O artigo 13 do Acordo de Concessao de ajuda FEDER estabelece que a verificacdo do cumprimento
destes resultados por parte dos projetos sera realizado pelo Secretariado Conjunto por delegacao da
Autoridade de Gestdo através de um sistema de avaliagdo continua definido pelo Programa.

3.2 Meétodo de acompanhamento e avaliacao dos projetos

O Secretariado Conjunto realizard um acompanhamento e avaliacdo dos projetos ao longo do seu
periodo de execucao utilizando diferentes meios e canais:

e Em primeiro lugar, através da informacdo fornecida regularmente pelos beneficiarios e
pelos beneficiarios principais dos projetos, basicamente, mediante os seguintes tipos de
relatorios:

o O -relatério de inicio do projeto, que o beneficiario principal deve apresentar o
mais tardar 60 dias depois da assinatura do Acordo de Concessao de ajuda
FEDER.

o Osrelatérios de execucdo dos beneficiarios (relatérios A) que fazem parte da
declaracdo de despesas de cada beneficiario,

0 Os relatérios de execucdo do projeto (relatério B), que incluem informacdo
sobre o avan¢o dos indicadores, realizados pelos beneficiarios principais e que
fazem parte de cada declara¢do de despesas do projeto. Nestes documentos,
que deverdo ser apresentados pelo menos uma vez por ano, devera atualizar-
se e informar o Programa do ponto de situacdo e da evolu¢do dos outputs
previstos pelo projeto, assim como, a sua contribuicdo direta para os
indicadores de realizacdo do Programa.

o Finalmente, na ultima declaracdo de despesas do projeto, onde se inclui o
relatério de execucdo final do projeto.

o Além deste acompanhamento tradicional associado aos relatérios de execucao dos
beneficiarios e do projeto, o Secretariado Conjunto implementara um acompanhamento
paralelo e continuo com o fim de comprovar o estado dos indicadores através de a¢des
complementares de intercambio de informacdo utilizando para isso meios como o e-mail,
a videoconferéncia e os contatos telefénicos, assim como, eventuais visitas in situ aos
projetos programados.

3.2.1 Realizacdo de visitas in situ

O acompanhamento dos projetos por parte do Secretariado Conjunto incluira a realizacao de algumas
visitas de curta duracdo em momentos chave da vida do projeto e em qualquer lugar onde as
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atividades do projeto se possam observar em primeira mdo. A duragdo e o calendario de visitas serao
estabelecidos de forma individualizada e em fun¢do das necessidades ou requisitos de cada projeto.

As visitas /n situ sao a melhor forma através da qual se pode chegar a ter um conhecimento preciso
do que um projeto estd a realizar, assim como, uma forma de garantir o apoio por parte do
Secretariado Conjunto aos mesmos.

Estas visitas de campo serdo planificadas e informadas com tempo suficiente ao beneficiario principal
dos projetos e poderao realizar-se em qualquer momento e a qualquer beneficiario do projeto.
3.2.2 O calendario de acompanhamento e avaliagao dos projetos.

De forma esquematica para um projeto standard de duracdao de 36 meses, o calendario de
acompanhamento dos indicadores poderia ser o seguinte:

Acompanhamento através dos relatérios de execugdo:

Relatoério de inicio de projeto

Relatorios de execugio™

Pelo menos uma vez ao ano
(a 31 de janeiro)

Relatorio de execucdo final do
projeto

b lodqgo o ptr lm(?:iros & Primeiro relatério de Antes de decorridos 4
1as apos ter sido execucao aos 12 meses meses ap6s ter sido
programado.

encerrado o projeto.

Segundo relatério de
execucao aos 24 meses

Terceiro relatorio de
execucao aos 36 meses

(1) Os relatérios de execuc¢do apresentar-se-do com cada declaracdo de despesas, devendo realiza-se
como minimo uma declaragao por ano. Além disso, de acordo com o artigo 10.18 do Acordo de
Concessdo de ajuda FEDER, assinado entre o beneficidrio principal e a Autoridade de Gestdo, os
projetos deverdo apresentar a 31 de janeiro o ponto de situagdo de execucdo dos seus indicadores.

Acompanhamento e controlo paralelos.

Apos o projeto ter sido programado, o Secretariado Conjunto entrard em contato com o beneficiario
principal de cada projeto. Nesse momento determinar-se-ao os outputs principais que incidirdo sobre
os indicadores de realizacdo e sobre os quais se realizara um acompanhamento especial ao longo da
vida do projeto até a sua consecucdo definitiva. Além disso, realizar-se-a um acompanhamento e
controlo dos restantes outputs, produtos e dos resultados gerais do projeto.
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4 Cumprimento dos resultados

O Programa Sudoe velara em todo o momento pelo cumprimento dos objetivos dos projetos e que
os indicadores de realizagdo e de resultado se adequem as necessidades do Programa a fim de dar
cumprimento ao quadro de desempenho perante a Comissao Europeia de acordo com os prazos e
procedimentos descritos no Programa.

O incumprimento dos resultados previstos do projeto podera ter como consequéncia a aplicacdo de
uma correcdo financeira ao mesmo, e inclusive a extin¢gdo do Acordo de Concessao de Ajuda FEDER,
em conformidade com o procedimento estabelecido no artigo 17.2 do referido documento.

Este artigo prevé que em caso de incumprimentos graves, a Autoridade de Gestdao, com base a um
relatério elaborado pelo Secretariado Conjunto e prévia audiéncia ao beneficiario principal e/ou a
outros beneficiarios do projeto, consultara a este respeito o Comité de Programacao, reservando-se
o direito de rescindir o referido Acordo, sem que tenha obrigacao de indemnizar os beneficiarios em
questdo.
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5 Referéncias legais

e Regulamento UE n°1299/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, que estabelece as
disposicdes especificas aplicaveis ao apoio prestado pelo FEDER ao objetivo da
Cooperacdo Territorial Europeia.

e Programa de Cooperacao Interreg V-B Sudoeste Europeu.

e Acordo de Concessao de Ajuda FEDER.

e Guia Sudoe para a elaboracdo e gestdo de projetos.
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1. Principios gerais de acesso e utilizacao de eSudoe

O programa Interreg Sudoe dispbe de uma aplicagdo informatica ad hoc desenvolvida desde o
periodo de programagao 2007-2013.

Para o periodo de programacdo 2014-2020, esta aplicacao informatica chamada eSudoe continua a
ser utilizada pelo Programa mas com uma série de melhorias a nivel de ergonomia e processos.

eSudoe é utilizado por todos os intervenientes que participam na implementacdo e gestdo dos
projetos e do Programa. Funciona desde o depdsito das propostas de projeto até ao encerramento
dos projetos aprovados, passando pela transmissdo dos dados do Programa e dos projetos a
aplicagdo informatica da Autoridade de Certificagao, Coopera 2020.

Os potenciais beneficiarios, os beneficiarios do Programa Interreg Sudoe ou ainda os controladores
de primeiro nivel realizardo as tarefas inerentes a gestao do projeto unicamente através de eSudoe.
Para isso, devem dispor de um acesso nominativo a aplicagdo.

eSudoe foi programado para que os utilizadores possam ter acesso a aplicacdo informatica com
um mesmo nome de utilizador e password por tipo de perfil (os diferentes tipos de perfil sdo
descritos em seguida). Para dispor de um Gnico nome de utilizador que da acesso a todos os
formularios de candidatura nos quais um utilizador intervém, o e-mail deste utilizador é a
referéncia chave. Assim, para poder beneficiar desta facilidade de acesso, qualquer utilizador
deve imperativamente indicar o mesmo e-mail cada vez que deseja estar vinculado a um
projeto.

eSudoe dispde de varios médulos e perfis de utilizadores que correspondem as diferentes fases do
Programa e ao papel que cada interveniente exerce na gestao do projeto. As modalidades e condic8es
de acesso, bem como, as especificidades de cada tipo de perfil de utilizador é detalhado em seguida.
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2. Apresentacao das candidaturas de projeto

As modalidades de acesso a eSudoe para a apresentacao de uma candidatura de projeto sao descritas
na pagina de Internet do Programa, no item projetos /as convocatdrias/ apresentar o meu projeto, e
seguintes.

A aplicacao informatica eSudoe permite apresentar uma candidatura de projeto. Antes de comecar a
introduzir uma proposta de projeto, o potencial beneficiario deve registar-se como utilizador para
poder ter acesso ao conjunto dos médulos.

E recomendado ler cuidadosamente as seguintes explicacdes para utilizar corretamente eSudoe e
apresentar facilmente uma candidatura de projeto.

2.1 Registar-se como utilizador da aplicacao eSudoe

Qualquer pessoa que representa uma entidade e que deseja participar numa candidatura de projeto
Sudoe, deve obrigatoriamente registar-se como utilizador em eSudoe. Os campos a preencher sdo: o
nome, apelido, e-mail da pessoa e o idioma de trabalho (espanhol, francés ou portugués).

O endereco url para registar-se como utilizador eSudoe é o seguinte:

https://esudoe.interreg-sudoe.eu/registro?idioma=pt

.....

REGISTO DE USUARIOS

Este processo permitira registar-se como usudrio para aceder a aplicacéo informatica
eSudoe. E necessario preencher todos os campos.

Nome:*
Apelido 1
{utilizado por
eSudoe para

genrar o nome de
usuario):*

E-maik:*

Confirmar o
email:*

; o
Idioma: Portuguas v

* Dados obrigatdrios

2.2 Registar uma entidade beneficiaria do Programa Interreg Sudoe.

A partir da implementa¢do do Programa Interreg Sudoe 2014-2020, foi decidido desenvolver um
modulo de registo Unico das entidades beneficidrias (que pretendem receber uma ajuda FEDER). Esta
novidade foi prevista para que as entidades tenham que registar-se apenas uma Unica vez em
eSudoe, e por conseguinte, nao ter que voltar a introduzir em cada nova convocatéria, ou em cada
candidatura de projeto nas quais participam, a informacgao vinculada a entidade. Uma vez registada,
a entidade disp8e de um codigo eSudoe que devera facultar ao beneficiario principal do projeto, de
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modo a que este Ultimo o associe diretamente na candidatura de projeto, sem ter a necessidade de
preencher nenhuma outra informacgao na primeira fase da convocatéria de projetos.

Este registo prévio refere-se apenas as entidades que desejem receber uma ajuda FEDER. Estas
entidades participardo nos projetos como beneficiario principal ou beneficiario. Os parceiros
associados (entidades que participardo nos projetos mas que ndo receberdo ajuda FEDER) ndo
deverdo ser registados.

Antes de registar uma entidade, convém verificar que ja ndo esta registada. eSudoe dispSe de um
motor de pesquisa das entidades registadas. E aconselhado verificar se a sua entidade figura ja na
base de dados indicando preferivelmente o NIPC da entidade no formulario de pesquisa disponivel
no endereco url

https://esudoe.interreg-sudoe.eu/entidad?%20accesoreg=1&idioma=pt

C' @ https://esudoe.interreg-sudoe.eu/entidad?%20accesoreg=18&ldioma=pt ve| 2

ES| FR| PT | EN|

interreg H

CoirdAan

ACESS0 AO REGISTO DE ANTES DE REGISTAR UMA ENTIDADE CONFIRME QUE NAO ESTA JA INSCRITA

ENTIDADES Antes de registar uma entidade deve confirmar se ja se inscreveu anteriormente a fim de evitar duplicadas. Podera realizar uma pesquisa através de vérios campos (NIPC, cidade,
acrénimo da entidade, tc.).

Pais: | Seleccione v

NIPC: | | Home entidade: | |

Acronimo ‘ ‘ Cidade: ‘ ‘

entidade:

O cédigo entidade eSudoe é valido para a entidade, ndo é nominativo nem vinculado a uma pessoa
empregada da entidade.

Em contrapartida, em fun¢ado do tipo de entidade e da sua organizacao funcional, o Programa
Interreg Sudoe permite, reconhecida a condicao de beneficiario, que o registo se realize a nivel
das Unidades funcionais existentes: Dire¢do-Geral, laboratério de investigacdo, faculdade,
etc.... O formulario de registo é composto de varios campos. Recomenda-se que leia atentamente a
informacao disponivel sobre esta questdo antes de iniciar o registo de uma entidade, indicando no
campo “nome 1" a entidade de tutela e especificar nos campos seguintes as Unidades funcionais, para
que figure deste modo no “nome 2 ou 3", em fung¢ado dos casos, a Unidade que vai executar o projeto,
conforme o seguinte exemplo:
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Pomme 1% | Linvarniaces

Wome E | Factate
Hotma % | Depariamanto

Asbrmo da antidade:

e chussomIEROR

Toda a informacao esta disponivel num documento que podera consultar através da pagina
Internet do Programa ou através do motor de pesquisa de eSudoe.

i ) - D, doa 1420 , Advministrader (A S0 SAIR ES| FR| PT| EM
werrey
Curlne

Motor de quisa das i gi: em eSudoe

Uria entidade regista-se apenas uma vez em eSudoe, durante todo o periodo do Frograma Sudoe (2014-2020),

nda-se consultar o conteudo do formulirio de registo das entidades antes de inciar o preenchimento das informagdes, de mada a Preparar as reSpostas a apresentar.

4 Sudoe. Agradecem
mod :

e o fwew  Jwwes s Jooweow ] oo | o i
Sel v

2.3 Apresentar uma candidatura de projeto

Para apresentar uma candidatura de projeto, é necessario dispor de um nome de utilizador como
indicado no ponto 2.1 da presente ficha. Desde esse momento, é entdo possivel preencher uma
proposta de projeto (primeira fase da convocatéria de projetos) ou um formulario de candidatura
(segunda fase da convocatoria de projetos).

Esta parte de eSudoe esta apenas disponivel quando uma convocatéria de projetos esta aberta.

Apenas o beneficiario principal do projeto pode introduzir e alterar as informag¢des da candidatura.
Em contrapartida, os beneficiarios podem consultar a proposta de projeto ou o formulario de
candidatura com o perfil “utilizadores parceiro” (em modo leitura) antes que um projeto seja aprovado
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e que o Acordo de Concessdo FEDER esteja assinado. O beneficiario principal do projeto gera estes
dados de acesso aquando da introducdo da proposta de projeto e pode alterar em qualquer
momento a password deste perfil, que se encontra na parte inferior do item A.1 da proposta de
projeto/formulario de candidatura.

4 AR AR v L rrapetD s
+ b, Datos bancarios - RIB &
Sim
* Nio
Explicacho
Se tim, apresentar uma breve explicacho

2 Propesta de projeto

E Formulario de 2
Candidatura .

Modificar o perfll den wsudrios parceiros

* Dados obrigatdricos

Modificar o perfil drn snuiries parceinn
Uiltzador parcedrn *1

Palvrs-chave [

Confitmar & palivr-chve * [
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3. Gestao dos projetos aprovados

A gestdo de um projeto aprovado realiza-se integralmente através de eSudoe. Para isso, todas as
pessoas implicadas na gestao administrativa e financeira de um projeto numa entidade beneficiaria
deverdo ter acesso a eSudoe.

O acesso a eSudoe apenas estara disponivel quando o Acordo de Concessdao FEDER entre o
beneficiario principal e a Autoridade de Gestao se encontre assinado.

3.1. Perfil do beneficiario principal

O perfil do beneficiario principal dispde de funcionalidades alargadas em eSudoe. A partir do depdsito
da candidatura de projeto, é o Unico a poder realizar as modificagdes no formulario de candidatura.
Assim que o projeto esteja aprovado e o Acordo de Concessao FEDER assinado, tem a possibilidade
de efetuar todas as tarefas inerentes a gestdo do projeto e dispde igualmente de um acesso em modo
leitura de todas as tarefas que podem realizar os beneficiarios do seu projeto.

Vérias pessoas da mesma entidade beneficiaria principal do projeto podem ter um acesso a eSudoe.
Estes novos utilizadores com o perfil beneficiario principal irdo dispor do perfil com as mesmas
carateristicas descritas previamente.

O utilizador que criou o formulario de candidatura podera dar o acesso aos outros utilizadores
de eSudoe da sua entidade beneficiaria com um perfil beneficiario principal e aos utilizadores
das entidades beneficiarias do projeto com o perfil beneficiario, a partir do momento em que
o Acordo de Concessao FEDER esteja assinado e que este tenha sido registado em eSudoe pelo
Secretariado Conjunto.

A lista das tarefas as quais tem acesso um utilizador com o perfil do beneficiario principal em modo
edicdo ou em modo leitura figura no final da presente ficha.

3.2. Perfil do beneficiario

As pessoas implicadas no acompanhamento e na gestao dos projetos aprovados nas entidades
beneficiarias devem igualmente dispor de uma conta de utilizador em eSudoe para realizar as tarefas
previstas ao longo de toda a duragao do projeto.

Um utilizador com um perfil de beneficiario dispde de funcionalidades restritas. Pode unicamente
criar as tarefas da gestdo da sua entidade no projeto, como a proposta de controlador de primeiro
nivel e a declaracao das despesas. No caso da declaragdao das despesas, os utilizadores da entidade
beneficiaria poderdo registar as despesas e todos os justificativos a elas inerentes. Todos os
utilizadores da mesma entidade poderdo por conseguinte visualizar e modificar todas as informac&es
relativas a execucdo fisica e financeira da sua entidade no projeto. Ndo terdo contudo acesso as
mesmas informacd8es inseridas pelas outras entidades beneficiarias do projeto.

Além disso, um utilizador com um perfil de beneficidario tem igualmente acesso ao formulario de
candidatura ou as tarefas do projeto, mas unicamente em modo leitura. Pode, por exemplo, consultar
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o Acordo de Concessdo FEDER assinado entre a Autoridade de Gestdo e o beneficidrio principal do
projeto ou visualizar ainda as declara¢des das despesas do projeto e pedido de reembolso FEDER
realizadas pelo beneficiario principal.

A lista das tarefas as quais tem acesso um utilizador com o perfil de beneficiario em modo edi¢do ou
em modo leitura figura no final da presente ficha.

3.3. Perfil do controlador de primeiro nivel

Os dados relativos ao controlador de primeiro nivel sdo registados em eSudoe por cada beneficiario
guando este Ultimo realiza a tarefa de proposta de controlador de primeiro nivel.

Para isso, sao solicitados o nome, apelido e e-mail do controlador que realizara a tarefa e que assinara
os documentos do referido controlo (Modelo A2 verificacdo das despesas (beneficiarios espanhdis e
portugueses); Modelo A2 valida¢do das despesas (beneficiarios franceses). Os dados do controlador
de primeiro nivel aprovado aparecerdo assim automaticamente na pagina de rosto dos documentos
gerados por eSudoe.

Assim que a Autoridade Nacional aceite e valide a proposta de controlador de primeiro nivel em
eSudoe, este recebera automaticamente os seus dados de acesso a eSudoe.

Como indicado no inicio da ficha, o e-mail é a referéncia chave na geracao de um perfil de utilizador.
Assim, se um controlador de primeiro nivel intervier em varios projetos, terd acesso ao conjunto
destes projetos com apenas um nome de utilizador e password. E por conseguinte primordial
assegurar o correto preenchimento do formulario e que o controlador de primeiro nivel proposto
forneca ao beneficiario do projeto o e-mail que utiliza, para poder aceder a eSudoe, em todos os
projetos nos quais intervém.

A lista das tarefas as quais tem acesso um utilizador com o perfil controlador de primeiro nivel em
modo edi¢cdo ou em modo leitura figura no final da presente ficha.
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3.4.Lista das principais tarefas de gestao administrativa e financeira em eSudoe

. . - Perfil beneficiarios " AP Perfil controlador
Lista das tarefas disponiveis em eSudoe s Perfil beneficiario Lo A
principal de primeiro nivel
Proposta de projeto/formulario de candidatura f -~ ”~
Notificacdo da decisdo ao beneficiario principal
(acesso a carta de notificagdo da decisdo do Comité de F P o F

Programacao)

Assinatura do Acordo de Concessdo FEDER (acesso ao
Acordo de Concess3o assinado pelo beneficiario principal e >~ F r~
pela Autoridade de Gestdo)

Proposta do controlador de primeiro nivel @ & »~
Validacdo do controlador de primeiro nivel ”~ -~ ”~
Pedido de adiantamento f > ~~
Recepcdo da ajuda FEDER ”~ -~ ”~
Registo das despesas & &

Declaragdo das despesas do beneficiario & & ~
Verificacdo das despesas do beneficiario >~ -~ &
Validagdo das despesas do beneficiario >~ ~ F

Declaragao das despesas do projeto e pedido de

J b
reembolso FEDER ’ ’
Pagamgptp da Autoridade de Certificacdo a cada & e
beneficiario
Estado dos indicadores & > e

‘ L X N g L X .
Icone que simboliza um acesso a tarefa em modo edicdo Icone que simboliza um acesso a tarefa em modo leitura
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4. Notificacdes eletronicas

No ambito da desmaterializacdo dos procedimentos de gestdo dos projetos, o Programa Sudoe
implementou a partir de novembro de 2018 um médulo de notificacdes eletronicas em eSudoe de
diferentes tarefas.

Estas notifica¢cBes sdo enviadas automaticamente por eSudoe a partir do momento em que um ator
finaliza uma tarefa.

Na maioria dos casos, as notificacBes realizadas por via eletrénica sdo desmaterializadas e nao
supdem um envio de documentacdo em papel.

Consequentemente, € indispensavel que todas as pessoas das entidades beneficidrias de projetos

aprovados que participam na gestao do projeto estejam registadas como utilizadores em eSudoe para
poder ser destinatérias das notificacdes.

Lista de tarefas que sao notificadas por via eletrdnica:

Fase de apresentacao da candidatura de projeto

Tarefa Notificado a Notificado por

Beneficiario Principal do
projeto: utilizador Unico que

Pedido de corre¢des dos criou a proposta de projeto
critérios de admissibilidade - Secretariado Conjunto
primeira e segunda fase Pessoa de contato indicada na

parte E da proposta de projeto
(e-mail e e-mail 2)

Beneficiario Principal do
projeto: utilizador Unico que

Notificacdo da decisdo do criou a proposta de projeto
Comité de Programacgao - Secretariado Conjunto
primeira e segunda fase Pessoa de contato indicada na

parte E da proposta de projeto
(e-mail e e-mail 2)
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Gestdo do projeto aprovado - controlo de primeiro nivel

Tarefa

Notificado a

Notificado por

Pedido de correcao da
proposta de controlador de
primeiro nivel

Beneficiario do projeto

Autoridade Nacional

Validacdo do controlador de
primeiro nivel

Beneficiario do projeto

Autoridade Nacional

Declaracdo de despesas do
beneficiario

Controlador de primeiro nivel

Beneficiario

Pedido de
correcdo/justificacdo de
despesas*

Beneficiario do projeto:
utilizadores de eSudoe

Controlador de primeiro nivel

Autoridade Nacional

Valida¢do da declaragdo de
despesas do beneficiario *

Beneficiario do projeto:
utilizadores de eSudoe

Controlador de primeiro nivel

Autoridade Nacional

*Estas notificacbes sdo enviadas unicamente aos beneficidrios espanhdis e portugueses

Gestdo de projetos aprovados - outros controlos

Tarefa

Notificado a

Notificado por

Notificacdo da abertura do
controlo

Beneficiario do projeto:
utilizadores de eSudoe

Secretariado Conjunto

Notificagdo do relatério
preliminar do controlo

Beneficiario do projeto:
utilizadores de eSudoe

Secretariado Conjunto

Notificacdo do relatério final
do controlo e resultado
definitivo

Beneficiario do projeto:
utilizadores de eSudoe

Secretariado Conjunto
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1 Controlos e auditorias

1.1 Contexto das auditorias e controlos

Para além do controlo de primeiro nivel, que faz parte do préprio circuito financeiro e que foi
analisado ao pormenor nas fichas 10 e 11 deste guia, outro tipo de controlos e auditorias tém lugar
no programa.

Algumas diferencas basicas entre ambos tipos de controlo sdo:

- Trata-se de controlos ou auditorias que ndo fazem parte do circuito financeiro,

- Podem ser feitas por varios 6rgdos, habilitados para este fim em virtude dos documentos do
programa e dos regulamentos comunitarios,

- Pode tratar-se de auditorias sobre uma série de despesas do beneficidario ou de um projeto,
ou sobre o conjunto das suas declaragdes.

1.2 Controlos de segundo nivel ou controlos da Autoridade de Auditoria

O artigo 127 de Regulamento (UE) n° 1303/2013 estabelece as fun¢bes da Autoridade de Auditoria.
Em virtude desse artigo, a Autoridade de Auditoria deve garantir que é auditada uma amostra
apropriada dos projetos sobre a base da despesa declarada a Comissdo Europeia num ano
contabilistico (contas anuais do programa). O objetivo ultimo das auditorias é garantir o
funcionamento correto dos sistemas de gestdo e controlo implementado pelos érgaos de gestao do
programa.

Em termos praticos, para as despesas declaradas a Comissao Europeia em cada conta anual, o Grupo
de Auditores do programa estabelece uma amostra de projetos, e dentro desta, de beneficiarios, cuja
despesa deve ser auditada de forma exaustiva. O resultado dessas auditorias serve para que a
Autoridade de Auditoria elabore:

- Um parecer de auditoria
- Um relatério de controlo, com as principais conclusdes das auditorias das auditorias

Se a percentagem de despesa irregular sobre a despesa auditada for elevada, de tal forma que supere
ataxa de erro tolerada (em termos globais ,falamos de 2% da despesa auditada), os resultados afetam
ndo apenas os beneficiarios com despesas irregulares, mas o conjunto do programa.

Definitivamente, o facto de a taxa de erro dos controlos realizados sob a responsabilidade da
Autoridade de Auditoria estar abaixo do limite tolerado é fundamental para garantir o bom
funcionamento da gestdo financeira dos projetos e da totalidade do programa.

A Autoridade de Auditoria também realiza controlos de sistemas, feitos a 6rgdos de gestdo do
programa, e que também tém como objetivo verificar que os sistemas de gestao e controlo funcionam
de forma adequada. Resultados adversos nestes controlos também podem afetar a totalidade do
programa.
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1.3 Outros Controlos existentes no ambito do programa

Vérios 6rgdos podem realizar controlos ou auditorias no ambito do programa. Sem fins de
exclusividade, os mais relevantes sao:

Controlos realizados pela Comissao Europeia, ou pelo Tribunal de Contas Europeu. Estes
organismos podem decidir realizar um controlo. Esse controlo pode englobar um ou varios
projetos, em funcdo da defini¢do da tarefa a realizar.

Controles realizados pela Autoridade de Gestdo. A Autoridade de Gestdo pode decidir fazer
um controlo especifico sobre algum projeto ou beneficiario, ou fazer controlos a diversos
projetos enquadrados numa questdo que afete de forma horizontal a gestdo do programa,
por exemplo, uma auditoria sobre receitas geradas, ou sobre a aplicagdo correta por parte
dos projetos de uma regra do programa.

Controlos de qualidade realizados pelas Autoridades Nacionais: Trata-se de controlos que tém
como objetivo garantir o bom funcionamento dos controlos do primeiro nivel. Cada
Autoridade Nacional estabelece o seu préprio sistema para implementar os controlos de
qualidade.

As conclusées dos controlos (de qualquer tipo) podem ter como consequéncia corre¢8es financeiras
nas despesas que sao objeto de controlo que podem ser extrapoladas como despesas de declaracbes
anteriores.

1.4 Os controlos em eSudoe

Quando ocorre um controlo a um beneficiario, independentemente da sua classe, o responsavel em
realizar o controlo comunica ao Secretariado Conjunto, que, de seguida, regista em eSudoe esse
controlo.

A partir desde momento, sucedem-se as seguintes etapas:

1)

2)

3)

O responsavel de controlo, ou alguém autorizado pelo mesmo (um auditor externo,
normalmente) incorpora o relatorio de controlo, e digita os valores que considere errados. Da
origem a um projeto de relatdrio e um resumo com a despesa com erro provisorio.
Conforme o tipo de controlo, o beneficiario tem a possibilidade de alegar ou aceitar o
controlo, através do eSudoe.

Neste Ultimo caso, tendo em conta as alegacles, o responsavel de controlo (ou a pessoa
autorizada pelo mesmo), incorpora a versao definitiva do controlo e marca as despesas com
erro definitivo.

Em funcdo da sua natureza, pode ser decidido refletir o controlo no eSudoe mediamente um
procedimento abreviado, que recolha numa Unica etapa os aspetos mais relevantes do mesmo
(relatérios de controlo, alegacdes, resultado definitivo do controlo).
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2 Despesas excluidas e despesas irregulares. Sistemas de recuperagao
do FEDER recebido indevidamente.

2.1 Despesas excluidas e despesas com irregularidades

Quando um controlo determine que uma despesa nao é elegivel, essa despesa deve ser excluida do
circuito financeiro. Dependendo do estado dessa despesa, é considerada:

- Despesa excluida: Tem lugar quando é detetada uma despesa nao elegivel num momento
em que a despesa ainda ndo foi declarada pela Autoridade de Certificacdo a Comissao
Europeia, isto é, entre os estados da despesa “declarada” a “SPaCE", ambos inclusive (ver
pagina 5 da ficha 10 para mais informacdo sobre as fases do circuito financeiro).

- Despesairregular: Se a despesa ja foi declarada a Comissao Europeia, a despesa nao elegivel
é considerada uma despesa irregular. Neste caso, € necessario também por parte do
programa recuperar o FEDER recebido indevidamente por parte do beneficiario, posto que o
FEDER associado a essa despesa ja foi previamente solicitado a Comissao Europeia. Para isso,
o programa deve fazer uma Comunica¢do a Comissao Europeia, descontando a despesa
irregular.

Ainda que, na maioria dos casos, a origem de uma despesa irregular seja a realizacdo de um controlo,
existem outros motivos que podem dar origem a essa irregularidade (um ajustamento ou um erro
material).

2.2 Sistemas de contabilizacdo do FEDER recebido indevidamente.

Quando falamos de despesa excluida, ndo ha lugar a uma recuperacdo do FEDER recebido
indevidamente, dado que o FEDER ndo foi solicitado formalmente pela Comissdo Europeia. Nestes
casos, a despesa apenas se exclui da seguinte fase do circuito financeiro onde se encontra.

No caso de despesas irregulares, deve ser feito um processo de contabilizacgdo do FEDER
indevidamente recebido. Para isso, de forma prévia, deve ser feita uma descertifica¢bo da despesa ou,
dito de outra forma, realizar uma “declara¢éo negativa da despesa”. A contabilizacdo pode ter duas
vertentes:

- Retirada da despesa irregular. Esta é a opcdo de preferéncia, e a mais comum. Neste
sistema, a declaragdo negativa da despesa classifica-se como retirada, posto que se compensa
com qualquer outra declaracao de despesa positiva de valor igual ou superior ao do mesmo
beneficiario. Desta forma, o FEDER indevidamente recebido é compensado igualmente com o
valor FEDER positivo da declara¢do de despesas positiva.

- Recuperacdo da despesa irregular. A declaracdo negativa da despesa classifica-se como
“recuperacdo” quando ndo pode ser compensada com outra declara¢do positiva de despesa
(por exemplo, por ter sido terminado o projeto). Neste caso, o valor FEDER gerado pela
declaragdo negativa de despesas deve ser reintegrado ao programa.

De um ponto de vista pratico, no eSudoe deve ser feito um lancamento contabilistico para cada
despesa irregular, isto é, existe uma “despesa negativa” para cada despesa positiva declarada
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anteriormente que tenha sido uma despesa irregular. Todo este processo é feito num circuito
financeiro parecido ao circuito financeiro das despesas normais (positivas), mas por onde circulem as
despesas negativas.

As etapas a cumprir, sempre através do eSudoe, sao:

- Descertificacdo da despesa por parte do beneficiario, que gera um MODELO
A1d_DESCERTIFICACAO

- Descertificagdo da despesa por parte da Autoridade de Gestdo, que gera um MODELO B2_d
DESCERTIFICACIT\O PROYECTO AUG

A partir da fase do MODELO B2_d o modelo aponta o FEDER a recuperar.

As fases do circuito de despesas negativas no caso de irregularidade por motivo de controlo serdo
entdo as seguintes:

NUmero da

Nome Agente Terminologia
etapa & &

Registo das despesas
1 irregulares (APENAS SE A
ORIGEM E UM “CONTROLO")

Despesa irregular
definitiva (em madédulo
de controlo)

Responsavel do
controlo (ou nomeado)

Descertificagdo da despesa (ou
Declaragdo negativa de Beneficiario ou

Decl
2 despesas do beneficiario) Secretariado Conjunto eclarado
(MODELO A1_d)
Declaracdo de despesas do Secretariado Conjunto | peclarado a
6 projeto a Autoridade de Autoridade de
Certificagdo (MODELO B2_d) Autoridade de Gestio | Certificacdo

Se a irregularidade fosse por motivo de ajustamento ou erro material, a etapa 1 seria diferente.
Nestes casos sera normalmente ao Secretariado Conjunto Sudoe o que, de acordo com o beneficiario
em questdo, realize esta etapa de introducdo de despesas irregulares em eSudoe. As etapas 2 e 6
serdo idénticas as identificadas na tabela.

Neste sentido, no sistema de descertificagdo da despesa é muito simples. Apenas participam o
beneficiario em causa e o Secretariado Conjunto / Autoridade de Gestdo, ou apenas estes Ultimos em
casos de delegac¢do da tarefa.

O uso do formato papel é similar ao explicado na ficha 10.0 em relacdo ao circuito financeiro. O
MODELO A1d é feito pelo beneficiario, e na sua falta, pelo Secretariado Conjunto do programa. E este
ultimo o responsavel em fazé-lo nos seguintes casos.

- Quando o beneficiario expresse o seu consentimento por um meio fidedigno.
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- Quando decorrido o prazo maximo (15 dias consecutivos desde a rece¢do da notificacdo
correspondente), o beneficiario ndo a tiver feito.

Em qualquer caso, em fun¢do das circunstancias, é a Autoridade de Gestdo quem determina, de
acordo com a Autoridade de Certificacdo, o sistema de contabilizacdo a implementar.

A devolugdo via reembolso faz-se em primeira instancia em fase voluntaria, a pedido da Autoridade
de Gestdo. Sera facultado aos beneficiarios um numero de conta na qual deverdo efetuar o
reembolso. Os beneficiarios espanhdis devem fazé-lo mediante o uso do Modelo 069 da Agéncia
Tributaria de Receitas nao fiscais. A producdo desse modelo é solicitada pela Autoridade de Gestao a
Autoridade de Certificagdo.

No caso de o beneficidrio ndo fazer o reembolso de forma voluntdria, é o Estado membro
correspondente o responsavel em reclamar esse reembolso.
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1 Contexto

Devido a grave situacdo sanitaria provocada pela epidemia COVID-19, e tendo em conta as
recomendacdes dos diferentes Governos, adaptamos algumas normas a fim de propor solu¢des
adequadas, tanto para os projetos aprovados como para as candidaturas de projetos em curso de

elaboracao.

A presente ficha enumera as medidas excecionais que derrogam determinadas normas
estabelecidas no Guia Sudoe. As normas ndo abrangidas por esta excecionalidade continuam em
vigor, conforme o previsto no Guia Sudoe.
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2 Elegibilidade de despesas

Face ao impacto internacional provocado pela epidemia COVID-19, as entidades beneficiarias do
Programa Interreg Sudoe enfrentam o cancelamento de reunides organizadas no ambito das suas
atividades e, em particular, no ambito das atividades do projeto aprovado Interreg Sudoe.

As fichas 8.0 (elegibilidade das despesas), 8.3 (Custos de deslocagao e de alojamento) e 8.4 (Custos
de peritos e servigos externos) do Guia Sudoe ndo preveem uma norma do Programa sobre a
elegibilidade das despesas relacionadas com um cancelamento excecional de um evento ou de uma
deslocacao.

Dado o alcance da situagao, o Programa estabelece a seguinte norma de elegibilidade:

Qualquer despesa resultante de um cancelamento apresentada nas categorias 8.3 e 8.4 pode ser
elegivel se:

+ Caso 1) O cancelamento é o resultado de restricdes de deslocacdo estabelecidas pelas Autoridades
Governamentais regionais ou nacionais ou por uma norma interna de uma entidade beneficiaria do
projeto;

+ Caso 2) O cancelamento do evento ou reunido é feito pelo proprio organizador;

+ Caso 3) O cancelamento esta relacionado com a impossibilidade de uma pessoa se deslocar por
causa da situagdo epidémica.

Os documentos comprovativos a apresentar junto com as despesas relativas a uma destas
condi¢Ges devem ser fornecidos ao declarar a despesa:

+ Caso 1) Documento emitido pelas Autoridades ou pela entidade beneficiaria;
+ Caso 2) Comunicag¢do de cancelamento do organizador;

 Caso 3) Certificado da entidade.

Adicionalmente, em cada caso, a entidade tera de fornecer um certificado atestando que as
despesas nao foram reembolsadas parcial ou totalmente por uma apélice de seguro, companhia de
transportes, etc.
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3 Calendario de execucdo dos projetos

3.1 Projetos aprovados

A ficha 9 do Guia Sudoe indica no ponto 3 que "O pedido (de prorrogacao da duracao de execucdo)
ndo deve implicar que a duracdo total do projeto exceda a duragdo maxima prevista no texto da
convocatéria correspondente, exceto em caso excecional no qual o pedido do projeto esteja
justificado pela existéncia de motivos alheios ao controlo do projeto, e que deverao ser justificados
documentalmente. ”

Em relacdo a este ponto, a pandemia do COVID-19 é considerada uma situagao excecional que pode
levar a uma alteracdo da duracdo de execucdo dos projetos para além da duracdo maxima prevista
no texto da convocatoria de projetos correspondente.

3.2 Candidaturas de projetos

A ficha 5 do Guia do Sudoe prevé no ponto 1.3.4 que " Na primeira fase indicar-se-a o niumero total
de meses de durac¢do do projeto que nao podera ser modificado na segunda fase.

Nao sera possivel modificar o calendario de trabalho previsto em termos de nimero de meses para
a execuc¢do do projeto. O prazo maximo para a execucdo do projeto encontra-se definido em 36
meses, ndo havendo limite inferior. ”

Tendo em conta a situagao excecional, o Programa permite as candidaturas de projetos alterarem o

seu calendario de execucdo entre as duas fases, a fim de se adaptarem ao calendario do Programa
e a convocatoria de projetos.
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Documentacdo a apresentar pelas candidaturas numa convocatoria
de projetos

O Acordo de Colaboracao

No ponto 1.1.2.3 da ficha 5 do Guia Sudoe, esta previsto que " O Acordo de Colaboragao (versao
multilateral) devera estar disponivel antes da assinatura do Acordo de Concessdo de ajuda
FEDER entre o Beneficidrio Principal e a Autoridade de Gestdo. Nesta fase, este documento deve
estar disponivel em eSudoe ndo sendo necessario o seu envio em suporte papel ".

Tendo em conta o tempo necessario para obter um Acordo de Colaboragao multilateral, é agora
possivel apresentar este documento na sua versdo multilateral antes do primeiro pedido de
pagamento do projeto (pedido de pré-financiamento ou primeiro pedido intermédio).

A assinatura do Acordo de Concessdao FEDER pode, portanto, ser realizada com base na
apresentacao dos Acordos de Colaboracgao bilaterais. No entanto, ndo sera efetuado nenhum
pagamento ao projeto, a menos que o Acordo de Colaboragdo multilateral tenha sido
transmitido ao Secretariado Conjunto.

4.2 Prazo para a apresentacdo das correcdes dos critérios de admissibilidade

com carater corrigivel

No ponto 2.5 da ficha 6 do Guia do Sudoe estipula-se que, se uma candidatura ndo preencher
os requisitos exigidos durante a analise dos critérios de admissibilidade com carater corrigivel,
o Beneficiario Principal deve corrigir o erro ou fornecer os documentos necessarios no prazo de
20 dias de calendario. Este prazo pode ser substituido por um prazo que ndo pode, em caso
algum, ser inferior a 20 dias de calendario. Esta informacdo serd claramente mencionada na
notificagdo enviada ao Beneficiario Principal.
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5 Precisdo sobre o envio de documentos em papel, por correio postal

Os diferentes procedimentos formais realizados durante a vida de um projeto sdo acompanhados
de um documento oficial que deve ser datado, assinado e carimbado pela pessoa que pode
comprometer a entidade. Estes documentos originais devem ser enviados em papel a Autoridade
de Gestao do Programa através do Secretariado Conjunto.

Se estes documentos estiverem assinados com uma assinatura electrénica vinculada ao cargo do
signatario e/ou da entidade em causa, ndo é necessario enviar o documento original por correio
postal.

No entanto, se a assinatura electrénica ndo estiver vinculada a entidade, o documento original deve
ser carimbado com o carimbo da entidade e o seu envio em papel continua a ser obrigatério.
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6 Custos de pessoal em contexto da pandemia COVID 19

Perante a pandemia da COVID-19 e dos respetivos periodos de confinamento aplicados, numerosas
entidades beneficidarias do Programa Sudoe tiveram de implementar varias medidas que
conduziram a altera¢des contratuais das pessoas que participam nos projetos aprovados (tempo de
trabalho, tipo de contrato de trabalho, etc.), ou beneficiaram de politicas de apoio implementadas
pelos Governos para o pagamento de obriga¢des sociais e fiscais, ou lay-off parcial.

Estas situa¢des devem obrigatoriamente ser tidas em conta na declaracao dos custos de pessoal do
Programa Sudoe.

Neste sentido, em marco de 2021, as Autoridades do Programa comunicaram a todos os
beneficiarios de projetos, as instru¢cdes para a declaracdo de custos de pessoal imputados ao
Programa desde mar¢o de 2020.

Portanto, a fim de facilitar o controlo dos custos de pessoal, as entidades beneficidrias devem
fornecer um certificado de situa¢do administrativa indicando a situacdo de cada trabalhador afeto
ao projeto Sudoe e cujos custos de pessoal sejam declarados a partir de marco de 2020.

Adicionalmente, devem realizar-se os ajustes pertinentes em eSudoe, se aplicavel.
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Instrugdes para a declaragao dos custos de pessoal imputados ao
Programa Sudoe desde marco de 2020

Perante a pandemia da COVID-19 e dos respetivos periodos de confinamento aplicados, numerosas
entidades beneficiarias do Programa Sudoe tiveram de implementar varias medidas que conduziram a
alteracdes contratuais das pessoas que participam nos projetos aprovados (tempo de trabalho, tipo de
contrato de trabalho, etc.), ou beneficiaram de politicas de apoio implementadas pelos Governos para o
pagamento de obrigacdes sociais e fiscais, ou lay-off parcial.

Estas situa¢des devem obrigatoriamente ser tidas em conta na declaragao dos custos de pessoal
do Programa Sudoe.

Portanto, a fim de facilitar o controlo dos custos de pessoal, as entidades beneficiarias devem
fornecer um certificado de situacdo administrativa do Servico de Recursos Humanos
(preferencialmente do seu Responsavel) indicando a situacdo de cada trabalhador afeto ao
projeto Sudoe e cujos custos de pessoal sejam declarados a partir de marco de 2020.

Este documento deve conter, pelo menos, a seguinte informacdo para cada trabalhador imputado na
declara¢ao de despesas:

e Nome, apelidos, funcao no projeto de todos os trabalhadores imputados na declaracdo de despesas;

e Para cada trabalhador, indicar se a situacdo administrativa e/ou as condi¢8es contratuais foram ou
nao alteradas;

e Especificar, se aplicavel, a natureza das altera¢bes da situacdo administrativa ou contratual, assim
como o apoio obtido, se aplicavel, pela entidade em relacdo ao trabalhador;

e Mencionar toda informacdo Util para explicar e facilitar a compreensado da situagdo individual do
trabalhador ou da entidade.

Este documento deve ser inserido em eSudoe com os justificativos normalmente fornecidos
(documentos a anexar no primeiro registo em eSudoe correspondente a cada pessoa declarada).

Além disso, as modifica¢des contratuais e medidas de apoio obtidas pelas entidades acima mencionadas
implicam ajustamentos a serem feitos na formalizacdo da declara¢do de despesas em eSudoe.

As situacbes descritas abaixo s@o de cardter geral. Algumas situagbes particulares, em func¢do dos
trabalhadores ou entidades podem ser consideradas. Recomendamos que contate o responsdvel do projeto
no Secretariado Conjunto para explicar o seu caso especifico, se necessdrio.
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Consequéncia no calculo

Consequéncia no calculo

Documento a fornecer
em eSudoe (além dos

(tempo parcial
fixo)

afetacdo tendo em conta os
meses de execugdo até ao final
do projeto.

sociais e fiscais, o custo bruto
declarado deve ser revisto em
conformidade, considerando
exclusivamente o custo
realmente suportado pela
entidade.

Sistema de T .
; - da percentagem de do custo bruto de indicados na ficha 8.1 e
imputacao afetacio emprego normalmente acompanhados
¢ preg da declaragdo de despesas de
custos de pessoal)
Neste caso, o tempo de trabalho
da pessoa permanece a 100% no | Se a entidade beneficia de
projeto mas o nimero de horas medidas governamentais para
. de trabalho contratual diminuiu cumprir com as obrigacdes
Sistema 1.1 (o tempo de trabalho semanal sociais e fiscais, o custo bruto » . N
) Certificado de situacao
pode passar de 35 horas para 20 | declarado deve ser revisto em - ) )
(tempo . . administrativa, unicamente
completo) horas, por exemplo). Por conformidade, considerando
conseguinte, ndo ha qualquer exclusivamente o custo
alteragdo a indicar porque a realmente suportado pela
percentagem de atribuicao entidade.
permanece a 100%.
Se a entidade beneficia de
medidas governamentais para
cumprir com as obrigag¢des
Sistema 1.2 Calcule a nova percentagem de

Certificado de situagao
administrativa + gerar um novo
Certificado de Afetacao

Este ponto ndo requer qualquer
adaptacdo especial neste
sistema. Apenas devem ser

De acordo com o indicado na
ficha 8.1 do Guia Sudoe, o Ultimo
custo bruto anual do emprego
deve ser atualizado, tendo em

Certificado de situagao
administrativa + gerar um novo

declaradas as horas
efetivamente trabalhadas no
projeto.

que a entidade beneficiou,
declarando, portanto, apenas as
despesas pagas pela entidade.

Sistema 1.3.1 ; Certificado de Afetacdo devido a
declaradas as horas conta o periodo durante o qual a L. L
) - atualizagdo do ultimo custo
efetivamente trabalhadas no reducdo do custo bruto horario
projeto. suportado pela entidade
beneficiaria teve lugar.
Este ponto ndo requer qualquer | O custo bruto mensal suportado
adaptacdo especial neste deve necessariamente ter em
. sistema. Apenas devem ser conta as medidas de apoio de Certificado de situacdo
Sistema 1.3.2

administrativa, unicamente
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Outras Consideracoes

1. Declaracdo das contribui¢des a Seguranca Social e Impostos relacionados com os salarios

De acordo com as disposi¢Bes do ponto 2.7 da ficha 8.1 do Guia Sudoe, as despesas vinculadas as
contribuicBes para a seguranca social e impostos vinculados aos custos de emprego sé podem ser
declaradas se tiverem sido pagas quando o beneficiario realiza a declaracdo de despesas.

Por conseguinte, recomenda-se declarar os custos de emprego de um més apenas quando todos os
elementos incluidos tiverem sido efetivamente pagos pela entidade beneficiaria na data da declaragdo.

A menos que exista uma regra de elegibilidade nacional especifica, comunicada oficialmente por uma
Autoridade Nacional do Programa, este principio deve ser respeitado.

As Autoridades Nacionais poderdo especificar certos aspectos relacionados com estas despesas e
enviar uma nota adicional aos beneficidarios e aos seus controladores de primeiro nivel, se
necessario.

2. Lembrete e precisdes de ordem geral

= Normas do Programa Interreg Sudoe

+ As normas de elegibilidade para todas as categorias de despesas permanecem em vigor, COmo
descrito nas fichas 8.0 a 8.6 do Guia Sudoe;

+ As normas de flexibilidade permanecem inalteradas e podem ser aplicadas pelas entidades de
acordo com os métodos e percentagens estabelecidos na ficha 9 do Guia Sudoe;

= Declaracdo de custos de pessoal para pessoas afetadas por medidas de adaptacdo a
pandemia

Apenas devem ser declarados os custos de pessoal das pessoas que continuaram efetivamente a realizar
atividades do projeto Sudoe durante o periodo de confinamento.

= Declaracao de custos de pessoal e amplia¢do do cronograma de execucao do projeto

Os meses de confinamento em 2020 significaram, na grande maioria dos casos, atrasos nos calendarios
de execug¢ao dos projetos aprovados. As pessoas imputadas aos projetos ndao puderam realizar a
totalidade ou parte das atividades previstas.

Para este fim, a maioria dos projetos solicitou e obteve uma prorrogac¢do, em outubro de 2020, para
compensar os atrasos acumulados.

Como resultado, as atividades ndo realizadas ou parcialmente realizadas durante os meses de
confinamento foram automaticamente transferidas para os meses seguintes, beneficiando do tempo
adicional concedido. Por conseguinte, 0 mesmo se aplica aos custos de pessoal: as atividades previstas
serdo, portanto, realizadas conforme o novo calendario de execu¢do e declaradas em fungao da
implicacdo real de cada pessoa no projeto.

Margo de 2021 3
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1 Apresentacao e composi¢ao do Guia Sudoe

O presente Guia Sudoe para a elaborac¢do e gestao de projetos foi concebido como uma ferramenta
de ajuda para as instituicdes ou entidades que preparam uma candidatura de projeto e que a
implementardo no caso de ser aprovada pelo Comité de Programacao.

Para cada uma das etapas, desde a montagem da candidatura até ao encerramento do projeto, as
informacBes e os conselhos apresentados neste Guia estdo acompanhados por um conjunto de
documentos e regulamentos indicados em cada ficha.

Organizado por fichas tematicas, adaptadas a cada momento da vida do projeto, o Guia coloca a
disposicdo do leitor a informacdo, adoptando uma abordagem fundamentalmente pratica,
procurando ser um documento de facil leitura e compreensdo. A fim de acentuar a componente
didatica do seu conteldo, o Guia encontra-se estruturado em grandes grupos tematicos,
desenvolvidos em fichas especificas, que procuram sintetizar a informa¢do mais importante
correspondente a cada etapa, nomeadamente:

Nudmero da Titulo da ficha Data de aprovacao Data de
ficha inicial da Ficha pelo  aprovacao pelo

Comité de Comité de
Acompanhamento Acompanhamento
Ficha em vigor

1 Apresentagdo e 04/09/2015 05/06/2020
composicao do guia

2 Orgdos de Gestdo do 04/09/2015 01/08/2018
Programa

3.1 Construcao de projetos 04/09/2015 18/06/2019

3.2 Quem pode participar? 04/09/2015 30/04/2021

Beneficiarios potenciais

3.3 Como se elabora um 04/09/2015 04/06/2018
plano de trabalho

4 Obriga¢des das entidades 01/08/2018 08/06/2022
beneficiarias

5 Convocatérias 04/09/2015 18/06/2019

22/07/2022 Ficha 1.0 Apresentagdo e composigéo do Guia Sudoe| 3
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Ndmero da Titulo da ficha Data de aprovacao Data de

ficha inicial da Ficha pelo  aprovacao pelo

Comité de Comité de
Acompanhamento Acompanhamento
Ficha em vigor

6 A selecdo dos projetos 04/09/2015 18/06/2019

7 Auxilio estatal 04/09/2015 01/08/2018

8 Elegibilidade das 18/06/2019 08/06/2022
despesas

8.1 Custos de pessoal 18/09/2015 30/04/2021

8.2 Despesas com instalacdes 18/09/2015 18/06/2019
e administrativas

8.3 Custos de deslocagao e 18/06/2019 08/06/2022
de alojamento

84 Custos de peritos e 18/09/2015 18/06/2019
servicos externos

8.5 Despesas de 18/09/2015 18/06/2019
equipamento

8.6 Despesas em obras e 18/06/2019 08/06/2022
infraestruturas de
pequena envergadura

8.7 Elegibilidade das 30/04/2021 30/04/2021
despesas: Receita liquida

9 ModificacBes e evolucdes 04/09/2015 18/06/2019
do projeto durante a sua
execucgao

10 Circuito financeiro 21/09/2016 01/08/2018

4 | Ficha 1.0 Apresentac¢do e composicdo do Guia Sudoe
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Ndmero da Titulo da ficha Data de aprovacao Data de
ficha inicial da Ficha pelo  aprovacao pelo

Comité de Comité de
Acompanhamento Acompanhamento
Ficha em vigor

11 Sistemas de valida¢do de 21/09/2016 18/06/2019
despesas: o Controlador
de Primeiro Nivel e a
Autoridade Nacional

12 Encerramento dos 18/06/2019 22/07/2022
projetos

13 A comunicacao dos 18/06/2019 08/06/2022
projetos

14 Utilizagdo dos logotipos 21/09/2016 21/09/2016

15 Capitalizacao e difusao de Em preparacgdo Em preparacdo
resultados

16 Acompanhamento e 21/09/2016 21/09/2016
avaliacao de projetos

17 Acesso e utilizagdo da 21/09/2016 30/04/2021
aplicacdo informatica e-
Sudoe

18 Controles e auditorias. 18/06/2019 18/06/2019

Retiradas de despesas e
irregularidades.
Recuperacdes do FEDER.

19 Medidas excecionais 05/06/2020 30/04/2021
COVID-19

No final de cada ficha estdo identificados e recompilados os documentos, assim como, a
normativa de referéncia.
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Em certos pontos, foram introduzidos graficos e tabelas para uma melhor compreensao das
informacdes incluidas.

As fichas do Guia foram aprovadas pelo Comité de Acompanhamento do Programa. As
mesmas retomam o estipulado na normativa comunitaria e nacional, e em func¢do das
atribuicdes do Comité, estabelecem as normas de funcionamento do Programa e dos
projetos, que sdo de cumprimento obrigatorio.

Em caso de necessidade, as fichas serdo atualizadas. Esta atualiza¢do sera indicada em
rodapé na ficha em causa.

6 | Ficha 1.0 Apresentacdo e composi¢do do Guia Sudoe 22/07/2022
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1 Estrutura e Orgdos de Gestdo do Programa

A presente ficha tem como objetivo apresentar aos potenciais beneficiarios os diferentes Orgdos que
intervém no Programa Interreg V-B Sudoe.

Pela natureza das suas funcdes estes Orgdos podem ter um carécter estratégico ou operativo.

Gestao Estratégica

Comité de

Acompanhamento

Comité de Programacao

Gestdo Operativa

Autoridade de Gestdo

Autoridade de Auditoria

Autoridade de
Certificacao

Secretariado Conjunto

Autoridades
Nacionais

Beneficiadrio Principal

Beneficiario 1

Beneficiario 2

Beneficiario 3

Figura 1: Orgdos de Gestdo do Programa e a sua relacdo com as entidades beneficiarias dos projetos
aprovados no ambito do Programa.

Para mais informacdo, consultar a sec¢ao 5 do Programa de Cooperagao Sudoe 2014 - 2020 disponivel
na pagina de Internet do Programa,

Os contatos dos Orgdos de Gestdo do Programa encontram-se disponiveis na pagina de Internet do

Programa Sudoe.

01/08/2018
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2 Orgdos do Programa

2.1 Gestdo Estratégica

2.1.1 Comité de Acompanhamento

O Comité de Acompanhamento assegura a qualidade e a eficacia na implementacdo do Programa,
avaliando periodicamente a sua evolucdo e a consecuc¢do dos objetivos, propondo uma revisao do
mesmo a Autoridade de Gestdo no caso de que o considere necessario.

Esta formado por representantes dos Estados-Membros e das regides integrantes do Programa, por
representantes dos organismos responsaveis em matéria de meio ambiente, igualdade de
oportunidades, socioecondmicos, por representantes da Autoridade de Certificacdo, Autoridade de
Gestdo e da Comissdo Europeia (esta com carater consultivo).

As suas fun¢des estdo reguladas pelos artigos 49 e 110 do Regulamento (UE) n® 1303/2013 e entre
elas destacam-se as seguintes:

e Aprovar a abertura das convocatorias de projetos;

e Aprovar os critérios de selecao dos projetos;

* Analisar e aprovar os relatérios anuais de execucdo antes do seu envio a Comissao Europeia;
e Propor revisbes do Programa para o cumprimento dos objetivos do mesmo.

2.2 Gestao Operativa

2.2.1 Comité de Programacado

O Comité de Programacao € o responsavel da aprovag¢do de projetos com base nos critérios definidos
pelo Comité de Acompanhamento e pode propor modificagdes do Programa ao Comité de
Acompanhamento.

Esta formado por representantes de cada Estado-Membro, pela Autoridade de Certificacdo, a
Autoridade de Gestdo e pela Comissdo Europeia (com carater consultivo).

Além das descritas, possui outras importantes fun¢des e tarefas, como decidir as possiveis
modificacBes das operacdes aprovadas dentro do limite das suas competéncias.

2.2.2 Autoridade de Gestdo
As suas funcdes estdo definidas no artigo 23 do Regulamento (UE) n® 1299/2013, onde se estabelece
gue é a responsavel pela adequada gestdo do Programa. No caso do Programa Sudoe, a Autoridade

de Gestdo é a Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo do Gobierno de Cantabria (Espanha).

A Autoridade de Gestdo é responsavel pela eficacia e regularidade da gestdo e pela boa execug¢ao do
Programa.

4 | Ficha 2.0 Orgdos de Gestdo do Programa 01/08/2018
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As suas principais fun¢des sdo:

2.23

Elaborar e enviar a Comissdo os relatérios de execug¢ado anual e final;

Garantir a aplicagdo de medidas de controlo interno e a adequada aplicacdo de um sistema
de contabilidade para uma correta gestao financeira;

Colocar a disposicao do Beneficiario Principal os mecanismos de execu¢do das operagdes co-
financiadas;

Garantir o respeito pelas obrigacdes em matéria de informacdo e publicidade;

Garantir a compatibilidade com as outras politicas comunitarias.

Secretariado Conjunto

O Secretariado Conjunto é o Unico interlocutor do Programa que assiste a Autoridade de Gestado e ao
Comité de Acompanhamento na implementacdo e gestdo de projetos. A sua sede situa-se em
Santander (Espanha) e estda composta por uma equipa de técnicos aos quais os potenciais
beneficiarios e beneficiarios de projetos podem dirigir-se. As suas fung¢des estdo previstas no artigo
23 do Regulamento (UE) n° 1299/2013.

As suas fun¢8es mais relevantes sdo:

2.2.4

Promover e manter uma relacdo direta e fluida com as entidades beneficiarias dos projetos
aprovados;

Promover e divulgar o Programa a nivel transnacional através de acdes de informacao,
publicidade e comunicacao;

Garantir a abertura das convocatérias de projetos (rececdo, co-instru¢do junto com as
Autoridades Nacionais e elaboracao de documentos para a tomada de decisdes por parte do
Comité de Programacdo);

Centralizar a informacgdo da execucdo fisica e financeira do Programa;

Comprovar a adequacado dos pedidos de pagamento realizados pelo Beneficidrio Principal e
preparar as propostas de pagamento para serem enviadas pela Autoridade de Gestdo a
Autoridade de Certificacao.

Autoridades Nacionais

As Autoridades Nacionais sao os representantes de cada Estado participante no Programa.

As suas principais func¢des estdo contempladas nos artigos 122 do Regulamento (UE) n° 1303/2013 e
artigo 23 do Regulamento (UE) n® 1299/2013 e sdo:

Garantir que se estabelecem os sistemas de gestao e controlo do Programa;

Zelar pelo cumprimento da normativa comunitaria por parte das entidades beneficiarias dos
projetos aprovados;

Co-instruir as candidaturas de projetos junto com o Secretariado Conjunto.

Designar o organismo ou pessoa responsavel para efetuar as verificagdes em relacdo aos
beneficiarios do seu territdrio e ser responsavel pelas verificagdes efetuadas.

01/08/2018 Ficha 2.0 Orgdos de Gestdo do Programa|
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As Autoridades Nacionais de cada um dos Estados participantes sao:

o Espafia: Ministerio de Hacienda. Direccion General de Fondos Europeos.

o France: Préfecture de la Région Occitanie. Secrétariat Général pour les Affaires régionales.
e Portugal: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, IP.

e United Kingdom: Government of Gibraltar.

e Principado de Andorra: Gobierno de Andorra (novo em 2014/2020).

2.3 Gestao Financeira

2.3.1 Autoridade de Certificacdo

A Direccion General de Fondos Comunitarios do Ministerio de Hacienda y Funcion Publica de Espanha
é quem exerce a fun¢do de Autoridade de Certificagao.

No que respeita a gestdo dos projetos, e de acordo com o artigo 126 de Regulamento (UE) n°
1303/2013, tem previstas as seguintes fun¢ges:

e Autorizar os pagamentos que correspondem as declara¢cdes de despesas realizadas pelos
beneficiarios (que a Autoridade de Gestdo enviou previamente);

o Receber os créditos FEDER da Comissao Europeia;

o Emitir as ordens de pagamento aos beneficiarios;

e Recuperar as quantias irregularmente pagas;

e Proporcionar os elementos pertinentes para o controlo e o fecho das contas;

* Manter os registos contabilisticos informatizados.

2.3.2 Autoridade de Auditoria

A Intervencdo Geral da Administracdo do Estado espanhol (IGAE) é quem exerce a fun¢do de
Autoridade de Auditoria.

A IGAE trabalha em estreita relagdo com o Grupo de Auditores do Programa. Este Grupo estd
composto por representantes dos Estados- Membros com responsabilidade nesta matéria. O Grupo
esta presidido pela IGAE e elabora o seu proprio regulamento interno com as normas de
funcionamento.

A sua funcdo é de realizar as auditorias de todos os Orgdos que intervém para comprovar o
funcionamento eficaz do sistema de gestao e controlo do Programa, e de propor as medidas de
correcao necessarias em caso de irregularidades.

Principais referéncias

e Regulamento (UE) n° 1299/2013 de 17 de dezembro de 2013.
e Seccdo 5do Programa de Cooperagdo Sudoe
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1 Logica de intervencao: uma abordagem centrada nos resultados

No periodo 2014-2020, a Uniao Europeia concentrou o financiamento disponivel sobre um ndmero
mais restrito de tematicas com o fim de reforcar o impacto do esforgo financeiro e de gerar resultados
mais tangiveis e mais mensuraveis.

Aquando da elaborac&o da estratégia do Programa Sudoe, os Orgdos de Gestdo fixaram as tematicas
prioritarias e as melhorias desejadas para o territério elegivel. Os eixos de intervencdo definidos
decorrem desta andlise. Os indicadores de resultados do Programa medem, por conseguinte, a
progressdo orientada aos objetivos visados, os quais serdo assegurados por meio da realizacdo de
projetos financiados pelo Programa. A relacdo entre os objetivos do Programa e os desenvolvidos
pelos projetos é muito estreita. A intervencdo do FEDER sera doravante avaliada a fim de poder
analisar o desempenho e os progressos realizados.

Este mecanismo impde uma mudanca de abordagem na constru¢do dos projetos que devera ser
baseada na contribuicdo dos resultados dos projetos aos objetivos estabelecidos pelo Programa.

PROGRAMA \ _/ PROJETO \

Indicador de Principal Resultados
resultado do objetivo do do projeto
Programa projeto

Prioridade de Prioridade do Pro’grama
Investimento 1 Obif.'\'j\‘ﬁ ESDECIﬂCD

Descrigdo das atividades Indicadores =
vinculadas de realizag8o Objetivos Principais
do Programa especificos outputs do

do projeto projeto

= - Indicador de
Pri unf:la de de Pnonf:la:de do Pro'grama reciNtado o Plano de trabalha do projeto:
Investimento 2 Obietivo especifico - Grupo de tarefas

Programa i

- Atividades
- Produtos
Descrigdo das atividades Indicadores - Cronograma

Sectores de

intervencao

vinculadas de realizacao
do Programa

Figura 1. Légica de intervengdo do projeto integrada na légica de intervencdo do Programa Interreg
Sudoe.

Como a figura apresenta, o Programa identificou indicadores de realizacdo e de resultados para cada
objetivo especifico adoptado. Os projetos devem contribuir para a realizacao dos objetivos medidos
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pelos dois tipos de indicadores estabelecendo uma relacdo clara entre os seus outputs e os seus
resultados previstos e o indicador correspondente do objetivo no qual se apresenta o projeto. As
l6gicas de intervencdo dos projetos e do Programa sdo por conseguinte inseparaveis. Objetivos
claramente definidos, medidos por um conjunto de indicadores sdo, por conseguinte, os elementos
chave do sistema baseado no desempenho.

A coeréncia entre a légica de intervencdo dos projetos e a do Programa é um fator chave de uma
candidatura de projeto SUDOE 2014-2020.

| Ficha 3.1 Construcao de projetos 18/06/2019
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2 Um projeto Sudoe 2014-2020

O objetivo especifico constitui a chave de entrada do projeto no Programa. Os resultados previstos
pelo projeto devem claramente contribuir para o indicador de resultado do Programa, e os principais
outputs devem estar vinculados claramente a um indicador de realizacdo do Programa. Deve
igualmente existir uma relagao légica entre todos os elementos (objetivos, outputs e resultados). De
maneira geral, os principais resultados e outputs devem ser realistas, precisos, concretos e
mensuraveis e responder a uma necessidade do publico alvo. Por ultimo, devem ser duradouros e
transferiveis a outras organiza¢des, regides ou paises. O projeto deve igualmente enquadra-se dentro
de um horizonte temporal que ndo se limita apenas ao periodo de co- financiamento das atividades.
Assim que o periodo de execucdo finalize, o projeto devera continuar a existir através dos outputs
que foram obtidos durante a sua execucdo. O seguinte esquema ilustra o ciclo de vida de um projeto.

O ciclo de vida de um projeto

. = = Pés co-financiamento
Fase do ciclo Preparacgdo Execucdo
» Sudoe
Data de inicio e de Data de inicio e de . . .
! . ! . Primeiro dia ap6s a
fim previstas no fim previstas no o .
. . . finalizacdo do projeto de
Periodos formulario de formulario de -
) ) acordo com o formulario de
afetados candidatura e no candidatura e no .
~ . candidatura e Acordo de
Acordo de Concessdo Acordo de Concessao Concess3o FEDER
FEDER FEDER
Execuc¢do de todas as Execucgdo de todas as
atividades previstas atividades previstas
~ dentro do grupo de dentro do grupo de
At
vagoes tarefas GT.0 do tarefas GT.1 a GT.T3
formulario de do formulario de Utilizacso/exol 50 d
candidatura candidatura 11za6a0 e?<p oragao dos
l' l' outputs obtidos gragas ao
co-financiamento do
rojeto
Preparacdo e Obtengao de prol
apresentacdo da produtos y outputs »
Output proposta de projeto e previstos dentro do
do formulario de formulario de
candidatura candidatura
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2.1 Colocacao em perspectiva

O projeto assenta sobre uma necessidade ou uma problematica existente no territério do sudoeste
europeu e que se traduz por uma oportunidade de intervenc¢do. Esta oportunidade deve fazer o
objeto de um diagnéstico preciso das necessidades, uma analise SWOT e um ponto de situacao dos
trabalhos existentes na Europa. Este conjunto de dados permite centrar a a¢do do projeto
desenvolvendo a cadeia de valor, localizar os atores fundamentais e de inscrever o projeto num
processo integrado. Esta integracdo implica a inscricdo em estratégias mais amplas.

2.2 Parceria

A qualidade de uma parceria ndo depende do numero de beneficiarios mas da pertinéncia e da sua
complementaridade para tratar a problematica identificada.

Os projetos devem integrar atores chave do setor interessado, competentes e permitindo alcangar os
objetivos fixados. Os parceiros devem deter competéncias complementares e prever uma
representacao equilibrada e relevante dos diferentes Estados-Membros, de niveis de governagao e
elos da cadeia de valor (integracao dos utilizadores finais, composicdao multinivel e multisetorial da
parceria). Os parceiros devem dispor da competéncia, da capacidade e recursos necessarios para
implementar e executar o projeto. Por ultimo, a parceria deve permitir a transferéncia do
conhecimento e a capitalizacao dos resultados do projeto.

2.3 Abordagem transnacional

O projeto deve claramente demonstrar em que medida a abordagem transnacional proporciona uma
mais-valia ao tratamento da problematica identificada. O projeto ndo pode tratar-se unicamente de
uma transposicdo de abordagem local colocada conjuntamente ao nivel transnacional, deve sim
respeitar os principios de colaboracao de desenvolvimento conjunto, implementa¢do e execucao
conjunta, dotacdo conjunta de pessoal e de financiamento. E indispensavel que os projetos
demonstrem em que medida a abordagem transnacional é mais adequada em comparag¢do com uma
abordagem nacional, regional ou local.

2.4 Inovacado vs capitalizacao

A inovacdo: de acordo com a definicdo do Manual de Oslo', a inovagdo corresponde a quatro
categorias distintas:

" ORGANIZAGAO PARA A COOPERAGAO E O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE), Manual de
Oslo: diretrizes para coleta e interpretacdo de dados sobre inovagdo, 32 edicao, Paris 10/11/2005.

| Ficha 3.1 Construcao de projetos 18/06/2019





HHILCIITyYy -

(BT L P Y-

Eurcpean Reglenal Development Fund

o Ainovacdo de produto: umainovac¢do de produto € a introdu¢do de um bem ou servigo novo
ou significativamente melhorado no que concerne a suas caracteristicas ou usos previstos.
Incluem-se melhoras significativas em especificagdes técnicas, componentes e materiais,
softwares incorporados, facilidade de uso ou outras caracteristicas funcionais;

» Ainovacgao de processo: Uma inovagdo de processo é a implementacdo de um método de
producdo ou de distribui¢do novo ou significativamente melhorado. Incluem-se mudancas
significativas em técnicas, equipamentos e/ou softwares;

e A inovagdao organizacional: Uma inova¢ao organizacional € a implementa¢ao de um novo
meétodo organizacional nas praticas de negdcios da empresa, na organiza¢do do seu local de
trabalho ou nas suas relacdes externas;

e« A inovacao de marketing: Uma inovacdo de marketing é a implementa¢do de um novo
método de marketing com mudancas significativas na concep¢do do produto ou da sua
embalagem, no posicionamento do produto, na sua promogado ou na fixa¢do de precos.

A inovagdo corresponde por conseguinte a criacdo de uma real novidade, a qualquer escala territorial.
A reutilizacdo, o desenvolvimento de uma inovacdo sobre um territério diferente diz respeito a
capitaliza¢do. Estes dois conceitos nao sao contraditérios e podem ser complementares num projeto
Sudoe.

A capitalizacdo deve ser entendida como um processo integrado que permite a compilagdao dos
resultados dos projetos num campo especifico da politica de desenvolvimento regional. Permite
reutilizar o conhecimento, ressaltar os resultados obtidos no ambito do Programa e a sua
transferéncia para favorecer a obtencdo de resultados melhorados.

Os esforcos de capitalizacdo apresentam diferentes niveis:

e Nivel projeto

o Nivel territorial

o Nivel Programa

o Nivel inter-Programa Interreg

o Com outros Programas ou iniciativas europeias sobre os campos tematicos especificos

Estes conceitos de capitaliza¢do e de inovagdo sdo centrais e devem ser integrados de maneira forte
pelos projetos. O Programa Sudoe é caraterizado com efeito pela sua ambicdao de aumentar a
capitalizagdo e a inovagdo sobre o espaco do Programa. Esta situagdo passa necessariamente pela
consideracdo destas exigéncias pelos projetos.

Em conclusdo, um projeto ndo deve apenas limitar-se a ser inovador sobre o territério da sua parceria
mas deve integrar os resultados existentes sobre a tematica em causa e apresentar como os ampliara.

2.5 Sustentabilidade e transmissibilidade

O projeto deve estar em condi¢des da obter outputs especificos, mensuraveis, realistas, duradouros
e transferiveis. Os outputs e os resultados do projeto devem claramente estar vinculados as
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necessidades dos atores chave identificados e devem aportar um valor acrescentado aos dados
existentes na tematica tratada.

Deve ser explicada a utilizagao dos resultados do projeto a longo prazo e o impacto previsto sobre as
zonas/setores e sobre os grupos alvos. Devem igualmente ser identificados claramente os atores
chave para os quais o problema abordado, as solug¢des previstas e o projeto proposto sdo relevantes.
Por outro lado, deve estar prevista uma estratégia relativa a sua participa¢do, aquando da fase de
preparacdo, mas igualmente durante a execucdo de projeto. Por fim, devem ser implantadas a¢fes
concretas que demonstram que os resultados do projeto continuardo a ser utilizados pelos grupos
alvos identificados.

2.6 Relagao com as politicas/estratégias definidas

A valorizagao do impacto e/ou reutilizagdo dos resultados de um projeto implicam a inscricdo das
suas ac¢bes na montante de quadros estratégicos mais amplos adoptados a diferentes niveis
(europeu/nacional/regional/infra-regional). O projeto deve agir em coeréncia com as diferentes
estratégias/politicas existentes sobre o setor em causa e prever o seu impacto sobre estas.

Os projetos apoiados pelo Programa SUDOE deverdo participar a adequada implementacdo das
politicas publicas efetuadas sobre o territorio. Neste sentido, estes projetos terdo necessariamente
um impacto em termos de melhoria dos diversos Programas e dispositivos nacionais ou regionais. Os
projetos selecionados deverdo assim ser integrados totalmente a estes dispositivos a fim de
contribuir de maneira muito mais forte para a consecuc¢ao dos objetivos selecionados e fixados pelo
Programa. Esta articulagdo e esta complementaridade entre os projetos de cooperacdo transnacional
e os dispositivos nacionais ou regionais permitirdo garantir uma melhor divulgacao dos trabalhos
efetuados e uma melhor visibilidade das a¢des mas também e sobretudo uma maior apropriagdao dos
resultados pelos poderes publicos.
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3 Indicadores do Programa

Em seguida, podera consultar uma figura que indica o que o Programa entende por produto, output
e resultado.

Principal output do projeto: O produto resultante das atividades
financiadas reflete o que realmente foi produzido através dos
fundos atribuidos ao projeto. Essa informagao pode detetar-se
através de um indicador de realizagdo do Programa e contribuir
diretamente a obtencdo do resultado do projeto

/- Bases de dados / inventarios / \ / \ 4 . A
mapas Outout e |Indicadores
s semininos Utputs selecionados

«Estudos / relatorios /andlises /

investigagdes /ensaios Clusters / incubadoras de
empresas
*Guias / manuais / ferramentas de R It d
apoio *Cursos de formagéo / campanhas . e S u a O S

de sensibilizacéo
«Guias de boas praticas/ catalogos

Ati *Experiéncias piloto / protétipo .
de boas praticas P piicto / prototp Resultado do  projeto:

«Outros «Infraestruturas / equipamento vantagem imediata da

«Plataformas / portais web execucdo do projeto, que
informa sobre o beneficio

PrOdUtOS *Redes /assoclaghes em utilizar os principais

*Metodologias / protocolos / folhas outputs do mesmo. Deve
. . de itinerario / planos estratégicos / '
Produto: elemento tangivel ou planos de atuacao /estratégias / indicar a mudanca que
intangivel concebido como modelge pretende alcancar.
sub produto do projeto que -Publicagdes cientificas
contribui para o o -Patentes
desenvolvimento do principal o J

output do mesmo.

Figura 2. Produtos, outputs e resultados de um projeto no ambito do Programa Sudoe

3.1 Indicadores de realizacao

Os Programas de Cooperacao Territorial, com base na nova estratégia orientada para os resultados,
possuem um quadro de desempenho pelo qual, em determinados momentos temporais, o Programa,
através dos projetos, deve alcancar determinadas metas nos seus indicadores de realizacdo. O
cumprimento ou consecucdo destes valores (metas) dos indicadores de realizacdo procedem dos
outputs principais que os projetos planificaram; por isso, os outputs principais dos projetos serao
objeto de um acompanhamento e controlo pormenorizado por parte do Programa Sudoe através dos
diferentes meios de acompanhamento e avaliacdo descritos na ficha 16.
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Eixo
prioritario
Caédigo de

identificagcdo
do indicador

Eixo
prioritario 1

CO41

Eixo
prioritario 1

CO42

Eixo
prioritario 2

0l_22

Titulo do indicador

NUmero de empresas que
participam em projetos de
investigacéo
transfronteiri¢os,
transnacionais ou

interregionais (indicador
comum)
Numero de centros de

investigacdo que participam
em projetos de investigacéo
transfronteiricos,
transnacionais ou

interregionais.
comum)

(indicador

Servicos de desenvolvimento
empresarial  criados  ou
apoiados pelo SUDOE

| Ficha 3.1 Construcao de projetos

Unidade de medida

Numero de empresas: serao
contabilizadas apenas as
empresas que fardo parte da
parceria como beneficiario ou que
estejam implicadas ativamente
nas acbes de investigacdo do
projeto, por exemplo integrando os
projetos-piloto ou fazendo parte do
Comité de Acompanhamento do

projeto.
As empresas que serdo
unicamente destinatarias das

informacdes inerentes ao projeto
nao serao contabilizadas
(participagdo em  seminarios,
destinatarios de boletins de
informacdo, empresas inquiridas,
etc.).

Numero de centros de
investigacgao: seréo
contabilizados apenas 0os
estabelecimentos de investigacao
que fardo parte da parceria como
beneficiario ou que estardo
implicados ativamente nas acgfes
de investigacdo do projeto, por
exemplo, subcontratando uma
acdo especifica e pontual do
projeto ou fazendo parte do Comité
de Acompanhamento do projeto.
Os estabelecimentos de
investigagdo que seréo
unicamente  destinatarios das
informag6es inerentes ao projeto
néao seréo contabilizados
(participagdo em  seminarios,
destinatarios de boletins de
informagéo, etc.).

Numero de servicos de
desenvolvimento empresarial:
serdo contabilizados apenas os
servigos que constituem o produto
final do projeto em conformidade
com a lista dos tipos de outputs
apresentados na figura 2 da
presente ficha.

99

99

Meta final
(2023)

300

300

33
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Eixo
prioritario
Caédigo de

identificagcdo
do indicador

Eixo
prioritario 2

COo01

Eixo
prioritério 2

CO04

Eixo
prioritario 2

0l_23

Eixo
prioritario 2

COo01

18/06/2019
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Titulo do indicador

NUmero de empresas que
beneficiam de um apoio
(indicador comum)

NUumero de empresas que
recebem um apoio nao

financeiro (indicador
comum)
Servigos de

internacionalizagdo criados
ou apoiados pelo SUDOE

NUmero de empresas que
beneficam de um apoio
(indicador comum)

Unidade de medida

NUmero de empresas: serédo
contabilizadas apenas as
empresas que participem
ativamente no projeto aceitando
testar e/ou aplicar os servigos
desenvolvidos e identificados nos
dois outros indicadores de
resultado desta prioridade de
investimento. As empresas que
sejam destinatarias das
informagbes relativas ao projeto
ndo serdo contabilizadas.

Numero de empresas: serdo
contabilizadas apenas as
empresas que participem
ativamente no projeto aceitando
testar e/ou aplicar os servicos
desenvolvidos e identificados nos
dois outros indicadores de
resultado desta prioridade de
investimento. As empresas que
sejam destinatarias das
informacbes relativas ao projeto
ndo serdo contabilizadas.

Numero de servicos de
internacionalizagéo: seréo
contabilizados apenas 0s servigos
que constituem o produto final do
projeto em conformidade com a
lista dos tipos de outputs
apresentados na figura 2 da
presente ficha.

NUmero de empresas: serdo
contabilizadas apenas as
empresas que participem
ativamente no projeto aceitando
testar e/ou aplicar os servigos
desenvolvidos e identificados nos
dois outros indicadores de
resultado desta prioridade de
investimento. As empresas que
sejam destinatarias das
informacdes relativas ao projeto
ndo serdo contabilizadas.

Meta final
(2023)

1100

1100

22

1100
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Eixo
prioritario
Caédigo de

identificagcdo
do indicador

Eixo
prioritario 2

CO04

Eixo
prioritario 3

0l_32

Eixo
prioritario 3

0l _33

Eixo
prioritario 4

Ol_42

Titulo do indicador

NUmero de empresas que

recebem um apoio néo
financeiro (indicador
comum)

Numero de acdes piloto e de
estratégias  desenvolvidas
para a melhoria da eficiéncia
energética dos edificios

NUmero de ferramentas e
servicos desenvolvidos para
a melhoria da

eficiéncia energética dos
edificios

Populacdo que beneficia de
medidas transnacionais de
protegdo contra 0S riscos
naturais

| Ficha 3.1 Construcao de projetos

Unidade de medida

NUmero de empresas: serédo
contabilizadas apenas as
empresas que participem
ativamente no projeto aceitando
testar e/ou aplicar os servigos
desenvolvidos e identificados nos
dois outros indicadores de
resultado desta prioridade de
investimento. As empresas que
sejam destinatarias das
informagbes relativas ao projeto
ndo serdo contabilizadas.

Numero de acgdes piloto e de
estratégias: serdo contabilizados
apenas 0s  produtos  que
constituem o resultado final do
projeto em conformidade com a
lista dos tipos de outputs
apresentados na figura 2 da
presente ficha.

Numero de instrumentos e
servigos: serdo contabilizados
apenas 0s  produtos  que
constituem o resultado final do
projeto em conformidade com a
lista dos tipos de outputs
apresentados na figura 2 da
presente ficha.

Numero de pessoas: para obter
este valor, serdo considerados o
conjunto do territorio e da
populacdo do SUDOE. Sera
solicitado a cada projeto que
delimite o seu perimetro de agdo e
o ndamero de habitantes
identificados a  partir das
estatisticas oficiais. Para compilar
os resultados, o SC verificara que
0s perimetros e populagcdes nao
sejam contabilizados duas vezes.

3378
708

Meta final
(2023)

1100

12

20

13 500 000
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Eixo
prioritario
Caédigo de

identificagcdo
do indicador

EUROPEAN UNION

Titulo do indicador

Unidade de medida

Meta final
(2023)

Eixo NUumero de estratégias ou = NUumero de estratégias e planos 4 12
prioritario 4 | planos de acdo de acdo: serdo contabilizados
transnacionais apenas  0s produtos  que
Ol 43 desenvolvidos para a constituem o resultado final do
- prevencéo e gestdo de riscos | projeto em conformidade com a
lista dos tipos de outputs
apresentados na figura 2 da

presente ficha.

Eixo NUmero de locais apoiados/ Nimero de locais: serdo 15 50
prioritdrio 5 | valorizados inscritos em @ contabilizados apenas os locais
processos de gestdo de | que terdo participado ativamente
Ol 52 desenvolvimento sustentavel = no projeto, ou seja, sobre os quais
- ou de preservacdo do meio | as agbes conduzidas ao longo de
ambiente e mitigacdo do todo o projeto terdo servido para
impacto das  atividades | elaborar os processos que dao
humanas lugar ao resultado final do projeto.

Eixo NUmero de ferramentas e Nimero de ferramentas e 4 12
prioritario 5 | modelos desenvolvidos para | modelos: serdo contabilizados
melhorar o conhecimento, | apenas  0s produtos  que
Ol 53 gestao e qualidade ecoldgica | constituem o resultado final do

dos espacos SUDOE projeto em conformidade com a

lista dos tipos de outputs
apresentados na figura 2 da
presente ficha.

3.2 Indicadores de resultado

O Regulamento UE n°1299/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, que estabelece as
disposicdes especificas aplicaveis ao apoio prestado pelo FEDER ao objetivo da Cooperacdo Territorial
Europeia, menciona a necessidade de fortalecer a orienta¢do dos Programas de cooperac¢do para a
consecuc¢do de resultados, para o qual deverdo apresentar-se os resultados previstos para os
objetivos especificos e os correspondentes indicadores de resultado, com um valor de referéncia e
um valor objetivo.

Com o objetivo de fortalecer a orientagdo dos projetos para a consecugado de resultados, o Programa
Sudoe atribuiu um alto nivel de importancia ao sistema de indicadores de resultado. Esta orientagdo
para os resultados visa, entre outros fins, um maior impacto e um uso mais efetivo dos investimentos.

Com o intuito de dar cumprimento a estes objetivos e a esta orientacdo para os resultados, o
Programa Sudoe estabelece um sistema de acompanhamento e controlo dos projetos de maneira
direta e continua ao longo da vida dos mesmos, descritos na ficha 16 do presente Guia.
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Eixo prioritario

Caédigo de

identificacéo
do indicador

Eixo
prioritario 1

1b_11

Eixo
prioritario 1

1b_21

Eixo
prioritario 2

3a_11

Eixo
prioritario 2

3b_11

Eixo
prioritario 3

4c_11

Titulo do
indicador

Redes de
colaboragdo que
desenvolvem
atividades

transnacionais de
[&D+i nos setores
prioritarios  do
Espago SUDOE 2

Novas
tecnologias
aplicadas ao
Espaco SUDOE

Desenvolvimento
do ambiente
empresarial no
Espaco SUDOE

Aperfeicoamento
das condic¢des de
internacionalizag
do das PME no
Espaco SUDOE

Percentagem de
atores do setor da
eficiéncia

energética  que
participam  em

2 Os sectores prioritarios indicam-se no ponto 2.A.6.1 do Programa de Cooperacdo Interreg V-B Sudoeste Europeu

Unidade de
medida

% de redes
dentro do total
das redes
estabelecidas no
Espaco SUDOE

% de centros de
investigacdo e
empresas  com
capacidade real
para aplicar as
Tecnologias

Facilitadoras

Essenciais (TFE)

% das regides
que melhoram o
ambiente
empresarial

% das regides
que melhoram as
condi¢bes para a
internacionalizag
do das PME

% de atores do

setor da
eficiéncia
energética que

participam em

Valor base Valor Valor
(2016) previsto previsto
(2018) (2020)
88% 94% 94%
32% 37% 43%
Indicador 77% 86%
normalizado3
=100
Indicador 81% 86%
normalizado*
=100
19% 24% 32%

Valor
previsto
(2023)

94%

46%

86%

86%

33%

3 Normalizou-se o indicador para obter um valor de referéncia para o ano 2016, sendo que para os anos 2018, 2020 e 2023 o

valor normalizado corresponde a 177, 186 e 186 respectivamente.

4 Normalizou-se o indicador para obter um valor de referéncia para o ano 2016, sendo que para os anos 2018, 2020 e 2023 o

valor normalizado corresponde a 181, 186 e 186 respectivamente.
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Eixo prioritario

_dC(’)d_ifgo de Titulo do Unidade de Valor base pl“/:\:?sl;o pl“/:\:?sl;o plY:J;)sl;o
Idoe?rgldlizgg?)? indicador medida (2016) (2018) (2020) (2023)
projetos de projetos de
cooperagao cooperagao
transnacional transnacional no
espago SUDOE
Eixo Percentagem de % de territério 52% 52% 52% 66%
prioritario 4 | territério coberto ' doespago SUDOE
por dispositivos | coberto por
5b_11 transnacionais de | dispositivos
prevencao e | transnacionais
gestdo de riscos de prevencido e
gestdo de riscos
Eixo Percentagem de % de lugares 20% 27% 27% 27%
prioritario5 | locais naturais e naturais ®
patrimoniais patrimoniais do
6c_11 implicados em espaco SUDOE
estratégias implicados  em
transnacionais de estratégias
desenvolvimento = transnacionais
sustentavel de
desenvolvimento
sustentavel
Eixo Percentagem de | % de espacgos 5% 6% 6% 8%
prioritario 5 | espagos protegidos
protegidos existentes na
6d_11 implicados em @ zona SUDOE
estratégias implicados  em
transnacionais estratégias
transnacionais
18/06/2019 Ficha 3.1 Construgdo de projetos | 15
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4 Ciclo de vida de um projeto transnacional

A seguinte figura permite entender as etapas que seguem a fase de preparacdo de um projeto Sudoe.
Estas etapas estdo detalhados nas seguintes fichas do Guia Sudoe.

Preparagao da proposta

Construgao do projeto Conflgurag'ao £ Elaboraggo
parceria do plano de trabalho
Publicacdo da Redacdo da proposta
convocatoria de projeto (12 fase)

Avaliacdo da proposta (12 fase): co-instrucdo + Comité de Programacao
Preparacdo e redacdo do formulario de candidatura e anexos (22 fase)
Avaliagdo da proposta (22 fase): co-instrugdo + Comité de Programacao
Assinatura do Acordo de Concessao FEDER
Execucdo do projeto

Fim da fase de execugdo do projeto

Figura 3. Ciclo de vida de um projeto transnacional
Principais referéncias
e Programa de Cooperacdo Sudoe

e Proposta de Projeto (1° fase)
e Formulério de Candidatura (22 fase)

| Ficha 3.1 Construcao de projetos 18/06/2019
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1 Quem pode participar?

Qualquer entidade que realize as atividades previstas num projeto do Programa Interreg Sudoe e
receba ajuda FEDER sera considerada como beneficiaria. A esta condi¢do podem aceder as entidades
juridicas publicas ou privadas, bem como qualquer unidade econémica ou funcional que, integrada
nas anteriores e estando claramente identificada no formulario de candidatura, possa realizar os
projetos ou atividades.

Estas especificacBes devem ser apresentadas no registo de entidade de eSude, como se explica no
ponto 2.2 da ficha 17.

Ndo obstante, as entidades do Principado de Andorra, apesar de nao receberem FEDER, serdao
consideradas também como entidades beneficiarias.

As condicdes relativas a elegibilidade das entidades em funcdo da sua localizacdo geografica figuram
no ponto 2 da presente ficha.

1.1 Categoria de beneficiarios

Os beneficiarios do Programa Interreg Sudoe devem ser entidades dotadas de personalidade juridica,
classificadas nas seguintes categorias:

e |.Organismos publicos

e |Il. Organismos de direito publico

e |ll. Entidades privadas sem fins lucrativos

e IV. Entidades privadas com fins lucrativos e/ou empresas.

Sdo considerados organismos de direito publico, os que cumpram com os critérios estabelecidos no
artigo 2.1.4 da Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de fevereiro de 2014,
relativa aos contratos publicos. Assim, entende-se por «organismos de direito publico» os organismos
que apresentem todas as seguintes caracteristicas:

a) Foram criados para o fim especifico de satisfazer necessidades de interesse geral, sem carater
industrial ou comercial;

b) Tém personalidade juridica; e

c) Sao maioritariamente financiados pelo Estado, por autoridades regionais ou locais ou por
outros organismos de direito publico, ou a sua gestao esta sujeita a controlo por parte dessas
autoridades ou desses organismos, ou mais de metade dos membros nos seus 6rgaos de
administra¢do, direcdo ou fiscalizacdo sdo designados pelo Estado, pelas autoridades
regionais ou locais ou por outros organismos de direito publico.

De modo a que os Orgdos de Gestdo do Programa Interreg Sudoe possam proceder & verificacdo da
categoria de entidade que se propde como potencial beneficiario do Programa Interreg Sudoe, cada
entidade, ao realizar o seu registo na aplica¢do informatica eSudoe, deve incorporar os seus estatutos
legais e indicar nos mesmos onde encontrar a informag¢ao comprovativa da sua categoria.

30/04/2021 Ficha 3.2 Quem pode participar? Beneficiarios potenciais |





interreg H
Sudoe

Eurcpean Reglenal Development Fund

1.2 Taxas de cofinanciamento

Segundo a categoria de beneficiarios, a taxa de cofinanciamento do Programa Interreg Sudoe pode
variar:

Categoria de beneficidrios Taxa de cofinanciamento Tipo
geral contrapartida

nacional

1. Organismos publicos 75% Publica
/l. Organismos de direito publico 75% Puablica
/ll. Entidades privadas sem fins 75% Privada
lucrativos

IV. Entidades privadas com fins 75% (Minimis) Privada

lucrativos e/ou empresas
50% (RGIC* art. 20, exceto

empresas intermédjas)

25% ou 50% (RGIC art. 25 para
empresas intermédjas)

*RGIC: Regulamento Geral de Isen¢do por Categoria
Tabela 1. Taxas de cofinanciamento e tipo de contrapartida nacional

Estas taxas de cofinanciamento sdo dadas a titulo geral. No entanto, as mesmas podem variar em
funcdo da aplicagdo da normativa sobre o Regime de Auxilio de Estado e sobre o Regime de Inovac¢do
(para mais informacdo, consultar ficha 7 do Guia Sudoe - Para a Elaboracdo e Gestdo dos Projetos).

1.3 Particularidades da participa¢cdo das empresas incluidas na categoria IV

A empresa beneficiaria potencial deve, segundo o Programa Interreg Sudoe, obedecer a
determinados critérios, nomeadamente:

Ser considerada como PME a nivel quantitativo, segundo o Regulamento (UE) n° 651/2014, artigo n° 2
do anexo I:

“Efetivos e limiares financeiros que definem as categorias de empresas

4 | Ficha 3.2 Quem pode participar? Beneficiarios potenciais 30/04/2021
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e A categoria das micro, pequenas e médias empresas (PME) é constituida por empresas
que empregam menos de 250 pessoas e cujo volume de negdécios anual ndo excede 50
milh&es de EUR e/ou cujo balanco total anual ndo excede 43 milh&es de EUR.

e Na categoria das PME, uma pequena empresa é definida como uma empresa que
emprega menos de 50 pessoas e cujo volume de negécios anual e/ou balanc¢o total anual
ndo excede 10 milhdes de EUR.

e Na categoria das PME, uma microempresa € definida como uma empresa que emprega
menos de 10 pessoas e cujo volume de negocios anual e/ou balan¢o total anual nao
excede 2 milh8es de EUR.”

Ou ser considerada como empresa intermédia. Segundo o Programa Interreg Sudoe, uma empresa
intermédia é aquela que:
e Emprega entre 250 e 4999 pessoas e,
o Cujo volume de negocios anual ndo excede os 1,5 mil milhdes de EUR e/ou cujo balanco
total anual ndo excede 2 mil milhdes de EUR.

As empresas ndo podem apresentar-se como beneficiario principal de um projeto. Apenas podem
participar como outros beneficiarios;

Nos Grupos de Tarefas T1 Gestdo do Projeto e T3 Acompanhamento e Avaliacdo do Projeto, as
empresas apenas poderdo imputar despesas proprias. Ou seja, esta categoria de beneficiarios
ndo podera assumir despesas do conjunto da parceria, nestes grupos de tarefas.

Participagdo obrigatéria nas atividades previstas nos Grupos de Tarefas Especificos do projeto;
Minimo de despesa total elegivel: 5.000,00€

Na segunda fase da apresentacdo da candidatura do projeto, as empresas deverdo apresentar o
balango de situacao dos ultimos trés exercicios fiscais completos e encerrados e demonstrar que
o volume de negécio médio supera o montante da contrapartida nacional do seu plano financeiro.

As empresas ndo poderdo ser responsaveis pela realizacdo de despesas comuns, ou seja, ndo
poderdo assumir em nome da parceria a responsabilidade de proceder a realizacdo do processo
de contratagao.

30/04/2021 Ficha 3.2 Quem pode participar? Beneficiarios potenciais |
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2 Localizacao geografica

O territério elegivel do Programa Interreg Sudoe é constituido pelas seguintes regides e cidades
auténomas de quatro Estados Membros (Espanha, Franga, Portugal e Reino Unido (Gibraltar)) e um
pais terceiro (Principado de Andorra):

Tabela 2. Regides e cidades auténomas do territério elegivel do Programa Interreg Sudoe

Espafa

ES11 Galicia, ES12 Principado de Asturias, ES13
Cantabria, ES21 Pais Vasco, ES22 Comunidad
Foral de Navarra ES23 La Rioja, ES24 Aragén,
ES30 Comunidad de Madrid, ES41 Castilla y
Leon, ES42 Castilla -La Mancha, ES43
Extremadura, ES51 Catalufia, ES52 Comunidad
Valenciana, ES53 Islas Baleares, ES61 Andalucia, _
ES62 Region de Murcia, ES63 Ciudad Auténoma X"
de Ceuta, ES64 Ciudad Auténoma de Melilla. Z

France =
Nouvelle-Aquitaine (FRI3 Poitou-Charentes, FRI1 ‘j/ S
Aquitaine, FRI2 Limousin), Occitanie (FRJ2 Midi- = e »
Pyrénees, FRJ1 Languedoc-Roussillon), FRKT1 ‘k} ..... 2 1 il . S
Auvergne S

Portugal o 2R

PT11 Norte, PT15 Algarve, PT16 Centro (PT),
PT17 Lisboa, PT18 Alentejo
United Kingdom lemenes 0 e

st pesrene

Higs Qsinacia

UKZZ Gibraltar
Principado de Andorra* AND

Em geral, as entidades localizadas em regides fora do territério Sudoe nao poderao ser beneficiarias
do Programa.

Em casos excepcionais, e considerando a elegibilidade parcial dos territérios dos Estados-Membros
no Programa Sudoe, sdo igualmente elegiveis as sedes das instituicbes e organismos publicos e
privados, com ou sem fins lucrativos, cujas atribui¢cdes tenham carater nacional, disponham de um
estabelecimento, de uma delegacdo ou de uma direcdo regional situado(a) na zona elegivel do
Programa Sudoe, que obedecam as seguintes condicdes:

- a existéncia de um estabelecimento, de uma delegacdo, ou de uma direcdo regional antes da data
de publicacdo da convocatoéria de projetos;

- a justificacdo da obrigacdo de integrar a sede no projeto para a sua realizacdo.

* Embora o Principado de Andorra pertenca ao territério elegivel do Programa Interreg Sudoe, as
entidades desse territério que participem em projetos Sudoe ndo poderao receber ajuda FEDER.
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3 Constitui¢cdo da parceria:

3.1 Transnacionalidade

Todos os projetos de coopera¢do do Programa Interreg Sudoe devem apresentar uma parceria
composta por beneficiarios de pelo menos de trés Estados-Membros da Unido Europeia que
participam no Programa.

No entanto, aquando da constituicdo da parceria, os potenciais beneficidrios devem ter em conta que
a parceria deve ser a mais representativa e competente nos setores concernidos e no territorio do
Programa.

3.2 Composicao

Todos os projetos de cooperacdo do Programa Interreg Sudoe devem ser implementados através de
uma parceria composta por:

a) Beneficiario principal, que assumird a lideranca do projeto e agira em representacao dos
outros beneficiarios.
Tal como indicado no ponto 1.2, seccdo “Particularidades da participacdo das empresas
incluidas na categoria IV”, estas ndo podem participar como beneficiario principal de um
projeto.

b) Beneficiarios participantes, que se comprometem a participar ativamente no projeto.

c) Podera participar no projeto um terceiro nivel de membros participantes, denominados
parceiros associados, mas estes ndo poderdo receber ajuda FEDER.

Para mais informacdo sobre as obrigacdes das entidades beneficiarias de projetos e dos parceiros
associados, consultar ficha 4 do Guia Sudoe - Para a Elaboracdo e Gestdo dos Projetos.

Encontram-se detalhados a seguir, os beneficiarios de projetos elegiveis pelo Programa Interreg

SUDOE. Esta lista, ndo exaustiva, corresponde a classificagdo prevista nos Formularios de Candidatura
(12 e 22 fase).
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Tabela 3. Classificacdo do tipo de beneficiarios

COoD. ESPAROL PORTUGUES Corresp. Cat, benef.
Al ion general del Estado Ministére et agences matio 1
A2 an regional Coll ecti vitd territor Administra region, |
A3 Coll ecti vit2 territorizle départementsle 1
e ign loca Collectivité territoriale locale 3 |
A5 Mancomunidad Structure intercommunale (EPCI) Estrutura i ntermunicipal I
A5 ion déconcentrée de | 'Etat 1
AT Pargue nacion c natio Pargue Nacional 11
A5 Pargue naturzl regionsl c naturel regionsl Parguenatural regionsl 1
&3 Autoridad (zero)portuaris [Autorits (zérolportusire Autori dade (asrojportus 11, 1
Bl ionss profesionzles / Aso ciones interprofesiona (Asso ons professionnelles / Associations interprofessionnelles Associzgdes profissionzis /) Associagdes imerprofissionais il
B2 empresarizles de productores visbricantes AssoC ons entreprensurizles de producteurs et defsbricants Associacies emoresa i
B3 Associagies defabri 1]
B4 Chambres consulaires Cimaras decomércio e deindistria, cdmaras consulares 1L, 1
BS Conseils régulstsurs de dénominations d'origine Conselhos reguladores de denomi de ori 1L, 1
BS . PETR 1
ca Universidad y centros de ensefianza superior =s =t centres d'enssignement supeérisur Universidades ecentros de ensino superior I, 1
2 Otros centros de ense rz ignement Outros centros de ensing AT
o] cos/cientificos nologigues / scientifigues Centros e pargues tecnoldgicos /cientificos 1, 100, 1w
ca Institutos, laboratorios y centros de invest Instituts, laboratoires et centres der Institutos, ntros deinvestiga I, I, 1w
o Otros actores plblicos de innovacidn y tran ion et du transfert technologigue (; Actores pob "
tecnaol 5 s Regionales da lnn tecnol 5
[a] Hospitzles, clinicas Hapitaux, clinigues Haospitais, clinic I, 10, 1
. . . ' . . S . . . . . . - Fundagies unive
(o) Fundaciones universidad-empresa / Fundaciones universitarias |Entitg mixte uniwversités - entreprises / Fondations universit@ires univ=r;i1:l riae I, m
D1 Azsncizs rollo regional Az=nces régio de développement encias de desenvolvimento regional I, 11
0z gencias rrollo local Agences loczles de développement s de desenvolvimento local I, 1
o3 excepto B2 Asso ns (sauf BZ) goes (exceto B2) 1L, 111
[sl] Fundaciones (excepto C7) Fondations (sauf C7) =5 |exceto 1, 1
o Entid Etabl ements parapublics émanant d’'une structure administrative numa estrutura "
administr: Etablissementpublic / Entreprise publigue es= publi

D& ONG ONG 1
E1l Agrup GSroupement européen de coopération territoriale Agrupamento Europeu de Cooperagio Territor 11
E2 |AEIE, consorcios GEIE, consortium AEIE, consgrcio 1, 1
F1 Museo Musés Museu T I, W
G1 Microempress Tres petite entreprise (TPE] i croempress I
G2 Peguefia y madiana empreasa | FYME) Petite st moyenne entraprise (PME) Peguena & madis emprasa 1
G3 Entreprise interma re 1V
G4 Gran empre: de entreprise Grands empresa™® v
G5 Muy grande empresa** Trés grande entreprise™* v
W Publico en general ** d public** Publico em geral**

Z Otros [Autr es Outros T, I, 1w

*Estas entidades no son elegibles, 2 excepcion de las empresas

intermedias, tal y como sedefinen en la ficha 3.2

*Ces entités ne sont pas aligibles, & | 'exception decal les respectant |2
definition de 'entreprise intermédiaire préciséedans lafiche 3.2

*Estas entidades n3o =50 elegiveis, 3 sxceciSo das empresas
intermédias segundo 2 definicSoindicada na ficha 3.2

**Estas entidades no son elegibles.

Eligibles.

**Ces entités ne sont pas &lig

| Ficha 3.2 Quem pode participar? Beneficidrios potenciais
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3.3 Identificacado, procura e selecdo de parceiros

Encontrar o parceiro adequado para um determinado projeto pode supor um desafio consideravel.
Como tal, deve comecar-se, quanto antes, a formacdo da parceria e ndo esperar a abertura da
convocatoria.

Dos elementos principais a ter em conta no momento de formar a parceria podemos destacar, entre
outros, o ambito de conhecimento ou especializacdo que assegura que a parceria dispde de todos os
conhecimentos necessarios para levar a cabo com éxito a realizagdo do projeto, assim como, deter
uma representatividade territorial significativa.

Uma vez identificado o perfil dos parceiros, passa-se a etapa da procura dos mesmos.

Para a procura de parceiros, o Programa Interreg Sudoe coloca a disposicao dos promotores varios
recursos, entre eles:

a) “Bolsa de projetos”, disponivel na pagina de Internet do Programa Interreg SUDOE, onde se
podem encontrar entidades que preparam um projeto e procuram parceiros, bem como,
entidades com interesse em participar em projetos com estas caracteristicas.

b) “Comunidade Sudoe”, que consiste numa plataforma gratuita de intercambio, inspirada nas
redes sociais tradicionais e disponivel na pagina de internet do Programa, na qual podem
partilhar ideias, intercambiar com outros membros, difundir informacdo sobre os projetos,
etc.

c) Participacdo em jornadas, em grupos de trabalho e em seminarios organizados pelo
Programa Interreg Sudoe, e durante os quais se fomenta particularmente este tipo de
encontros e de rela¢des, sdo também boas ocasides para se estabelecerem contatos com
potenciais parceiros.

Uma vez identificados os potenciais parceiros, procede-se a sua sele¢do, tendo em atengao as suas
competéncias, a sua experiéncia e as necessidades do projeto, convidando-os a participar na
elaboracdo da proposta e a negociar as condi¢Bes para a sua participacdo, em termos de
responsabilidades, de a¢Bes e de orcamento.

Principais referéncias:

o Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de fevereiro de 2014;
e Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE);

e Regulamento (UE) n° 651/2014 de 16 de junho de 2014;

e Regulamento (UE) n° 1407/2013 de 18 de dezembro de 2013;

e Regulamento (UE) n°® 1299/2013 de 17 de dezembro de 2013.
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		1 Quem pode participar?

		1.1 Categoria de beneficiários

		1.2 Taxas de cofinanciamento

		1.3 Particularidades da participação das empresas incluídas na categoria IV



		2 Localização geográfica

		3 Constituição da parceria:

		3.1 Transnacionalidade

		3.2 Composição

		3.3 Identificação, procura e seleção de parceiros










EUROPEAN UNION

Sudoe

Eurcpean Reglenal Development Fund

Guia Sudoe - Para a elaboracao e gestao de projetos
Versao em portugués
Ficha 3.3 Como se elabora um plano de trabalho

M @ & X
Cooperar estad en sus manos
www.interreg-sudoe.eu





HHILCIITyYy -

oA

Eurcpean Reglenal Development Fund
rd
Indice

1 Determinacdo do plano de trabalno ...t 3

1.1 Sequenciar os Grupos de Tarefas de forma logica e desagregar os mesmos em atividades

oo p T 1= = 1O OO PP P TR ROOPTTON 3
1.1.1  Grupo de tarefas 0: preparac¢ao do projeto (de carater facultativo) .......ccceceveevereneniencnenne. 4
1.1.2  Grupo de tarefas eSPECITICOS ..iviiiiiiiirieiririeer et s e sb e s b e e saesbes 4
1.1.3  Grupo de tarefas traNSVEISAIS .....cccuviririeririininieeeesesiestese st st ssesessesbessesessessessessesessessessesessessen 4

1.2 (@21 1=T g o b= o T OO OSSO OSSO OSSOSO TP SRURURPPTRRURRORO 7

1.3 P1ano fINANCEITO ...civiiiiiiiiic s 7
1.3.1  Elegibilidade de AeSPESAS.....cccvirieiriiriiieirinirietetse sttt st e st sbe st e sesbeste s e e ssesbessesassessen 7
1.3.2  Plano financeiro no ambito da candidatura ........cccceoeverererinenerneneeeee e 8

2 Respeito pelos PrinCipios HOMZONTAIS....cccoiiirerieinirieieeeieser ettt st e 10

2.1 DesenvolVIMENto SUSTENTAVEL......cccoecireirieeerieret ettt 10

2.2 Igualdade de oportunidades € N30 diSCrIMINAGAD. .....ccveireerirerreerieireeee ettt 10

23 Igualdade entre homMENS € MUINEIES ..ottt 10

| Ficha 3.3 Como se elabora um plano de trabalho 04/06/2018





HHILCIITyYy -

oA

Eurcpean Reglenal Development Fund

1 Determinacdo do plano de trabalho

A determinacdo das atividades do projeto advém dos objetivos fixados.

Para a identificacao do tipo de atividades pode-se recorrer as seguintes fontes, entre elas: boas
praticas, licdes aprendidas noutros projetos, ideias dos membros das entidades potencialmente
beneficiarias, peritos na matéria e estudos, “brainstorming”, etc.

Apos a identificacdo das atividades, estas devem ser agrupadas em grupos de tarefas (GT), segundo
um encadeamento légico (sequencial e cronoldgico). Por outro lado, deve ser identificado a despesa
associada a cada um dos grupos de tarefas.

Assim, a elaborac¢do do plano de trabalho é a compilagao:

e Da sequéncia dos Grupos de Tarefas de forma logica e da sua desagregacdo em atividades
concretas;

o Daelabora¢do dum Cronograma;

e Da elaboracao dum Plano financeiro coerente com as atividades previstas

1.1 Sequenciar os Grupos de Tarefas de forma l6gica e desagregar os mesmos em
atividades concretas

Uma vez identificados os grupos de tarefas, os mesmos devem ser ordenados de forma légica
segundo relacbes de precedéncia/dependéncia e cronologicamente. Podem utilizar-se diagramas
como o seguinte, que permitem representar graficamente as rela¢des entre os Grupos de Tarefas do
projeto e estimar, facilmente, a duragcdo do mesmo.

GTO
GT Especifico 1 |
GT Especifico 2 |
GT Especifico 3
GT Especifico N
GT Transversal T1 Gestao do projeto
GT Transversal T2 Comunicacédo do projeto
GT Transversal T3 Acompanhamento e avaliacao
Més 1- Més 2 Més N

Figura 1. Exemplo de diagrama de um plano de trabalho
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Os grupos de tarefas podem agrupar-se em 3 categorias:
1.1.1 Grupo de tarefas 0: preparacao do projeto (de carater facultativo)

Este grupo de tarefas inclui as atividades inerentes a prepara¢do do projeto (como por exemplo:
viagens, reunibes para a preparacdao do projeto, constituicdo da parceria, estudos prévios de
viabilidade, etc.) e cujo Unico objetivo é precisamente a apresentacdo da candidatura ao Programa
Interreg Sudoe. Incluem-se também atividades realizadas como consequéncia de corre¢des ou
informacdes suplementares solicitadas pelos Orgdos de Gestdo do Programa Interreg Sudoe para a
assinatura do Acordo de Concessdo FEDER.

A informacdo relativa a elegibilidade das despesas associadas ao Grupo de tarefas 0 Preparacdo do
projeto encontra-se disponivel na ficha 8 do Guia Sudoe - Para a Elaboracdo e Gestao dos Projetos.

1.1.2 Grupo de tarefas especificos

Estes grupos de tarefas obrigatérios incluem as atividades que vao ser desenvolvidas para abordar
as problematicas detetadas, e alcancar assim os objetivos previstos. Cada um dos grupos de tarefas
especificos deve:

o Estar agrupado por area de conhecimento/atuacdo e ordenados cronologicamente;

o Estar desagregado por um conjunto de atividades que deverao ser detalhadas;

e Indicar, tendo em conta as atividades efetuadas, os principais outputs do projeto, explicando
a respetiva contribuicdo para os objetivos especificos do projeto. Cada um dos principais
outputs do projeto, devera estar vinculado a um indicador de realiza¢do do Programa Interreg
Sudoe (Légica de Intervencdo do projeto face ao Programa Interreg Sudoe: para mais
informacao, consultar a ficha 3.1 do Guia Sudoe- Para a Elaboracdo e Gestao dos Projetos);

e Indicar como a participacdo dos grupos-alvo nas atividades previstas pelo projeto sera
implementada;

e Indicar como os principais outputs produzidos serdo utilizados apés a finalizacdo do projeto
(durabilidade);

e Indicar como o projeto assegurara que os outputs sejam aplicados e reproduzidos noutras
instituicdes, regides, paises e/ou politicas publicas fora ou dentro do territério da parceria
(transferéncia).

1.1.3 Grupo de tarefas transversais
Cada projeto deve integrar trés grupos de tarefas transversais:
a) Grupo de tarefas T1 Gestdo do projeto;

b) Grupo de tarefas T2 Comunicag¢do do projeto;
c) Grupo de tarefas T3 Acompanhamento e avaliacao do projeto.
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1.1.3.1

EUROPEAN UNION

Grupo de tarefas T1 Gestdo do Projeto

Neste grupo de tarefas apresentam-se detalhadamente as atividades proprias e especificas relativas
a gestdo e coordenacdo do projeto. Este grupo de tarefas deve compreender, pelo menos, as
seguintes atividades:

a)

b)

q)
d)

e)

f)

Estrutura, responsabilidades e procedimentos para a gestdo administrativa e para a
coordenagdo diaria do projeto: conjunto das atuag¢des relativas ao acompanhamento
administrativo do projeto.

Orgdos criados para a tomada de decisdo de caracter politico e técnico do projeto e suas
competéncias: indicar o sistema de tomada de decisGes, um regulamento interno ou um
protocolo de atuagao, etc.

Comunicacdo interna na parceria: reunides previstas da parceria, meios de comunicagao
utilizados, etc.

Organizacdo interna prevista para a elaboracdo de relatérios de execucdo: conjunto das
atuacdes relativas a redacdo dos relatérios de execucao de beneficidrio/projeto.

Gestdo financeira do projeto: atua¢des relativas a apresenta¢do das despesas, bem como a
compilacdo de toda a documentac¢do para a justificacgdo das mesmas com o fim de proceder
a sua validagao.

Outros: este grupo de tarefas pode incluir outras atividades necessarias a gestao do projeto.

1.1.3.2 Grupo de tarefas T2 Comunica¢Go do projeto

Este grupo de tarefas tem como objetivo assegurar a transparéncia no uso de fundos publicos
comunitarios e comunicar os resultados alcangados pelo projeto (dar a conhecer o projeto ao publico
em geral, valorizar e capitalizar os seus resultados), conforme as obrigacBes definidas pelos
regulamentos comunitarios.

Para planificar corretamente este grupo de tarefas, devem seguir-se cinco passos:

1)
2)

3)
4)

S)

Identificar os objetivos especificos do projeto;

Especificar em que medida as a¢des de comunicacao contribuem para alcancar os diferentes
objetivos especificos do projeto;

Identificar o publico-alvo;

Assinalar as atividades que se vao desenvolver para conseguir o cumprimento dos objetivos
especificos do projeto e alcangar o publico-alvo;

Selecionar as ferramentas de comunicagdo (por exemplo: elabora¢do da imagem visual do
projeto, paginas de internet, noticias na imprensa local e regional, jornadas, seminarios,
publica¢bes, folhetos, etc.)

No que respeita a Comunicagao dos projetos aprovados, a ficha 13 deste Guia trata esta questao de
forma mais pormenorizada.
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1.1.3.3 Grupo de tarefas T3 Acompanhamento e avaliagdo do projeto

O acompanhamento visa assegurar a correta execu¢do do projeto em termos operacionais, assim
como, a dete¢do de problemas, caso existam. Por isso, tanto o acompanhamento como a avaliagao
deverao ser continuos ao longo de todo o ciclo de vida do projeto e cobrir o conjunto dos grupos de
tarefas previstos.

A avaliacdo do projeto consiste em medir a implementacdo de um projeto relativamente aos outputs
e resultados obtidos pelo mesmo, assim como, ao grau de consecuc¢ao dos objetivos previamente
estabelecidos na estratégia do projeto e do Programa Interreg Sudoe (Quadro de Desempenho do
Programa Interreg Sudoe).

A avaliacdo pode realizar-se em distintos momentos do ciclo de vida de um projeto. Existem trés tipos
de avaliacbes: avaliacdo ex ante (antes da implementacdo dos projetos), trata-se de avaliar a
contribuicdo do projeto para atingir os objetivos especificos do Programa Interreg Sudoe e as
necessidades e debilidades detetadas no territério Sudoe, assim como, a coeréncia interna
(estratégia-atividades-plano financeiro) e externa (com outras politicas) da proposta de projeto;
avaliacdo intermédia ou continua, realiza-se durante a execucdo do projeto e faz o acompanhamento
dos outputs e resultados e dos objetivos a alcancar, podendo dar lugar a corre¢des na estratégia, nos
procedimentos e nas atividades; avaliacdo ex post (finalizada a execu¢do do projeto), trata-se de
avaliar a utilizacdo dos recursos relativamente aos objetivos e analisar os efeitos e impactos do
projeto, assim como, extrair as boas praticas aprendidas e apreciar o valor acrescentado do projeto.

A complementariedade entre as avalia¢des realizadas interna e externamente é adequada na medida
em que, reforca por um lado a implicacdo dos parceiros, e aporta uma mais-valia pelo fato de
apresentar uma nova perspectiva.

A organizacdo das tarefas de avaliacdo, tal como as de acompanhamento, é responsabilidade do
Beneficiario Principal, que contara com o conjunto dos beneficiarios que formam a parceria.

Este grupo de tarefas deve compreender, pelo menos as seguintes atividades:

a) Estrutura, responsabilidades e procedimentos para o acompanhamento do projeto: érgdos
criados, o sistema de tomada de decisBes, o regulamento interno ou um protocolo de
atuacdo.

b) Estrutura, responsabilidades e procedimentos para a avaliacdo do projeto: 6rgdos criados, o
sistema de tomada de decisdes, o regulamento interno ou um protocolo de atuacdo.

¢) Modo de acompanhamento e de avaliagdo (interno ou externo) e o seu periodo de realizacdo:
tipo de avaliacdo se realizara ao longo do projeto (interna e/ou externa), assim como a sua
periodicidade.

d) Procedimentos previstos para a gestdo dos riscos e do controlo da qualidade: procedimentos
a tomar em caso de risco, assim como um plano de controlo de qualidade.

e) Outros: este grupo de tarefas pode incluir outras atividades necessarias ao acompanhamento
e avaliacao do projeto.
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Tal como indicado na Ficha 3.2 do Guia Sudoe Para a elaborag¢do e Gestdo de Projetos, que:

o Nos grupos de tarefas T1 Gestao do Projeto e T3 Acompanhamento e Avaliacdo do Projeto, as
empresas incluidas na categoria IV apenas poderdo imputar despesas proprias.

e As empresas incluidas na categoria IV deverdo participar obrigatoriamente nas atividades
previstas nos grupos de tarefas especificos do projeto, de modo ativo.

Na 12 fase de candidatura apenas se requer uma breve descri¢cdo das tarefas previstas realizar em
cada GT e indicagdo dos principais outputs esperados nos mesmos. Aquando da 22 fase solicitar-se-a
informacao mais detalhada.

1.2 Calendéario

Todos os grupos de tarefas, assim como as atividades especificas de cada um deles, devem mostrar
a sua sequéncia temporal. Para isso, podemos utilizar o Diagrama de GANTT que se encontra no
proprio formulario de candidatura da 22 fase.

Na 12 fase de candidatura apenas se requer a data de inicio e de fim do projeto. Aquando da 2° fase
solicitar-se-a informag¢do mais detalhada sobre a relacdo entre as atividades e o calendario.

1.3 Plano financeiro
1.3.1 Elegibilidade de despesas

Para mais informagdo sobre a e elegibilidade da despesa no ambito do Programa Interreg Sudoe,
consulte a ficha 8.0 do Guia Sudoe - Para a elaboracao e Gestdo dos Projetos, onde podera encontrar
informacao detalhada sobre os seguintes pontos:

e Base normativa

o Critérios basicos que determinam a elegibilidade de uma despesa

o Despesas no contexto de colabora¢des ou conven¢des para a execucdo de alguma atividade
por parte de uma entidade terceira.

» As despesas segundo as categorias de despesa no Programa Sudoe

e Cumprimento da normativa aplicavel em matéria de contratacdo externa

o Elegibilidade de despesa segundo a localizacdo geografica do beneficiario e as despesas
realizadas fora da parte da UE do territorio elegivel.

» Periodos de elegibilidade de despesas e o que é cofinanciavel para cada uma delas.

o Tratamento das receitas no ambito do projeto programado

o Elegibilidade do IVA (Imposto sobre o valor acrescentado)

e Tratamento das despesas comuns no ambito do Programa

e Uso do tipo de cambio de outras moedas em euros

* Respeito pelas normas do Programa, nacionais e comunitarias em matéria de informacao e
comunicacao

o Despesas ndo elegiveis

o Despesas nao previstas no dossier de candidatura

o Identifica¢cdo da imputag¢do de despesas do Programa Sudoe
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1.3.2 Plano financeiro no ambito da candidatura
A parte financeira é composta por:

e Plano financeiro: preenche-se obrigatoriamente e gera-se através da aplicagdo informatica
eSudoe, segundo a informacao introduzida: informacdo a nivel de beneficiario por grupo de
tarefas, anualidades e categoria de despesas.

Existe uma tabela de ajuda para o seu preenchimento, que permite aos beneficiarios de construir o
plano financeiro, antes de o plasmar na aplicagdo informatica. Esta tabela de ajuda encontra-se
disponivel no quadro informativo do apartado “plano financeiro 22 fase” em eSudoe, e no kit de
candidatura publicado em cada convocatéria na pagina de internet do Programa.

o Justificacdo orcamental: documento onde se reparte 0 orcamento por categoria de despesa,
beneficiario e tipo de despesa. Este documento fornece informacdo acerca do tipo de despesa
gue encontramos no plano financeiro, onde consta por exemplo, o n° de subcontratacdes
realizadas e para que atividades, quantas pessoas se vao imputar ao projeto, etc.

Apresenta-se seguidamente um quadro-resumo com os limites obrigatérios a respeitar pelas
candidaturas de projetos:

Limites do plano financeiro Limite Limites obrigatorios Fases

Plano financeiro por

- Minimo 100.000€ 12 e 22 fase
beneficiario

Plano financeiro no caso
particular das empresas Minimo 5.000€ 12 e 22 fase
incluidas na categoria IV.

Despesas com instalac@es

- . - 15% dos custos de

e administrativas, por Méaximo . 22 fase
e pessoal (beneficiario)
beneficiario

o 50% do plano financeiro
Custos de pessoal Maximo . 22 fase
do beneficiario

_ _ 25% do plano financeiro
Montante GTs transversais J\Yk¥dyle] ; 22 fase
do projeto

Montante GTO Preparacéao Maximo 25.000€ por projeto 22 fase

Na 12 fase de candidatura apenas se requer a indicacdo do orcamento total por beneficiario e um
total maximo de orcamento a nivel de projeto. Aquando da 22 fase solicitar-se-a informacao financeira
detalhada (plano financeiro completo e justificagdo orcamental).
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Quanto ao plano financeiro da 22 fase, ndo devera superar o orcamento maximo do projeto indicado
na 12 fase, podendo haver altera¢cdes no orcamento por beneficiario, sempre que se respeitem as
condic¢des da convocatoria.
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2 Respeito pelos Principios Horizontais

O Plano de Trabalho deve estar em conformidade com os Principios Horizontais, previstos na seccao
8 do Programa Interreg Sudoe, nomeadamente:

2.1 Desenvolvimento sustentavel

O artigo 8° do Regulamento (UE) n° 1303/2013 das Disposicdes Comuns afirma que " A consecu¢do
dos objetivos dos fundos estruturais e de investimento europeus é feita em consonancia com o
principio do desenvolvimento sustentavel e com o objetivo da Unido de preservar, proteger e
melhorar a qualidade do ambiente, tal como previsto no artigo 11° e no artigo 191°, n°® 1, do TFUE,
tendo em conta o principio do poluidor - pagador"; e "Os Estados - Membros e a Comissdo
asseguram que 0s requisitos em matéria de protecdo ambiental, de eficiéncia dos recursos, de
adaptacdo as alterac¢des climaticas e de mitigacdo dos seus efeitos, de biodiversidade, da capacidade
de resisténcia as catastrofes e de prevencao e gestdo dos riscos sejam promovidos na elaboracao e
execug¢ado dos acordos de parceria e dos programas".

As candidaturas serdo orientadas para uma logica de desenvolvimento sustentavel, para que dos
resultados a alcancar se possa obter uma resposta positiva na contribuicao de cada projeto/operacao
face ao principio geral de sustentabilidade do desenvolvimento.

Neste sentido, uma candidatura que apresentar efeitos significativos de impacto negativo sobre o
meio ambiente devera integrar medidas compensatérias ou poderd ser rejeitada pelo Comité de
Programacdo se as medidas compensatérias propostas forem julgadas inadequadas no que diz
respeito ao impacto previsivel sobre o meio ambiente.

2.2 lgualdade de oportunidades e ndo discriminacao

O Regulamento (UE) n® 1303/2013 das Disposi¢cdes Comuns assinala, no seu artigo 7°, segundo
paragrafo, que "Os Estados - Membros e a Comissdo tomam as medidas adequadas para evitar
discriminagdes em razdo do sexo, raca ou origem étnica, religido ou crencga, deficiéncia, idade ou
orientacdo sexual durante a elaboracdo e a execucdo dos programas. A acessibilidade das pessoas
com deficiéncia deve ser especialmente tida em conta ao longo da elaboracdo e execuc¢do dos
programas".

2.3 lIgualdade entre homens e mulheres

O Regulamento (UE) n°® 1303/2013 das Disposi¢des Comuns assinala no seu artigo 7°, primeiro
paragrafo, que " Os Estados - Membros e a Comissdo asseguram que a igualdade entre homens e
mulheres e a integracdo da perspectiva de género sejam tidas em consideracdo e promovidas ao
longo da elaboragdo e execug¢do dos programas, inclusive no que se refere ao acompanhamento, a
comunicacdo de informacdes e a avaliagao."

Os beneficiarios deverdo, pois, mostrar em que medida o seu projeto contribui para estes principios
horizontais. Para isso, deverao zelar pelo respeito dos mesmos e pela implementag¢do das disposi¢des
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que previram, sobre este tema, no formulario de candidatura (Seccao C.4). Estas medidas deverdo ser
descritas nos relatérios de execucdo.

Principais referéncias

e Seccdo 8 do Programa de Cooperagao Sudoe (principios horizontais)
e Regulamento (UE) n° 1303/2013 de 17 de dezembro de 2013

e Kit de candidatura 12 fase

e Kit de candidatura 2° fase
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1 Obrigacbes das entidades beneficiarias de projetos e dos parceiros
associados.

As obrigac8es das entidades beneficiarias de projetos estdo contempladas em dois documentos de
carater contratual de maior importancia: o Acordo de Concessao de Ajuda FEDER e o Acordo de
Colaboracdo entre parceiros.

O Acordo de Concessado de Ajuda FEDER é o documento assinado entre a Autoridade de Gestdo e o
Beneficiario Principal (representando todos os beneficiarios do projeto) no qual se regula as
condicdes de execucdo do projeto.

O Acordo de Colaboragdo entre parceiros € o documento assinado entre todos os beneficiarios do
projeto onde se contempla as modalidades de cooperacdo entre os mesmos e as respetivas
responsabilidades para a execuc¢do do projeto. O modelo de Acordo de Colaboracdo do Programa
Interreg Sudoe encontra-se disponivel no quadro informativo do anexo 1 do dossier de candidatura
em eSudoe, e no kit de candidatura publicado em cada convocatéria na pagina de internet do
Programa. As parcerias deverdo considera-lo como base. Poder-se-a adicionar artigos
complementares que nao deverdo estar em contradicdo ou anular aqueles que se tenham previsto
no modelo do Programa Interreg Sudoe, sempre sob prévia consulta e autorizacdo por parte da
Autoridade de Gestao do Programa.

1.1 Obrigacdes do Beneficiario Principal. (BP)

Possui a responsabilidade geral da execu¢do de uma operagdo, de acordo ao Regulamento (UE) n°
1299/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de dezembro de 2013.

De acordo com o artigo 13 do Regulamento (UE) n°® 1299/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho
de 17 de dezembro de 2013, o Beneficiario Principal devera:

a) Estabelecer com os outros beneficiarios um acordo que inclua, entre outras, disposicdes que
garantam a adequada gestdo financeira dos fundos atribuidos a operacdo, incluindo os
mecanismos relativos a recuperacdo de montantes indevidamente pagos;

b) Assumir a responsabilidade por assegurar a execucao da totalidade da operacao;

c) Assegurar que as despesas apresentadas por todos os beneficiarios foram realizadas na
execug¢ao da operacdo e correspondem as atividades acordadas entre todos os beneficiarios,
e que sao conformes com o documento fornecido pela Autoridade de Gestao;

d) Assegurar que as despesas apresentadas por outros beneficiarios foram verificadas pelo
responsavel ou responsaveis pelo controlo, se a verificacdo nao for efetuada pela Autoridade
de Gestao.

Em termos gerais, é o principal interlocutor com os Orgdos de Gestdo do Programa (ver ficha n° 02),
o representante de todos os beneficiarios do projeto e quem assume as responsabilidades pelos
mesmos, inclusive as de carater juridico, da execugdo técnica e financeira do projeto.
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Entre as suas obriga¢8es de gestdo operativa destacam-se:

e Assegurar o inicio das atividades (envio do primeiro relatério de atividade ao Secretariado
Conjunto) e a correta execucdo do projeto, respeitando o conteudo do formulario de
candidatura aprovado e a normativa nacional e europeia em vigor;

o Zelar pelo cumprimento do Acordo de Colaboragdo assinado por todos os beneficiarios;

e Assegurar o cumprimento das normas e procedimentos estabelecidos para uma correta
gestdo técnica e financeira do projeto (sistema de contabilidade separada, cédigo
contabilistico adequado, etc.) sem prejuizo das normas de contabilidade nacionais;

« Manter uma comunicacdo adequada com os Orgdos de Gestdo informando de qualquer
decisdo e/ou modificagdo tomada no seio da parceria;

e Assegurar um acompanhamento adequado das atividades dos beneficidrios para aportar
toda a informacdo solicitada, por parte dos Orgdos de Gestdo, para um correto
acompanhamento técnico, financeiro e administrativo;

e Aceitar e implementar as decisdes e/ou recomenda¢fes dos servicos comunitarios e das
administra¢des nacionais;

e Enviar, pelo menos uma vez por ano, um relatério de execugdo sobre os avangos do projeto
e um pedido de pagamento (conforme modelos estabelecidos);

e Enviar ao Secretariado Conjunto a quantificacdo de indicadores nos prazos estabelecidos;

e Assumir as outras obrigacdes definidas para o resto de beneficiarios.

As suas obrigacdes de gestdo financeira mais relevantes sdo:

o Assegurar a pista de auditoria das despesas do projeto em consonancia com o Regulamento
(UE) N° 1303/2013;

e Conservar ou garantir um sistema que conserve e permita consultar toda a documentac¢ao
relativa a justificagdo de despesas realizadas e pagas (originais ou copias autenticadas o
copias em suportes de dados geralmente admitidos contendo versbes electronicas de
documentos originais ou documentos existentes apenas em formato electréonico), assim
como garantir a sua guarda até dois anos depois do encerramento contabilistico do projeto,
em cumprimento do Regulamento (UE) N° 1303/2013 ou até dez anos conforme o
Regulamento (UE) n°651/2014 (beneficiario sujeito ao regime de auxilios estatais). Mais
informacao disponivel no ponto 7 da ficha 12;

e Assegurar a contabilidade separada de cada beneficiario e um sistema contabilistico que
garanta o acompanhamento das despesas realizadas no ambito do projeto sem prejuizo dos
sistemas de contabilidade nacionais;

e Apresentar os pedidos de pagamento das despesas contraidas no ambito do projeto;

e Garantir o encerramento administrativo e financeiro do projeto cumprindo os prazos e os
tramites administrativos estabelecidos no Programa.

Entre as suas obrigacbes de gestdo em matéria de comunicacdo, destacam-se:
e POr em funcionamento e executar o plano de comunica¢do aprovado e estabelecido no

formulario de candidatura, dando cumprimento, ao mesmo tempo, ao Regulamento (UE) N°
1303/2013, em especial no que se refere ao conteudo do anexo XII;
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« Apresentar aos Orgdos de Gest3o do Programa os resultados do projeto;

o Assegurar a identidade conjunta entre as entidades beneficiarias do projeto;

e Comunicar ao Secretariado Conjunto todas as medidas de comunicacdo e publicidade
efetuadas no ambito do projeto, com o fim de promover a sua integracdo noutras medidas
da mesma natureza levadas a cabo pelo Programa;

o Enviar ao Secretariado Conjunto o material que se produziu no ambito do projeto em matéria
de comunicagdo, em formato papel ou eletrénico.

1.2 Obrigacdes dos Beneficiarios.

Os beneficidrios aceitam que seja o Beneficiario Principal quem assume a coordenag¢do técnica,
administrativa e financeira do projeto, assim como o interlocutor do projeto face ao exterior, em
especial, perante os Orgdos de Gestdo do Programa.

As responsabilidades assumidas estdo contempladas no Acordo de Colaboracdo assinado por todos
os beneficiarios do projeto.

As seguintes obrigacBes aplicam-se ao conjunto dos beneficidrios do projeto, incluindo o Beneficiario
Principal dado que é igualmente um dos beneficiarios do mesmo.

Entre as suas obrigacdes de gestdo operativa, destacam-se:

e Respeitar a normativa comunitaria em matéria de gestdo de fundos FEDER, assim como as
diferentes normas nacionais que sejam de aplicagao;

e Assegurar o cumprimento das normas e procedimentos estabelecidos para uma correta
gestdo técnica e financeira do projeto (sistema de contabilidade separado, cédigo
contabilistico adequado, etc.) sem prejuizo das normas de contabilidade nacionais;

o Disponibilizar no menor prazo possivel toda a informagdo solicitada pelo Beneficiario
Principal ou Orgdos do Programa, relativa & execucdo do projeto.

» Aceitar as modificacdes e dar resposta aos pedidos propostos pelos Orgdos de Gestdo do
Programa;

e Cumprir o calendario e executar as atividades contempladas no formulario de candidatura
aprovado;

e Informar ao Beneficiario Principal acerca do avanco (administrativo, técnico e financeiro) das
atividades do projeto.

As suas obrigacdes de gestao financeira mais relevantes sdo:

e Selecionar um controlador de primeiro nivel de acordo com as normas estabelecidas a nivel
nacional;

e Remeter aos controladores de primeiro nivel ou as Autoridades Nacionais os documentos
correspondentes para que se possa realizar as tarefas de verifica¢do e validacao de despesas
contraidas no ambito do projeto;

e Informar o Beneficiario Principal assim que disponha das suas declara¢cdes de despesa
validadas;
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e Assumir as responsabilidades que pudessem resultar de uma inadequada gestdo dos fundos
assim como devolver as quantias indevidamente recebidas;

e Assegurar o encerramento financeiro do projeto enviando ao controlador de primeiro nivel,
nos prazos estabelecidos, os documentos relativos as Ultimas despesas contraidas.

o Para os beneficiarios franceses, o cumprimento das disposi¢cdes financeiras incluidas no
acordo de colaboragdo entre parceiros.

» Conservar ou assegurar um sistema que conserve e permita consultar toda a documentacdo
relativa a justificacdo de despesas realizadas e pagas (originais ou copias em suportes de
dados geralmente admitidos contendo vers8es electronicas de documentos originais ou
documentos existentes apenas em formato electrénico), assim como assegurar a sua guarda
até dois anos depois do encerramento contabilistico do projeto, em cumprimento do
Regulamento (UE) N° 1303/2013 ou até dez anos conforme o Regulamento (EU) n°651/2014
(beneficiario sujeito ao regime de auxilios estatais). Mais informacao disponivel no ponto 7 da
ficha 12.

Entre as suas obrigacBes de gestdo em matéria de comunicac¢do, destacam-se:

o Cooperar com o Beneficiario Principal e resto de beneficiarios na implementacdo e execu¢do
do plano de comunicacdo aprovado e estabelecido no formulario de candidatura, dando
cumprimento, ao mesmo tempo, ao Regulamento (UE) N° 1303/2013.

e Garantir a identidade conjunta entre as entidades beneficiarias do projeto.

o Coordenar com o Beneficiario Principal as atividades de comunicac¢do realizadas no ambito
do projeto.

1.3 Obrigacdes dos parceiros associados

Os parceiros associados aceitam que seja o Beneficiario Principal quem assume a coordenacgao
técnica, administrativa e financeira do projeto, assim como o interlocutor do projeto face ao exterior,
em especial, perante os Orgdos de Gestdo do Programa.

Os parceiros associados:
e Comprometem-se na execuc¢ao do plano de trabalho previsto no formulario de candidatura.
o Respeitardo as normas relativas a propriedade intelectual contempladas no Acordo de

Colaboracdo.

Recomenda-se a elaboracdo de um acordo interno de participacdo entre os beneficiarios e os
parceiros associados.
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Atencdo: o conteldo desta ficha aplica-se aos projetos apresentados a partir da 4% convocatéria. Para
os projetos da 12, 22 e 32 convocatérias aplicam-se as versdes da presente ficha em vigor no momento
das respetivas convocatoérias.

18/06/2019 Ficha 5.0 Convocatérias | 3





HHILCIITyYy -

oA

Eurcpean Reglenal Development Fund

1 Convocatoérias: procedimento em duas fases. O Dossier de candidatura.
Planificacdo das convocatorias.

1.1 Convocatoria: procedimento em duas fases. Formularios e Dossier de
Candidatura.

A selecao de projetos cofinanciados no ambito do Programa realizar-se-& em duas fases, ambas de

carater competitivo.

Apresentam-se nesta ficha as caracteristicas de ambas as fases e os procedimentos a seguir.

No inicio da primeira fase, os beneficiarios potenciais de projetos deverdo registar-se, como
entidades, numa base de dados disponivel, através da aplicagdo informatica (eSudoe).

Os dados registados poderao ser modificados ou complementados por parte da entidade quando
necessario, com o objetivo de ter atualizada toda a informacdo.

No momento do registo, a entidade devera anexar os seus estatutos, exceto no caso de ser um
organismos de natureza publica (entidades de tipo |, ver ficha 3.2 sobre categoria de beneficiarios). A
entidade devera indicar a pagina ou o local exato dos estatutos onde se indica a natureza da mesma.

Todos os documentos normalizados relativos as convocatérias de projetos estdo a disposi¢do dos
beneficiarios no site do Programa no “Kit de Candidatura”.

1.1.1 Dossier de Candidatura - Fase 1

A primeira fase consiste em apresentar a ideia de projeto num documento denominado “Proposta de
Projeto” que serd apresentado através de eSudoe. A Proposta estara sustentada por documentos
administrativos de compromisso a candidatura.

Os documentos a apresentar na primeira fase sao:

1. A Proposta de Projeto.
2. ADeclaracdo de Responsabilidade e de Compromisso (versdo da primeira fase)
3. As DeclaracBes de Interesse das Entidades Beneficiarias.

1.1.1.1 Proposta de Projeto.
O Beneficiario Principal devera realizar um trabalho de sintese o mais preciso possivel por forma a

poder apresentar de maneira clara e concisa a sua ideia de projeto.

A “Proposta de Projeto” preenche-se através da aplicacdo informatica do Programa, eSudoe. Nao
devera ser enviado em formato papel.

Encontra-se a disposicdo dos beneficidrios potenciais uma versdo em Word que pode ser
descarregada a partir da pagina internet do Programa, no “Kit de Candidatura”, recomendando-se a
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sua leitura prévia por forma a obter um conhecimento preciso da informacdo solicitada antes de gerar
uma proposta através de eSudoe.

O Formulario de Candidatura tera de ser apresentado em todos os idiomas dos beneficidrios do
projeto.

1.1.1.2  Declaragdo de Responsabilidade e de Compromisso.

A Declaragdo de Responsabilidade e de Compromisso é um documento mediante o qual, o
Beneficiario Principal assina em nome do conjunto dos Beneficiarios da proposta o seu compromisso
para com a mesma. Consiste no Unico documento que devera ser assinado, carimbado e enviado em
formato papel ao Secretariado Conjunto, nos prazos estabelecidos na convocatoéria. Devera ser
assinado pelo Representante Legal da entidade que desempenhe a fungdo de Beneficiario Principal.
Este documento devera ser igualmente incorporado em eSudoe.

O Beneficiario Principal, em representacdo de todos os beneficidrios do projeto, compromete-se a
ndo receber outras ajudas ou subvenc¢Bes procedentes da Unido Europeia para a realizagdo do
projeto, a respeitar a legislacdo comunitaria, nacional e as normas do Programa aplicaveis e certifica
a veracidade e a disponibilidade da informacdo e documentacdo apresentadas, entre outros.

1.1.1.3  Declaragdo de Interesse da Entidade Beneficidria

A Declaracao de Interesse da Entidade Beneficidria consiste num documento a apresentar através de
eSudoe pelo Beneficiario Principal antes de terminar a convocatéria de projeto por cada Beneficiario
que va compor a parceria (em qualidade de Beneficiario). Através deste documento, cada Entidade
Beneficidria manifesta o seu interesse em participar no projeto, declara que cumpre com as normas
de elegibilidade do Programa, que ndo participa en nenhuma outra proposta de projeto no ambito
da quarta convocatoéria, e declara conhecer e aceitar o conteldo da Declaracdo de Responsabilidade
e de Compromisso (ver seccdo anterior) que sera apresentada pelo Beneficiario Principal do projeto.
Este documento ndo tem que ser enviado em formato papel.

1.1.2 Dossier de candidatura - Fase 2

Nesta segunda fase, os projetos selecionados procedentes da primeira fase, deverdo apresentar os
seguintes documentos:

e O Formulario de Candidatura, que inclui os seguintes documentos:
e O plano financeiro
e O calendario
e Ajustificacdo do plano financeiro

e A Declaracdo de Responsabilidade e de Compromisso (versdo da segunda fase) do
Beneficiario Principal.
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Para além do anterior, na segunda fase devera apresentar-se os seguintes documentos (anexos):

. Anexo 1. O Acordo de Colaborag¢do entre beneficiarios.

. Anexo 2. As Declarag¢bes do Regime de IVA de cada Beneficiario.

. Anexo 3. Excepcionalmente, se se prop&e um Convénio ou Acordo com uma entidade terceira,
o documento de dito Acordo.

. Anexo 4. O Documento de Compromisso Orcamental de cada Beneficiario, e no caso de

entidades que se incorporam a parceria nesta 22 fase, apresentar igualmente a Declaracdo de
Interesse.

1.1.2.1 Formuldrio de Candidatura.

O Formulario de Candidatura preenche-se e gera-se obrigatoriamente através de eSudoe. Tem como
ponto de partida a “Proposta de Projeto” gerada na primeira fase.

O Formulério de Candidatura devera enviar-se unicamente através de eSudoe.

O Formulario de Candidatura tera de ser apresentado em todos os idiomas dos beneficiarios do
projeto.

Encontra-se a disposicdo dos Beneficiarios Potenciais uma versdo em Word que pode ser
descarregada através da pagina internet do Programa, recomendando-se a sua leitura prévia para
obter um conhecimento preciso da informacdo solicitada antes de se gerar uma proposta através da
aplica¢ao informatica.

O Formulario de Candidatura inclui também as sec¢des seguintes, que se encontram apenas
disponiveis em eSudoe:

- O Plano Financeiro, que inclui a informacao financeira ao nivel de Beneficiario, Grupo de
Tarefas, Categoria de Despesa e Anualidade. Existe um documento de ajuda para o seu
preenchimento (tabela de ajuda) que permite aos beneficiarios construirem o seu Plano
Financeiro antes de subi-lo em eSudoe;

- O Calendario, que representa o calendario de execug¢ao de cada Grupo de Tarefas que ira
ser executado pelo projeto;

- A Justificacdo do Plano Financeiro, documento que permite discriminar as despesas
previstas no projeto por cada beneficiario e por categoria de despesa. Fornece informacdo
para poder avaliar a forma como se configurou o Plano Financeiro do projeto. E de carater
vinculativo para as categorias de “despesas de equipamento”, de “despesas com servi¢os
e peritos externos” e “obras e infraestruturas de pequena envergadura”. Isto significa que
os elementos ou despesas nado previstas ndo poderdo ser objeto de co-financiamento,
salvo autorizagao formal da Autoridade de Gestdo. A Autoridade de Gestdo apenas
autorizara a inclusdo de um novo elemento nestas categorias de despesa em casos
excepcionais, devidamente justificados e absolutamente imprescindiveis para a obtencao
do output principal do projeto.
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AJustificacdo do Plano Financeiro apresentar-se-a numa Unica folha para a globalidade da
parceria e ndo uma por cada beneficiario do projeto.

1.1.2.2  Declaragdo de Responsabilidade e de Compromisso.

A Declara¢do de Responsabilidade e de Compromisso devera estar assinada pelo Representante Legal
da entidade que desempenhe a funcdo de Beneficidrio Principal. Este documento deve ser enviado
em formato papel e estar disponivel em eSudoe.

O Beneficiario Principal, em representacdo de todos os beneficiarios do projeto, compromete-se a
ndo receber outras ajudas ou subvenc¢Bes procedentes da Unido Europeia para a realizagdo do
projeto, a respeitar a legislacdo comunitaria, nacional e as normas do Programa aplicaveis e certifica
a veracidade e a disponibilidade da informacdo e documentacdo apresentada, entre outros.

1.1.2.3  Acordo de colaboragdio entre parceiros.
O Acordo de Colaboragdo é a convenc¢do assinada pela parceria, no qual se definem as
responsabilidades dos beneficidrios na execu¢do do projeto e as modalidades de cooperagao
estabelecidas entre eles.

O Programa coloca a disposicdo das entidades beneficiarias um modelo de Acordo de Colaboracgao
que redne os conteddos minimos que devem incluir-se no mesmo.

Se a parceria do projeto decide acrescentar algum artigo complementar, o seu conteido ndo pode
estar em contradicdo com o modelo disponibilizado pelo Programa. Neste caso, deve solicitar-se a
sua validacao por parte do Secretariado Conjunto antes de ser assinado pela parceria.

E obrigatério apresentar o Acordo de Colaboracdo assinado pela parceria no idioma do Beneficiario
Principal. Aceitar-se-a a apresentacdo de acordos bilaterais entre o Beneficiario Principal e cada um
dos beneficiarios do projeto com o objetivo de agilizar os tramites na apresentacdo do Dossier de
Candidatura; no caso do projeto ser aprovado exigir-se-a que este Acordo de Colaboracdo seja um
Unico documento, assinado por todos os beneficiarios adquirindo, por conseguinte, um carater
multilateral.

O Acordo de Colaboragdo (versdao multilateral) devera estar disponivel antes da assinatura do Acordo
de Concessdo de ajuda FEDER entre o Beneficiario Principal e a Autoridade de Gestdo. Nesta fase,
este documento deve estar disponivel em eSudoe ndo sendo necessario o seu envio em suporte

papel.
1.1.2.4  Declaragdo de IVA.

A Declaracdo de IVA é um documento formalizado que deve ser apresentado por cada beneficiario e
nele se indica a situa¢do da entidade em relagao ao seu regime de IVA.
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Existe um modelo do Programa que devera ser utilizado pelos beneficiarios dos projetos e que pode
ser descarregado através de eSudoe.

Nesta fase, este documento deve estar disponivel em eSudoe ndo sendo necessario o seu envio em
suporte papel.

1.1.2.5 Convengdo ou documento similar no caso de recorrer a uma entidade terceira para a
realizagdo de alguma atividade.

Como indicado na ficha 8.0 do Guia, este procedimento pode ser utilizado exclusivamente por
entidades espanholas, portuguesas e do Reino Unido (Gibraltar) tendo em conta o previsto na sua
respetiva normativa nacional.Caso um beneficiario recorra a uma entidade terceira para a realizacao
de alguma(s) atividade(s) prevista(s) no Formulario de Candidatura, devera assinar-se uma conven¢ao
ou documento similar. Para mais informacao sobre esta questdo, consultar a ficha 8.0 do Guia Sudoe.

A proposta de convencgao ou documento similar devera ser anexada obrigatoriamente em eSudoe no
ambito da segunda fase. Se o projeto é aprovado, deverdo inserir em eSudoe o documento assinado.

Encontra-se a disposicao dos Beneficiarios Potenciais um documento com os conteidos minimos que
deve ter a convencdo ou documento similar e que pode ser descarregado juntamente com o Kit de
Candidatura.

1.1.2.6  Documento de Compromisso Or¢camental e Declaragdo de Interesse para entidades que se
incorporam a parecria na 29 fase

O Documento de Compromisso Or¢camental é um documento que compromete a Entidade a dispor
de verba orcamental suficiente para fazer face a totalidade da despesa elegivel. O documento permite
aos assinantes optar entre duas opg¢des:

o  Certificar a existéncia de dotagao financeira suficiente para a globalidade da despesa
elegivel aguando da apresentacdo da segunda fase da candidatura;

o Declarar que, foram tomadas as medidas necessarias de modo a que, no caso do
projeto ser aprovado, a entidade estard em condic8es de certificar a existéncia de uma
dotacao financeira suficiente para a globalidade da despesa total elegivel e que esta
certificacdo estara disponivel antes da assinatura do Acordo de Concessao de Ajuda
FEDER.

Existe um modelo de documento que devera ser utilizado pelos beneficiarios dos projetos e que pode
ser descarregado através de eSudoe.

Nesta fase, este documento deve estar disponivel em eSudoe ndo sendo necessario 0 seu envio em
suporte papel.

Para cada entidade que se incorpora a parceria durante a 22 fase, na qualidade de beneficiario, o
Beneficiario Principal deve apresentar antes do encerramento da 2® fase da convocatoéria de projeto,
através eSudoe, a Declaracdo de Interesse da respectiva entidade beneficiaria. Através deste
documento, cada entidade beneficidria que se incorpora nesta 22 fase manifesta o seu interesse em
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participar no projeto, declara que cumpre com as normas de elegibilidade do Programa e declara ter
conhecimento e aceitar o contetido da Declaracdo de Responsabilidade e de Compromisso que sera
apresentada pelo Beneficiario Principal do projeto. Este documento ndo tem que ser enviado em
suporte papel.

1.2 Novos conteuddos da segunda fase.

A passagem da “Proposta de Projeto” da primeira fase, para o “Formulario de Candidatura” da
segunda fase, traduz-se nas seguintes evolu¢des, a titulo orientativo, em relacdo a informacado a
apresentar:

e Precisdo daduracdo do projeto: Indicar nao sé os meses, mas também a data de inicio
e fim do mesmo. Ndo se aceitardo altera¢es na durag¢do total do projeto entre o
indicado na primeira e na segunda fase

e Resumo do projeto: O contelddo deste resumo sera utilizado para difundir o projeto
no site do Programa, no caso de ser selecionado, pelo que devera ser o mais explicito
e conciso possivel, uma vez que ajudara a ter uma ideia geral do projeto.

e Informacdo detalhada sobre os beneficiarios e os parceiros associados: No Formulario
de Candidatura solicitar-se-a informac¢ao mais detalhada aos Beneficiarios Potenciais.

e Informac¢do complementar em cada uma das secc¢des do bloco relativo a “Pertinéncia
do Projeto”: Ndo existe obrigacdo de preencher estes quadros na segunda fase, a ndo
ser no caso de se fornecer alguma informacdo complementar que modifique a
informacdo apresentada na primeira fase.

e Descricdo detalhada do grupo de tarefas: Na 12 fase apenas se deveria apresentar
uma breve descricao das tarefas a desenvolver, dos produtos e outputs esperados
sem necessidade de denominar o titulo dos grupos de tarefas. Na 2° fase tera de
fornecer-se informacdo mais precisa relativamente aos produtos, as datas, etc.
(consultar formulario de candidatura em versao pdf disponivel no site do Programa).

o Informacdo relativa aos Auxilios de Estado: Os Beneficiarios Potenciais deverdo
realizar uma declaracdo o mais precisa possivel sobre esta questdo. Para mais
informacdo pode consultar-se a ficha n° 7 relativa aos Auxilios de Estado.

o Informacdo relativa as atividades do projeto que possam ser realizadas fora do
territério do Programa Sudoe: Dever-se-a ser o mais detalhado possivel e devera
igualmente ser tido em conta na justificacdo do plano financeiro, uma vez que havera
limitacBes e controlos as despesas fora do territério Sudoe que ndo tenham sido
contempladas no formulario de candidatura.

1.3 Modifica¢Bes entre a Primeira e a Segunda Fase

1.3.1 Modificagdes na parceria

O Beneficiario Principal ndo podera ser modificado entre a primeira e a segunda fase, caso contrario
0 projeto nao seria elegivel.
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. Numa parceria composta por menos de 4 beneficidrios ndo se admitirdo modifica¢des na
parceria.
. Numa parceria composta entre 4 e 6 membros, sera possivel realizar uma Unica modificacdo

na parceria. Por modificacdo deve entender-se a supressdo ou inclusdo de um novo membro ou a
substituicdo de um beneficiario por outro.

. Numa parceria composta por 7 ou mais beneficiarios, sera possivel realizar até duas
modificacdes.
1.3.2 Modificagdes nos Grupos de Tarefas

Ndo se permitem modifica¢gdes no nimero de Grupos de Tarefas. Os Grupos de Tarefas que tenham
sido definidos na primeira fase deverdo passar a segunda fase e nesta especificar-se-do com mais
detalhe. Os conteudos da descri¢do dos GT entre a primeira e segunda fase deverao ser coerentes.

1.3.3 Modificagdes no orcamento

As modificacdes orcamentais deverdo preencher os requisitos indicados na primeira fase, ndo devera
superar-se o orcamento maximo indicado por projeto, podendo realizar-se altera¢des no orcamento
por beneficiario, sempre que se respeitem as condi¢8es da convocatoria.

1.3.4 Modificagdes no calendario

Na primeira fase indicar-se-4 o numero total de meses de duracdo do projeto que ndo podera ser

modificado na segunda fase.

Nao sera possivel modificar o calendario de trabalho previsto em termos de nUmero de meses para
a execucdo do projeto.

O prazo maximo para a execug¢ao do projeto encontra-se definido em 36 meses, ndo havendo limite
inferior.

10 | Ficha 5.0 Convocatérias 18/06/2019
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1.4 Calendario previsto de convocatorias de 2014 a 2020.

EUROPEAN UNION

O Programa Sudoe 2014-2020 tem previsto um calendario de convocatdrias, por anuidades e eixos:

Eixo 1

Inovacao

Eixo 2

Apoio PMEs

Eixo 3

Eficiéncia energética
Eixo 4

Riscos naturais

Eixo 5

Patrimoénio

2015

O 06 0

2016

2017

2018 2019

O 0 0

Este calendario podera ser modificado em fungao dos resultados do quadro de desempenho.
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Atencdo: o conteldo desta ficha aplica-se aos projetos apresentados a partir da 4% convocatéria. Para
os projetos da 12, 22 e 32 convocatérias aplicam-se as versdes da presente ficha em vigor no momento
das respetivas convocatoérias.
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1 O ciclo de instrucdo dos dossiers de candidatura

A instru¢do dos dossiers de candidatura é realizada em varias etapas e efetuada pelo Secretariado
Conjunto e as Autoridades Nacionais de cada Estado-Membro do Sudoe. No final da presente ficha
figura um esquema (figura1) do ciclo de instrugao.

Ainstrucao dos dossiers de candidatura consta de trés etapas:

e Instruc¢do dos critérios de admissibilidade administrativa;
e Instrugdo da coeréncia com as caracteristicas da convocatoria;
e Instruc¢do dos critérios de avaliacdo.

Cada etapa dispde de varios tipos de decisbes que se encadeiam, que permitem passar a etapa
seguinte ou parar na etapa estudada no caso de nao responder ao solicitado. As conclusdes que
resultam da analise realizada pelos instrutores sdo apresentadas ao Comité de Programacdo a titulo
de proposta. O Comité de Programacdo é o 6rgao que toma a decisdo definitiva sobre a avalia¢do do
projeto.

A etapa de analise dos critérios de admissibilidade administrativa é idéntica na primeira e segunda
fase da convocatéria de projetos.

A partir da quarta convocatéria de projetos, apenas se aceitara a participacdo numa candidatura por
entidade, seja como Beneficidrio Principal ou como Beneficidrio. Esta situacdo implica uma etapa
prévia a analise dos critérios de admissibilidade administrativa, decorrendo conforme o previsto no
ponto 5 do texto oficial da convocatéria de projetos.

O Secretariado Conjunto analisa em seguida todas as candidaturas de projeto recebidas de acordo
com os critérios de admissibilidade administrativa definidos pelo Programa. No fim desta analise, se
0 processo de candidatura ndo respeitar os critérios de admissibilidade administrativa, a instrucdo
do dossier é encerrada. Sera apresentado ao Comité de Programacdo como dossier nao admissivel.

Se o dossier de candidatura responder ao conjunto dos critérios de admissibilidade administrativa, o
Secretariado Conjunto realiza uma andlise preliminar para comprovar que a candidatura é coerente
com as caracteristicas mencionadas no texto oficial da convocatoria, relativamente ao objetivo
especifico do eixo prioritario aberto no qual a proposta de projeto se apresenta. Se a proposta de
projeto cumpre com todas as caracteristicas, o projeto passa a ser elegivel. No caso de nao cumprir
uma ou varias caracteristicas, a candidatura sera proposta ao Comité de Programacdo como
inelegivel.

A partir desse momento, as candidaturas elegiveis sao co-instruidas pelas Autoridades Nacionais e
pelo Secretariado Conjunto. O resultado desta analise conjunta é apresentado posteriormente ao

Comité de Programacao.

O Comité de Programacdo que se reunira no fim da primeira fase da convocatoéria de projetos podera
pronunciar quatro tipos de decisdo:
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e Projeto ndo admissivel: esta resolucdo serd pronunciada para projetos que ndo tenham
respeitado pelo menos um dos critérios de admissibilidade administrativa com caracter de
exclusdo ou que ndo apresentem as corre¢des nos prazos estabelecidos;

e Projeto inelegivel: esta resolucdo sera pronunciada para os projetos que nao tenham
respeitado pelo menos uma das caracteristicas da convocatoéria relativa ao objetivo especifico
no qual a candidatura se apresenta, com base num parecer justificado;

e Proposta de projeto ndo autorizada a passar a segunda fase: com base num parecer
argumentado, o Comité de Programacdo rejeitara as propostas de projeto que nao
respondam aos objetivos da convocatéria de projetos ou que ndo obtenham uma pontuagao
suficiente;

e Proposta de projeto autorizada a passar a segunda fase: a proposta de projeto estara
autorizada a apresentar-se a segunda fase e dispora de um prazo determinado pelo Comité
de Programacado para apresentar o dossier completo de candidatura.

Para cada uma das quatro decisGes, a Autoridade de Gestdo notificara por carta ao Beneficiario
Principal a decisdo do Comité de Programacdo. Nesta notificacdo constara a pontuacdo obtida pelo
projeto para cada um dos critérios. Esta notificacdo serd inserida igualmente na aplicacao informatica
de modo a que o conjunto dos parceiros do projeto possa igualmente consultar a mesma.

No fim da segunda fase da convocatéria de projetos, os dossiers de candidatura serdo instruidos de
novo de acordo com o mesmo processo. O Comité de Programacdo sera convocado novamente para
se pronunciar sobre as candidaturas. O Comité de Programacdo podera entao emitir cinco tipos de
decisdes:

e Projeto ndo admissivel: esta resolucdo sera pronunciada para os projetos que ndo tenham
respeitado pelo menos um dos critérios de admissibilidade administrativa com carater de
exclusdo ou que ndo tenham apresentado as correcdes solicitadas nos prazos estabelecidos;

o Projeto inelegivel: esta resolu¢do sera pronunciada para os projetos que ndo tenham
respeitado pelo menos uma das caracteristicas da convocatoria relativa ao objetivo especifico
no qual a candidatura se apresenta, com base num parecer justificado;

e Projeto ndo aprovado: com base num parecer argumentado, o Comité de Programacao
rejeitara os projetos que nao respondam aos objetivos da convocatéria de projetos ou que
ndo tenham obtido uma pontuacdo relativa suficiente;

» Projeto aprovado sob condi¢des: o Comité de Programacdo emitira este parecer aos projetos
qgue respondam aos objetivos da convocatéria de projetos mas cujo plano financeiro proposto
devera ser revisto para baixo. O Comité indicara a reducao orcamental a aplicar, condi¢dao que
dever3 ser aceite pela parceria do projeto num prazo estabelecido.

o Projeto aprovado: o Comité de Programacdo emitird esta resolucdo aos projetos que
respondam aos objetivos da convocatéria de projetos e que sejam programados tal como se
apresentaram.

A notificacdo destas decisdes sera enviada igualmente pela Autoridade de Gestdo aos beneficiarios
principais, de acordo com as mesmas modalidades adotadas na primeira fase.

Se um projeto for aprovado, no seguimento da notificacdo de aprovacdo enviada pela Autoridade de
Gestdo ao Beneficiario Principal, este Ultimo devera por sua vez notificar, num prazo de 15 dias de
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calendario, a aceitagdo da decisdo do Comité de Programacdo. Portanto, inicia-se a fase de
consolidagdo do dossier de candidatura, que consiste em:

e Adaptar o Plano Financeiro do projeto, no caso em que o Comité de Programacdo tenha
emitido esta condicdo assim como a respetiva justificacdo orcamental, ou como resultado da
aplicagdo de um regime de Auxilio de Estado;

e Enviar o conjunto das pecas administrativas necessarias para a preparacdo do Acordo de
Concessao FEDER; No caso do Documento de Compromisso Orcamental, este documento
certificando a existéncia de dotagao financeira suficiente, devera estara disponivel antes da
assinatura do Acordo de Concessdo de Ajuda FEDER.

o Ajustar eventualmente o calendario de execuc¢do do projeto, se necessario, respeitando as
datas limite fixadas pelo Comité de Programacdo (fase de preparacado e fase de execuc¢do). No
caso em que a data de inicio do projeto se modifique, o calendario sera prorrogado no tempo.
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2 Sobre que critérios se realiza a selecdo dos projetos?

2.1 Os critérios de admissibilidade administrativa - primeira fase

Os critérios de admissibilidade administrativa da primeira fase sdo detalhados no quadro que se
segue, assinalando o seu carater de exclusdo ou corrigivel:

CRITERIOS de ADMISSIBILIDADE ADMINISTRATIVA CARATER FASE

A proposta de projeto foi enviada, através de eSudoe nos
prazos estabelecidos pela convocatéria de projetos.

A Declaracao de Responsabilidade e de Compromisso do
Beneficiario Principal da primeira fase responde as
seguintes condicdes:

- respeita o conteldo e as instrucdes do modelo oficial do
Programa;

- foi enviada no prazo estabelecido, em suporte papel, ao  Corrigivel 12 fase
Secretariado Conjunto;

- encontra-se disponivel em eSudoe;

- esta corretamente preenchida (data, assinatura

manuscrita ou digital da pessoa com capacidade juridica, e

carimbo)

As Declarac®es de Interesse das entidades beneficiarias

respondem as seguintes condicdes:

- encontram-se disponiveis em eSudoe; Corrigivel 12 fase
- estdo devidamente preenchidas nos campos solicitados;
- respeitam as instru¢cdes do modelo do Programa.

A proposta de projeto foi apresentada em todos os idiomas

De exclusdo 12 fase

, De exclusao 12 fase
da parceria.
A parceria inclui beneficiarios de pelo menos trés Estados
Membros da Unido Europeia participantes no Programa De exclusdo 12 fase
Interreg Sudoe.
A entidade que age como Beneficiario Principal ndo é uma . A
De exclusao 12 fase

empresa incluida na categoria IV.

2.2 A conformidade com as caracteristicas da convocatoria - primeira fase

No texto oficial da convocatéria mencionam-se, para cada objetivo especifico dos eixos prioritarios
abertos, uma série de caracteristicas que as candidaturas devem respeitar. Estas caracteristicas
podem fazer referéncia a varias componentes da candidatura, como por exemplo o tipo de projeto,
o sector de aplicagdo, o tipo de risco, o tipo de atores. Todas as caracteristicas devem ser respeitadas
pelas candidaturas. No caso de ndo cumprir com uma das caracteristicas, a candidatura é considerada
inelegivel no ambito da convocatéria.
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A candidatura de projeto respeita as caracteristicas indicadas no objetivo De exclusao
especifico do eixo prioritario no qual se apresentou, conforme ao que
figura no texto da convocatoéria.

2.3 Os critérios de admissibilidade administrativa - segunda fase

CRITERIOS de ADMISSIBILIDADE ADMINISTRATIVA

CARATER

1

p

5

O formulario de candidatura (incluindo o plano financeiro, o
calendario e a justificagdo do plano financeiro) do projeto
foram enviados utilizando os modelos oficiais, através de
eSudoe nos prazos estabelecidos pela convocatéria de
projetos.

A Declaracao de Responsabilidade e de Compromisso do
Beneficiario Principal da segunda fase responde as
seguintes condicdes:

- respeita o conteudo e as instrucdes do modelo oficial do
Programa;

- foi enviada no prazo estabelecido, em suporte papel, ao
Secretariado Conjunto;

- encontra-se disponivel em eSudoe;

- esta corretamente preenchida (data, assinatura
manuscrita ou digital da pessoa com capacidade juridica, e
carimbo)

Os Documentos de Compromisso Or¢camental de cada
entidade beneficiaria respondem as seguintes condi¢des:

- encontram-se disponiveis em eSudoe;

- estdo corretamente preenchidas nos campos solicitados;

- respeitam as instrucdes incluidas no modelo do

Programa

O formulario de candidatura do projeto (segunda fase), a
excecdo do plano financeiro, do calendario e da justificacdo
orcamental, foi apresentado em todos os idiomas da
parceria.

A parceria inclui beneficiarios de pelo menos trés Estados
Membros da Unido Europeia participantes no Programa
Interreg Sudoe.

A entidade que age como Beneficiario Principal ndo é uma
empresa incluida na categoria IV.
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CRITERIOS de ADMISSIBILIDADE ADMINISTRATIVA CARATER

As eventuais modificacdes relativas aos beneficiarios
potenciais do projeto entre a primeira e segunda fase
respeitam as condicdes estabelecidas pelo Programa
Sudoe.

As Declarag8es de Interesse das entidades beneficiarias
gue se incorporam na parceria na segunda fase
respondem as seguintes condicdes:

- encontram-se disponiveis em eSudoe;

- estdo devidamente preenchidas nos campos solicitados;
- respeitam as instru¢cdes do modelo do Programa.

Todos os beneficiarios de categoria Il, lll e IV do projeto
incorporaram no registo de entidades os estatutos de Corrigivel 2® fase
constituicdo da sua entidade.

I Para os beneficiarios que sdo empresas incluidas na

De exclusado 2% fase

Corrigivel 2° fase

categoria 1V, incorporou-se no registo de entidades, os
balancos de situagcdo dos Ultimos trés exercicios fiscais
completos e encerrados, e demonstram que o volume de
negdcio médio desses trés anos supera o montante da
contrapartida nacional do seu plano financeiro

Encontra-se disponivel em eSudoe o Certificado de regime
de IVA para as atividades realizadas no ambito do projeto.
Foi apresentado por cada beneficiario de acordo com o Corrigivel 2° fase
modelo estabelecido pelo Programa Interreg Sudoe e

assinado pela pessoa com competéncias para tal.

Encontra-se disponivel em eSudoe o Acordo de Colaboracdo

do projeto (os Acordos de Colaboracdo bilaterais sao

aceites, isto é, entre o Beneficiario Principal e cada Corrigivel 2° fase
Beneficiario). Foi apresentado respeitando o modelo

estabelecido pelo Programa.

Corrigivel 2° fase

*Estes critérios serdo analisados em caso de que se realizem altera¢8es na parceria do projeto entre
a primeira e segunda fase.
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2.4 A conformidade com as caracteristicas da convocatoria - segunda fase

As caracteristicas mencionadas nos objetivos especificos dos eixos prioritarios abertos na
convocatéria sdo novamente analisadas na segunda fase. No caso de ndo cumprir com uma das
caracteristicas, a candidatura é considerada inelegivel no ambito da convocatéria.

Caracteristicas da terceira convocatdria nos objetivos especificos

abertos

A candidatura de projeto respeita as caracteristicas indicadas no objetivo = De exclusao
especifico do eixo prioritario no qual se apresentou, conforme ao que figura
no texto da convocatoria.

2.5 Consideracdes sobre os critérios de admissibilidade administrativa 1% e 27 fase

No caso de critérios de admissibilidade administrativa de carater corrigivel, se a candidatura nao
reunir as exigéncias requeridas, sera solicitado ao Beneficiario Principal que corrija o erro ou que
apresente os documentos necessarios, concedendo-lhe para esse efeito um prazo de 20 dias de
calendario. Sera notificado que apds este prazo, no caso de ndo apresentacdo das corre¢es ou dos
documentos solicitados, a sua candidatura serd considerada ndo admissivel. A notificacdo dos
pedidos de correcdo sera realizada pelo Secretariado Conjunto através da aplicagdo informatica
eSudoe. Neste sentido, deve obrigatoriamente indicar dois e-mails distintos na parte E da proposta
de projeto/formulario de candidatura. As notificagbes serdo enviadas unicamente aos dois e-mails
indicados.

Em relagdo aos documentos que exijam uma assinatura (Declaracdo de Responsabilidade e de
Compromisso em ambas as fases e o Documento de Compromisso Or¢camental da segunda fase), ndo
se entendera como enviado um documento sem assinatura, identificagdo da pessoa que assina e
identificagdo clara da entidade beneficidria que representa. No caso das declara¢des de interesse da
entidade beneficiaria, ndo se entendera como enviada uma declaracdo em que nao se identifique a
pessoa remetente ou que assine a mesma, assim como se deve identificar a entidade em cujo nome
se esta a assinar a declaracdo.

2.6 Os critérios de selecdo

A avaliacdo dos dossiers de candidatura baseia-se num total de oito critérios de sele¢cdo. Contudo, os
dossiers de candidaturas serdo avaliados sobre cinco destes oito critérios aquando da primeira fase.
Os oito critérios de sele¢do serdo analisados aquando da segunda fase.

Estes critérios de selecdo serdo objeto de uma avalia¢do técnica a qual sera aplicada uma escala de 0
a 5 pontos em conformidade com a qualificagdo seguinte:
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Muito deficiente 0 pontos
Deficiente 1 ponto

Médio 2 pontos
Bom 3 pontos
Muito bom 4 pontos
Excelente 5 pontos

Do mesmo modo, cada critério de selecdo é ponderado de acordo com a fase da convocatéria de
projetos com uma escala diferente.

2.6.1 Os critérios de avaliacdo da primeira fase

Questdes de avaliacdo Pontuacdo Ponderacdo
Contexto do projeto (pertinéncia e estratégia): /5 pontos 30%

Até que ponto a necessidade do projeto esta justificada?

Valor acrescentado da cooperacao: /5 pontos 17%
Que valor acrescentado proporciona a cooperagao?

Contribuicdo do projeto no que se refere aos outputs e /5 pontos 26%
resultados esperados, para os objetivos do Programa:

Em que medida o projeto contribui para a consecucao dos

objetivos do Programa?

Pertinéncia da parceria: /5 pontos 19%

Em que medida a composicdo da parceria é pertinente para o
projeto proposto?

Plano de trabalho: /5 pontos 8%

Em que medida o plano de trabalho é realista, consistente e
coerente?

100%
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2.6.2 Os critérios de avaliacdo da segunda fase

2% fase
Questdes de avaliacdo

Contexto do projeto (pertinéncia e estratégia):

Até que ponto a necessidade do projeto esta justificada?

Valor acrescentado da cooperacao:

Que valor acrescentado proporciona a cooperacao?
Contribuicdo do projeto no que se refere aos outputs e
resultados esperados, para os objetivos do Programa:

Em que medida o projeto contribui para a consecucao dos
objetivos do Programa?

Pertinéncia da parceria:

Em que medida a composicdo da parceria é pertinente para o
projeto proposto?

Gestao:

Em que medida as estruturas e os procedimentos de gestdo sdo
conformes com a dimensdo, a duragdo e as necessidades do
projeto?

Comunicacao:

Em que medida as atividades de comunicacdo sdo apropriadas e
convincentes para poder chegar aos grupos-alvo e aos
stakeholders?

Plano de trabalho:

Em que medida o plano de trabalho é realista, consistente e
coerente?

Orcamento:

Em que medida o orcamento do projeto é coerente e proporcional
em relacdo as atividades previstas?

| Ficha 6.0 A selecdo dos projetos

Pontuacao

/5 pontos

/5 pontos

/5 pontos

/5 pontos

/5 pontos

/5 pontos

/5 pontos

/5 pontos

Ponderacao

18%

14%

22%

14%

8%

4%

10%

10%

100%
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2.6.3 Quadro de correspondéncia entre os critérios e as sec¢des dos formuldrios

Estratégico
Estratégico

Estratégico

Estratégico

18/06/2019

Questodes de avaliagcao

Contexto do projeto (pertinéncia
e estratégia):
Até que ponto a necessidade do
projeto esta justificada?

Valor acrescentado da
cooperagao:

Que valor acrescentado
proporciona a cooperagao?

Contribuicao do projeto no que se
refere aos outputs e resultados
esperados, para os objetivos do
Programa:

Em que medida o projeto contribui
para a consecuc¢ao dos objetivos do
Programa?

Pertinéncia da parceria:
Em que medida a composicao da
parceria é pertinente para o projeto
proposto?

Gestao:
Em que medida as estruturas e os
procedimentos de gestdo sdo
conformes com a dimensdo, a
duracdo e as necessidades do
projeto?

Comunicacgao:

Em que medida as atividades de
comunicacdo sao apropriadas e
convincentes para poder chegar aos
grupos-alvo e aos stakeholders?

12 FASE

Secc¢des na
proposta de

projeto

D.1.1,D.1.2,D.1.3, D.1.1, D.1.2, D.1.3,

D.1.4,D.1.6

D.1.5

D.2

D.1.4,D.1.6,D.3,D.4

D.1.5,D.5

D.2,D.5, D7

A3,B,D.5

D.5.2

D.5.2
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Questodes de avaliagao 12 FASE

Seccgdes na
proposta de
projeto

Plano de trabalho:
Em que medida o plano de trabalho
é realista, consistente e coerente?

Orcamento: CD
Em que medida o orcamento do
projeto é coerente e proporcional
em relagdo as atividades previstas?

2.7 O sistema de pontuacao e de classificacao

2.7.1 Método seguido para a selecdo dos projetos na primeira fase.

Consideracao prévia: as Autoridades Nacionais, o Secretariado Conjunto, a Autoridade de Gestdo e o
Comité de Programacdo sdo os 6rgdos que intervém neste processo.

O método seguido pelo Programa para a selecdo dos projetos que passardo a segunda fase sera o
seguinte:

1) Os critérios de sele¢ao foram definidos previamente, bem como, a sua escala de pontuacgéo e
o 6rgdo ou os 6rgdos que pontuardo cada critério. Para um mesmo critério, a ponderag¢do da
pontuacdo atribuida pelo Secretariado Conjunto e as Autoridades Nacionais pode ser
diferente.

2) As Autoridades Nacionais e o Secretariado Conjunto pontuardo cada critério da primeira fase
com uma pontuacdo entre os 0 a 5.

3) Sera atribuida a cada projeto uma pontuacdo média global em funcdo dos critérios
mencionados anteriormente, e sera estabelecida uma classificacdo global em func¢do da
referida pontuacdo, da maior a menor pontuacdo.

4) Por ultimo, realiza-se uma classificacdo dos projetos por eixo prioritario no qual se inserem,
em funcdo da sua pontuacdo.

Portanto, os projetos que obtenham a melhor pontuagao em cada eixo prioritario estardo autorizados
a passar a segunda fase respeitando as seguintes consideracdes:

a) Em cada eixo prioritario, apenas os projetos que obtenham pelo menos 50 pontos serdo
considerados;

b) Entre estes projetos, e para cada eixo prioritario, os projetos melhor pontuados estardo
autorizados a passar a segunda fase, e até um maximo de duas vezes a ajuda FEDER indicativa
mencionada no texto da convocatéria de projetos. O Ultimo projeto, e apenas este, podera
conduzir a exceder o dobro do envelope FEDER orientativo.
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€) Se num eixo prioritario, devido as pontuacdes atribuidas, ndo houver suficientemente
projetos para atingir o dobro do envelope FEDER orientativo, o FEDER ndo atribuido podera
ser utilizado por outros projetos em outros eixos prioritarios. Neste caso, a ordem de sele¢ao
destes projetos sera fixada em func¢ao da classificacdo geral, independentemente do eixo no
qual se encontram estes projetos.

2.7.2 Método seguido para a selecdo dos projetos na segunda fase.

O método seguido pelo Programa para a aprovagao dos projetos pelo Comité de Programacdo sera
0 seguinte:

De maneira geral, o método seguido sera o mesmo que o adotado para a primeira fase. Assim, um
projeto que obtenha uma pontuacdo inferior a 50 pontos ndo podera ser aprovado.

A ajuda FEDER aprovada pelo Comité de Programacdo numa convocatdria ndo podera superar o
montante FEDER global previsto na convocatéria em questdo, a excecdao do disposto no texto da
convocatoria relativamente a eventual programacdo de projetos em caso de existir remanescentes
no Programa.

Os projetos serdo aprovados por eixo prioritario, em funcdo da pontuacao obtida na segunda fase.

Se uma parte do FEDER disponivel num eixo prioritario ndo puder ser atribuida por falta de projetos
com uma pontuacao suficiente neste eixo, 0 montante nao atribuido podera ser utilizado por projetos
inscritos noutros eixos prioritarios. Neste caso, os projetos serdo selecionados em funcdo da
pontuagdo global média obtida, independentemente do eixo prioritario no qual se situam. Ndo
obstante, este sistema de atribuicdo podera ser aplicado até alcancar o montante maximo a
programar no eixo prioritario em fun¢do da dotagdo financeira do eixo a nivel de Programa.

O Comité de Programacao podera decidir aprovar projetos sob condi¢des. A condicao que sera fixada
pelo Comité incidira sobre a aceitagdo de um limite maximo de ajuda FEDER.

Se o promotor de um projeto aprovado sob condi¢Ses ndo aceitar a condicdo, o projeto sera
considerado ndo aprovado. Os projetos seguintes na classificacdo poderdo ser propostos a
aprovagao, ou a aprovagao sob condicdes, sob reserva que os limites financeiros da convocatéria de
projetos sejam respeitados. Esta situacdo aplicar-se-a igualmente no caso em que a aplicacdo do
Regulamento relativo aos Auxilios de Estado obriga a alterar a taxa de cofinanciamento dos
beneficiarios implicados ou quando os projetos aprovados ndo apresentem a documentacdo
necessaria durante a fase de consolida¢ao da candidatura.
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Figura 1. Circuito de instrucdo de um projeto Sudoe

Principais referéncias:
e Texto da convocatéria de projetos
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1 Principio

Abordar os auxilios estatais € uma tarefa ardua porque, inevitavelmente, é necessario familiarizar-se
com uma das matérias mais técnicas e mais arduas do Tratado sobre a Unido Europeia. Nas paginas
gue se seguem, sdo apresentadas as regras aplicaveis no ambito do Programa Sudoe em matéria de
auxilios estatais de maneira compreensivel, completa e concreta.

O objetivo principal em matéria de politica de auxilios estatais consiste em orientar os recursos
publicos para medidas que favorecem o crescimento e a competitividade preservando ao mesmo
tempo a integridade do mercado interno da Unido Europeia, ou seja evitando as distor¢des da
concorréncia.

Esta questdo tem como consequéncias:

* As ajudas concedidas no ambito da implementacdo e execu¢do do Programa devem estar de
acordo com o Regulamento dos auxilios estatais no momento da concessdo da ajuda.

e O Programa deve evitar que a livre atuacdo do mercado seja falseado por intervencbes
publicas seletivas (“os auxilios estatais”).

O principio é que estes auxilios sdo incompativeis com o0 mercado interior da Unido Europeia, salvo
algumas excecdes (artigo 107-2 e 3 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia).
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2 Definicao do conceito de auxilios estatais

De acordo com o artigo 107 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia que define auxilio
estatal, considera-se como tal qualquer medida que implique:

a)

b)

Q)

d)

Um auxilio a favor de uma empresa: de acordo com o Regulamento (UE) N° 651/2014 da
Comissao, “Entende-se por empresa qualquer entidade que, independentemente da sua
forma juridica, exerce uma atividade econdmica.”. O termo “empresa” designa por
conseguinte qualquer entidade que exerce uma atividade econémica (exemplo: oferta de
bens ou servicos no mercado), independentemente do seu estatuto legal. Mesmo no caso de
que uma entidade prop8e bens e servicos gratuitamente ou é financiada inteiramente pelo
Estado, pode estar submetida as normas relativas aos auxilios estatais. Estas normas sdo por
conseguinte susceptiveis de serem aplicadas tanto aos beneficiarios publicos como privados.
Pelo Estado através de recursos publicos: Duas condi¢bes distintas e cumulativas para
constatar a existéncia de um auxilio estatal: a) imputabilidade ao Estado; b) através de
recursos do estado (Estado, coletividades, empresas publicas, etc.). E necessario compreender
aqui o termo “Estado” em sentido amplio, ou seja, qualquer ajuda publica. Isto engloba os
fundos da UE, nacionais, regionais ou locais. Este critério deve ser considerado como presente
para qualquer ajuda programada no ambito do Programa Sudoe.

Procurando uma vantagem seletiva: vantagem que uma empresa ndo teria obtido em

condi¢Bes normais de mercado e que a mesma se obtém gracgas a subvencao FEDER. Para ser

um auxilio estatal, deve procurar uma vantagem seletiva em direcao a certas empresas de um
setor dado, certas fileiras (por exemplo o setor madeireiro), certos territérios.

Afetando as trocas comerciais entre Estados-Membros e a concorréncia:

o Distor¢cdo da concorréncia: quando o Estado atribuiu uma vantagem financeira a uma
empresa num setor onde a concorréncia existe ou poderia ter existido.

o Afetacdo das trocas comerciais: ha afetacdo das trocas comerciais quando ha uma
vantagem para uma empresa. Na pratica, quando os trés primeiros critérios sdo
preenchidos (um auxilio a favor de uma empresa, de origem Estatal, que Ihe proporciona
uma vantagem seletiva), o Programa presume que exista uma distor¢cdo da concorréncia
e que as trocas comerciais entre Estados-Membros sdo afetadas.

Se um dos critérios ndo for preenchido, o auxilio em questdo entdo ndo é afetado pelo Regulamento
da Unido Europeia em matéria de auxilios estatais.

Exemplo: as medidas gerais oferecidas a todas as as empresas ndao sdo concernidas (porque nao
existe vantagem seletiva).
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3 Quem é afetado?

De acordo com o Regulamento (UE) N° 651/2014, qualquer entidade, independentemente da sua
forma juridica, que exerce uma atividade econdmica pode ser afetada pela questdao dos auxilios
estatais. Em matéria de legislacdo sobre a concorréncia, o conceito de empresa é por conseguinte
muito amplo e aplica-se indistintamente as entidades publicas e privadas.

Aquando da avaliagcdo da existéncia eventual de um auxilio estatal, a natureza do beneficiario nao é
por conseguinte determinante, dado que mesmo uma entidade sem fins lucrativos pode exercer
atividades econdémicas. O principal elemento a tomar em considera¢do é a natureza das atividades
que a entidade parceira e o projeto desejam implementar através da ajuda FEDER.
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4 O Programa Sudoe e os auxilios estatais

Devido a natureza das atividades realizadas, os projetos implementados no ambito do Programa
Sudoe raramente sdo afetados pelas regras relativas aos auxilios estatais.

Quando a ajuda FEDER solicitada é qualificada de auxilio estatal segundo os critérios evocados
anteriormente, o Programa Sudoe mobilizara os seguintes instrumentos:

e Regulamento “de minimis” (Regulamento (UE) n°® 1407 e 1408/2013)

o O artigo 20 do Regulamento Geral de Isen¢do por Categoria (RGIC) (Regulamento CE n°
651/2014).

e O artigo 25 do RGIC

No ambito do Programa, e na presenca de atividades abrangidas pelos auxilios estatais, a taxa de
ajuda pode ser de 75% para todos os tipos de beneficiarios, sempre e quando seja fornecido um
certificado relativo aos auxilios de minimis recebidos. Este certificado devera confirmar que ndo foi
ultrapassado o maximo de 200.000 € de ajudas publicas de minimis recebidas sobre os trés ultimos
exercicios fiscais (ou 15.000€ no caso do “minimis agricola”). Se a entidade ndo estiver em condi¢des
de satisfazer as exigéncias do Regulamento de minimis, a intensidade da ajuda dependera, segundo
0 caso, da aplicagdo do artigo 20 ou 25 do RGIC. A intensidade da ajuda devera calcular-se para cada
caso em particular, tendo em conta o tipo de empresa e as atividades que vai realizar no projeto.

Com efeito, para as pequenas e médias empresas em conformidade com a definicdo facultada no
RGIC, é aplicavel o artigo 20 deste mesmo Regulamento. Neste caso, a taxa de ajuda publica é de 50%
maximo.

Para as grandes empresas que empregam até 4.999 pessoas (empresa intermédias), e unicamente
no ambito de projetos que incluem atividades de inovacao correspondentes as definicdes do RGIC,
sera aplicado o artigo 25 do RGIC se nao puderem cumprir com os requisitos do Regulamento de
minimis. A taxa de ajuda publica depende entdo do tipo de acdo efetuada. Para as ac¢des de
investigacdo industrial (ver definicdo a continuac¢do), a taxa de ajuda é de 50%. Para as a¢8es de
desenvolvimento experimental (ver definicdo a continuagdo), a taxa de ajuda é de 25%. Por outro lado,
a taxa de ajuda publica para os estudos de viabilidade é de 50%. Além disso, existem possibilidades
de aumentar estas taxas no caso de pequenas e médias empresas, e/ou se o projeto implica uma
colaboracdo efetiva (ver mais a frente).

As taxas maximas de ajudas publicas mencionadas fazem referéncia a qualquer ajuda publica para
uma operacdo dada. Se um potencial beneficiario afetado por esta limitagdao receber outras ajudas
publicas para o projeto, a intensidade da ajuda FEDER concedida pelo Programa sera adaptada de
modo a que a soma das ajudas publicas para o projeto ndo exceda o limite maximo a respeitar.

As entidades que pertencem as categorias | ou Il deverdo igualmente, para qualquer acdo submetida
as normas dos auxilios estatais, aplicar os principios anteriormente indicados. Neste caso, com efeito
sdo consideradas como empresas, e devem empregar a definicdo das PME fornecida no anexo 1 do
RGIC para identificar o regime que lhes é aplicavel.
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O Programa implementou um plano de a¢do com o objetivo de determinar a presenca de um auxilio
estatal.

O esquema seguinte permite verificar se o auxilio dever ser considerado como um auxilio estatal ou
nao.

Vantagem econémica? NAO [ | AUSENCIA DE AUXILIO ESTATAL
v
SIM
Distor¢do da concorréncia? NAO |—> | AUSENCIA DE AUXILIO ESTATAL
A
SIM
Impacto sobre as trocas | NAO AUSENCIA DE AUXILIO ESTATAL
roamerciaic antrea Fetardnc -

SIM

Para que a ajuda FEDER concedida pelo Programa seja considerada como um auxilio estatal, a
resposta ao conjunto das perguntas mencionadas anteriormente deve ser “sim”.

O plano de acdo previsto pelo Programa é organizado de acordo com a fase na qual o projeto se
encontra:

Fase de apresentacdo do projeto e consolidagao
Se a resposta for “sim” as todas as perguntas:

e Aplicacdo do Regulamento de minimis:

» Se o potencial beneficiario apresentar o certificado, a taxa de co-financiamento é de 75%

 Se o potencial beneficidario ndo estiver em condi¢cBes de satisfazer as exigéncias do
Regulamento “de minimis”: o artigo 20 ou o artigo 25 do RGIC serd aplicado e a taxa de co
financiamento dependera de cada caso particular.

Fase de execucao e pés execucao do projeto

A questdo dos auxilios estatais fara o objeto de um acompanhamento e um controlo por parte dos
orgdos de gestdo do Programa durante a fase de execug¢do do projeto e apds o encerramento do
mesmo. Este acompanhamento consiste em:
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Uma auto declaragdo do beneficiario (diretamente fornecida da sua parte ou através de um
inquérito efetuado pelos 6rgdos de gestdo)
e Controlo por parte dos 6rgdos de gestao
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5 Foco sobre RGIC e Regulamento de minimis
5.1 Artigo 20 do RGIC:

1. Os auxilios aos custos de cooperagao incorridos pelas PME que participam em projetos de
cooperacdo territorial europeia abrangidos pelo Regulamento (UE) 1299/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho sdo compativeis com o mercado interno segundo o paragrafo 3 do artigo 107
do Tratado, e devem estar isentos da obrigacdo de notificacdo prevista no paragrafo 3 do artigo 108
do Tratado, desde que preencham as condi¢des estabelecidas no presente artigo e no capitulo .

2. Alintensidade de auxilio ndo deve exceder 50 % dos custos elegiveis.

O artigo 20 do RGIC aplica-se unicamente as PME tal como foram definidas no artigo 2 do anexo 1
deste mesmo Regulamento.

5.2 Regulamento “de minimis”

A Comissao Europeia adoptou no dia 18 de dezembro de 2013 o Regulamento 1407/2013 (bem como
o Regulamento 1408/2013 para o setor agricola) que estabelece uma categoria de auxilios designados
“de minimis” que se refere a todas as categorias de empresas, qualquer que seja a sua dimensao.
Permite auxilios que ndo excedem o limite de 200.000 euros (15.000 euros no caso de minimis
agricola) por empresa consolidada sobre um periodo de 3 exercicios fiscais (exercicio corrente e os
dois precedentes). O conjunto dos custos elegiveis ndo esta predefinido e todos os tipos de custos
podem ser tomados em consideracdo para a concessao de um auxilio de minimis. O regime de
minimis é um regime derrogatério as normas relativas aos auxilios estatais. Estes auxilios ndo sdo
considerados por conseguinte como auxilios estatais, na medida em que ndo preenchem todos os
critérios do artigo 107 do TFUE.

5.3 Artigo 25 do RGIC

1. Os auxilios a projetos de investigacdo e desenvolvimento devem ser compativeis com o mercado
interno, segundo o artigo 107, paragrafo 3 do Tratado, e devem estar isentos da obrigacdo de
notificacdo imposta pelo artigo 108, paragrafo 3 do Tratado, desde que preencham as condicBes
estabelecidas no presente artigo e no capitulo I.

2. A vertente do projeto de investigacao e desenvolvimento que beneficia de auxilio deve inserir-se
inteiramente numa ou em varias das categorias seguintes:

e Investigacdo fundamental;

e Investigacdo industrial;

o Desenvolvimento experimental;
o Estudos de viabilidade.

O Programa, com base aos objetivos identificados, considera que unicamente os regimes aplicaveis a

investigacdo industrial, estudos de viabilidade e desenvolvimento experimental devem ser
mobilizados.

01/08/2018 Ficha 7.0 Auxilio estatal | 9





HHILCIITyYy -

(BT L P Y-

Eurcpean Reglenal Development Fund

A intensidade do auxilio para cada beneficiario é fixado em:

e 50% dos custos elegiveis para a investigacdo industrial;
e 25% dos custos elegiveis para o desenvolvimento experimental;
e 50% dos custos elegiveis para os estudos de viabilidade.

Estas intensidades de ajuda também poderdo aumentar-se como se indica em seguida:

a) em 10 pontos percentuais para médias empresas e em 20 pontos percentuais para pequenas
empresas;

b) em 15 pontos percentuais se for preenchida uma das seguintes condi¢fes:
i) o projeto implica uma colaboragdo efetiva:

— entre empresas das quais pelo menos uma é uma PME, ou é realizado em pelo menos dois Estados-
Membros, ou num Estado-Membro e numa parte contratante do Acordo Espaco Econdémico Europeu,
e nenhuma empresa Unica suporta mais de 70 % dos custos elegiveis, ou

— entre uma empresa e uma ou mais organiza¢des de investigacdo e divulgacao de conhecimentos,
quando estas ultimas suportarem pelo menos 10 % dos custos elegiveis e tiverem o direito de publicar
0s seus préprios resultados de investigacdo;

ii) os resultados do projeto sao amplamente divulgados através de conferéncias, publicacdo,
repositérios de acesso livre ou programas informaticos gratuitos ou publicos.

As fases de investigacdo sdo definidas pelo RGIC do seguinte modo:

“Investigacao industrial”: a investigacdo planeada ou a investigac¢do critica destinadas a aquisicdo
de novos conhecimentos e capacidades para o desenvolvimento de novos produtos, processos ou
servicos ou para introduzir uma melhoria significativa em produtos, processos ou servigos existentes.
Inclui a criacdo de componentes de sistemas complexos, podendo integrar a construcao de protétipos
num ambiente de laboratério ou num ambiente de interfaces simuladas com sistemas existentes,
bem como linhas-piloto, se necessario para a investigacdo industrial e, nomeadamente, para a
validacao de tecnologia genérica;

“Desenvolvimento experimental”: a aquisicdo, combinacdo, configuracdo e utilizacdo de
conhecimentos e capacidades relevantes, de carater cientifico, tecnoldgico, comercial e outros, ja
existentes, com o objetivo de desenvolver produtos, processos ou servicos novos ou melhorados. Tal
pode igualmente incluir, por exemplo, atividades que visem a defini¢do conceptual, o planeamento e
a documentac¢do de novos produtos, processos ou servigos.

«Estudo de viabilidade», a avaliacdo e analise do potencial de um projeto, com o objetivo de apoiar
o processo de tomada de decisdes, revelando de forma objetiva e racional os seus pontos fortes e
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fracos, oportunidades e ameacas, e de identificar os recursos exigidos para a sua realizacdo e, em
Ultima instancia, as suas perspetivas de éxito;

As despesas deverao ser apresentadas respeitando as categorias de despesas e as normas de
elegibilidades fixadas pelo Programa para cada categoria em funcdo da sua natureza. (Ver ficha 8
“elegibilidade das despesas”)

Principais referéncias

e Base juridica a tomar em conta para os auxilios estatais:

e Tratado sobre o Funcionamento da Unido europeia (TFUE): Artigos 107 e 108; Manual do
Programa - 19/12/14 - 40/108

e Regulamento Geral de Isencdo por Categoria (RGIC): Regulamento CE n° 651/2014 de 17 de
junho de 2014 que declara certas categorias de auxilio compativeis com o mercado interno,
em aplicagao dos artigos 107 e 108 do Tratado;

e Regulamentos (UE) n°® 1407/2013 e 1408/2013 de 18 de dezembro de 2013 sobre a aplicagao
dos Artigos 107 e 108 do Tratado sobre o funcionamento da Unido Europeia aos auxilios “de
minimis”.
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1 Elegibilidade das despesas

1.1 Base normativa

Os principais Regulamentos (UE) que regulam a elegibilidade das despesas sdo os seguintes:

e Regulamento (UE) n° 1303/2013
e Regulamento (UE) n° 1299/2013
e Regulamento Delegado (UE) n° 481/2014

Segundo os Regulamentos anteriores:

O artigo 69.3 do Regulamento (UE) n® 1303/2013, assim como o artigo 2 do Regulamento Delegado
(UE) n° 481/2014 estabelecem determinadas despesas como ndo elegiveis.

Conforme a hierarquia normativa, estabelecida no artigo 18 do Regulamento (UE) n® 1299/2013, o
Comité de Acompanhamento pode estabelecer normas adicionais de elegibilidade.

Para questBes ndo contempladas nos Regulamentos Comunitarios ou nas normas do Programa
adoptadas pelo Comité de Acompanhamento (e integradas, como consequéncia, neste Guia), rege a
normativa nacional aplicavel. No caso do Programa Sudoe, a normativa nacional a aplicar é a seguinte:

+ Em Espanha, a “Orden HFP/1979/2016, de 29 de dezembro, na qual se aprovam as normas
sobre as despesas elegiveis dos Programas Operativos do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional para o periodo 2014-2020".

* No caso de Franga, o « décret n® 2016279 de 8 marg¢o 2016 que fixa as normas nacionais de
elegibilidade de despesas no ambito dos Programas apoiados por fundos estruturais e de
investimento europeus para o periodo 2014-2020 ».

* Em Portugal, o “decreto-Lei n.° 159/2014 de 27 de outubro de 2014".

Com base nos elementos anteriores, o contetdo desta ficha e seguintes (conjunto das fichas do
capitulo 8 - categoria de despesas), ttm em considera¢do as decisdes tomadas pelo Comité de
Acompanhamento com respeito as normas de elegibilidade das despesas declaradas no Programa
Sudoe. Estas fichas encontram-se em conformidade com os regulamentos comunitarios e nao entram
em contradi¢do com as respetivas normativas nacionais.

1.2 Critérios basicos que determinam a elegibilidade de uma despesa

Para que uma despesa possa ser elegivel devem ser cumpridos os seguintes critérios basicos:

o Estar realizada e efetivamente paga, exceto:
0 As despesas em espécie autorizadas no ambito do Programa;
o Estar realizada e efetivamente paga pelo beneficiario do projeto programado, exceto pelo
previsto no ponto 1.3 desta ficha, referente as conven¢bes com uma entidade terceira,
o Estar prevista no Formulario de Candidatura consolidado e na justificacdo do Plano
Financeiro.
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e O seu uso estar diretamente vinculado a a¢des efetivamente realizadas.

o Estar realizada e paga no periodo especificado no Acordo de Concessdo de ajuda FEDER.

e Nao ter sido comparticipada por outro Programa Comunitario.

e O Beneficiario respeitar a normativa comunitaria e nacional aplicavel para cada despesa, com
especial atengdo a relativa a contratos publicos.

e Ser um montante razoavel, efetivo e eficiente, e estar devidamente justificado de acordo com
as normas internas do Programa e do Beneficiario. Isto significa que, com caracter geral,
qualquer despesa declarada ao Programa devera ter em conta o tempo de uso do bem,
servico, etc., que se dedica ao projeto.

» Estar imputada ao Programa na percentagem de imputacdo de acordo com o seu uso para o
projeto.

e Asdespesas declaradas cumprirem com as regras do Programa, nacionais e comunitarias em
matéria de informacdo e comunicagao.

e As despesas declaradas cumprirem com os principios horizontais em matéria de meio
ambiente, igualdade de oportunidades e nao discriminacdo entre homens e mulheres.

o Nado serdo elegiveis as despesas realizadas por um beneficiario quando o fornecedor é outro
beneficiario do projeto (com a exceg¢do prevista no tratamento das “despesas comuns”, ponto
8 deste Guia).

e De um modo geral, ndo serdo elegiveis as despesas realizadas que impliquem faturacdes
internas dentro de uma mesma entidade beneficiaria, por exemplo, entre diferentes divisdes
ou departamentos de uma mesma entidade. Poderdo ser elegiveis apenas quando existam
na entidade beneficiaria, antes da declara¢do de despesa, tabelas oficiais de tarifas internas,
e quando se possa demonstrar a contabilizacdo da despesa. Devera demonstrar-se que a
utilizagcdo deste recurso é mais econémica que adquirir o bem ou servico externamente. A
despesa sera considerada como “despesa em espécie”.

e As despesas em espécie (trabalho ndo remunerado, despesas com faturagdo interna) ndo
poderdo superar o autofinanciamento do beneficiario.

No Programa Sudoe, todas as despesas declaradas e a respetiva informacao justificativa deve ser
inserida na aplicacdo informatica (eSudoe).

1.3 Despesas no contexto de colabora¢des ou convencdes por parte de uma
entidade terceira.

1.3.1 Convengdes com uma entidade terceira

O termo “colaboragao ou convengao” pretende contemplar diversas situa¢des que possam ter lugar
em fung¢do da legalidade vigente em cada Estado membro do Programa Interreg Sudoe. Inclui a
existéncia de convenc¢des de colaboragao previstos pelas normativas, mas também os encargos de
gestdo, o conceito de meio préprio, os contratos domésticos ou os contratos in house
providing.

Esta seccao sera aplicavel exclusivamente a entidades espanholas, portuguesas e do Reino
Unido (Gibraltar) tendo em conta o previsto na sua respetiva normativa nacional.
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Com caracter geral, um beneficiario apenas pode declarar despesas ao Programa que tenham sido
executadas e pagas pelo préprio beneficiario.

Existem no entanto, situa¢fes excepcionais, que é necessario regular a nivel de Programa, onde na
execucdo de determinadas atividades pode intervir uma entidade (entidade terceira) cuja
personalidade juridica ndo seja a do beneficidario do Programa, e onde as despesas realizadas pela
entidade terceira possam ser consideradas como elegiveis.

Em qualquer caso, todas estas situacdes surgem de uma realidade juridica que vincula ambas
entidades desde antes da génesis do projeto cofinanciado. Ou seja, existe uma base legal ou “Acordo-
Quadro” prévio a génesis do projeto que estabelece um vinculo entre ambas entidades. Basicamente,
estes acordos ndo podem vulnerar a concorréncia.

Os ¢6rgaos de Gestdo do Programa devem ter conhecimento que o beneficiario vai recorrer a uma
entidade terceira para a execug¢do de parte das suas atividades. Neste sentido, devera incorporar,
durante a segunda fase de selecdo de projetos, documentacao suficiente que permita emitir uma
opinido sobre o correto uso deste recurso. Devera incorporar-se o Acordo-Quadro que permita a
colaboracao, e, se necessario, uma convencao especifica, de tal forma que dé resposta as questdes
incluidas no documento “anexo3_conteddos_minimos_conven¢ao” (que figura no Formulario de
candidatura em eSudoe e no Kit de candidatura).

Na informacdo incluida no anexo deve explicar-se, além do objeto da convencdo, as partes que
intervém y o quadro juridico, assim como outros aspectos fundamentais como:

e Asubmissdo das despesas que se declarem as normas de elegibilidade do Programa,

e Que a ajuda FEDER gerada pela despesa realizada pela entidade terceira reverte para a
entidade terceira,

e Que a entidade terceira se submete as normas do Programa, incluindo o alcance e resultados
dos controlos, e, em seu caso, 0 seu compromisso de devolu¢do de montantes indevidamente
recebidos.

A opinido da Autoridade Nacional correspondente ao beneficiario devera poder ser emitida antes da
assinatura do Acordo de Concessao FEDER. As convencdes assinadas, ou a documentacdo que seja
necessaria para vincular a ambas entidades (o beneficiario e a entidade terceira), e que assegure que
ambas se submetem as normas do Programa, formardo parte da documentacdo que acompanha o
Acordo (anexo).

Uma convencgdo proposta com posterioridade ndao podera ser aceite, exceto que por motivos legais
seja necessario o recurso a esta figura para garantir a execucao do projeto, e em qualquer caso, se
demonstre que a necessidade do recurso a entidade terceira € inevitavel, e esta legalmente
estabelecida no ambito que excede ao projeto com caracter prévio a apresentacdo do Formulario de
candidatura.

Sem caracter exclusivo, seguem-se alguns exemplos onde se podem dar situa¢des de convengao com
entidade terceira.
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EXEMPLO A: Realiza-se um encargo de gestdo a um meio proprio da entidade beneficidria para a
realizacdo de alguma atividade do projeto programado.

PISTA DE AUDITORIA: Dependendo da situagao:

e Se pretendem declarar ao Programa os custos de pessoal de pessoas que trabalham no meio
proprio, ou despesas de outras categorias de despesa, ou seja, se pretendem declarar despesas
pagas por uma entidade com NIF diferente ao NIF da entidade beneficiaria, devem cumprir com
as normas do Programa nesta categoria. A despesa elegivel serad a despesa declarada na categoria
correspondente,

e Se o0 elemento central da pista de auditoria é uma fatura emitida pelo meio préprio e paga pelo
beneficiario, o montante elegivel sera declarado na categoria 4 “custos de peritos e servicos
externos”. Os servicos devem ser faturados segundo as normas nacionais que vinculem a ambas
entidades.

EXEMPLO B: Uma Fundagdo que pertence a 100% ao sistema de saude de uma regido é beneficiario
de um projeto, e parte das despesas de pessoal correspondem ao pessoal médico contratado pelo
sistema regional de saude. O sistema regional de salde seria a entidade terceira, que apresentaria
como despesas os vencimentos dos médicos que vao trabalhar no projeto.

1.3.2 Outro tipo de colaboracdes

Podem existir outros tipos de situa¢des que ndo estdao contempladas no apartado anterior, casos que
podem ocorrer em qualquer Estado membro, incluida Francia. Neste tipo de colaborag¢8es contempla-
se um acordo de colocacdo a disposicdo de pessoal. Mediante este acordo, uma pessoa é colocada a
disposicdo de uma entidade beneficiaria, o que significa que se integra no organograma da entidade
beneficiaria mesmo que seja uma pessoa com contrato com outra entidade. Em virtude do acordo, a
terceira entidade fatura a entidade beneficiaria o montante do vencimento do trabalhador. Neste
caso, o elemento central da pista de auditoria é a fatura, mas esta tem que estar suportada por:

- Ovencimento do trabalhador

- O certificado de Afetacdo, como se se tratasse de qualquer trabalhador da entidade
beneficiaria

- O-resto de elementos justificativos exigiveis segundo o sistema de imputacao de pessoal
atribuido ao trabalhador

- 0O acordo da colocacdo a disposicao
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1.4 As despesas segundo as categorias de despesa no Programa Sudoe

O quadro seguinte apresenta as diferentes categorias nas quais as diferentes despesas podem ser
declaradas:

1. custos de pessoal

2. despesas com instalagdes e administrativas

3. custo de deslocagdo e alojamento

4. despesas com peritos e servigos externos

5. despesas de equipamento

6. despesas em obras e infraestruturas de pequena envergadura

. receitas liquidas - (ver ponto 8 desta ficha)

~

As categorias de despesa 1 a 5 estdo definidas e as rubricas que as incluem estao descritas no
Regulamento Delegado (UE) n® 481/2014.

As fichas 8.1 a 8.6 tratam individualmente cada uma das categorias de despesa 1. a 6.

A ficha 8.7 (em elaboracao) diz respeito ao tratamento das despesas liquidas.

1.5 Cumprimento da normativa aplicavel em matéria de contrata¢ao externa

O cumprimento da normativa comunitaria e nacional de contratos publicos é uma questdo de especial
incidéncia e importancia no que concerne a elegibilidade da despesa.

De acordo com a normativa de cada Estado-Membro onde radique o Beneficiario, deverao respeitar-
se integralmente as normas estabelecidas em matéria de contratacdo publica.

No caso de beneficiarios que, pela sua natureza, ndo sejam aplicaveis de maneira direta as leis de
contratacdo publica dos seus respetivos Estados, os mesmos deverdo assegurar-se de que, nos seus
processos de contratacdo, respeitam os seguintes principios:

e Principio de transparéncia e publicidade
e Principio de concorréncia

e Principio de confidencialidade

e Principio de igualdade de tratamento

e Principios de ndo discriminacdo

Por conseguinte, independentemente da natureza do Beneficiario, o cumprimento destes principios
devera ser verificavel por qualquer 6rgdo de controlo estabelecido pelo Programa (controlo de

08/06/2022 Ficha 8.0 Elegibilidade das despesas |





HHILCIITyYy -

(BT L P Y-

Eurcpean Reglenal Development Fund

primeiro nivel, Autoridade Nacional, Autoridade de Gestdo, Autoridade de Certificacdo, Autoridade de
Auditoria ou outros).

Para tal, todas a entidades beneficiarias do Programa, incluindo as entidades privadas, deverdo
dispor, e ter a disposi¢ao dos 6rgaos de controlo do Programa, instru¢des internas que assegurem a
efetividade do seu cumprimento. Estas instru¢des deverdo estar disponiveis na aplicacdo informatica
eSudoe do Programa Sudoe, bem como no perfil do contratante, ou figura similar, da entidade. Este
documento deve estar disponivel o mais tardar na primeira declara¢dao de despesas que inclui a
primeira despesa associada a um contrato.

Em todo caso, as entidades beneficiarias ndo submetidas a normativa publica, deverdo assegurar que,
para os processos de contratacdo externa se respeitam os limites estabelecidos na normativa
nacional aplicavel segundo o tipo de contrato.

A aquisicdo de bens e prestacdo de servicos relacionadas com atividades ou grupos de tarefas do
projeto envolvendo dois ou mais beneficidrios deve ser considerada como "despesa comum" (ver
ponto 9 da presente ficha).

Consequentemente, as despesas relacionadas com a aquisicdo de bens e prestacao de servi¢os que
sdo pagas ao mesmo fornecedor por mais de um beneficiario e que nao estdo previstas como despesa
comum nao sdo elegiveis.

No entanto, esta norma ndo se aplica a despesas que nado estejam especificamente associadas a
execucado direta das atividades do projeto ou grupo de trabalho, mas que estejam relacionadas com
o funcionamento quotidiano da estrutura beneficiaria.

Os trés exemplos seguintes servem para ilustrar as duas situacdes mencionadas anteriormente:

e Exemplo 1: varios beneficiarios do projeto participam na contratacdo de um fornecedor para
arealizagdo de uma assisténcia técnica (atividades ou grupos de tarefas do projeto): a despesa
deve ser considerada como uma despesa comum.

e Exemplo 2: antes da implementagao do projeto, varios beneficiarios tinham contratos com a
mesma agéncia de viagens e, portanto, as despesas de viagem com este fornecedor de
servicos sdo declaradas pelos beneficiarios. Neste caso, fica claro que a sele¢do do fornecedor
de servico ndo tem relacdo direta com o projeto, sendo, portanto, elegiveis as despesas e nao
sdo consideradas como “despesa comum”.

e Exemplo 3: cada beneficiario do projeto vai realizar um protétipo comum no seio da parceria.
O prototipo desenvolve-se com 0s mesmos materiais que devem ser adquiridos ao mesmo
fornecedor. A aquisicao dos materiais deve ser considerada como despesa comum.

Um beneficiario ndo podera declarar despesas vinculadas a contratos que tenha assinado com outra
entidade a qual, total ou parcialmente, esteja associada ou vinculada, exceto quando o montante
acumulado ndo supere o montante a partir do qual é obrigatério iniciar um processo de contratagao
que implique uma adjudicacdo diferente da direta segundo a normativa de contratacao publica
vigente em cada Estado. A Unica excecdo a essa regra € quando possa ser demonstrado de forma
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convincente e seja, portanto, possivel a sua verificacdo, isto é, que a entidade adjudicada ao contrato
seja a Unica entidade qualificada para realizar o fornecimento do bem ou servico no mercado, sem
aplicar a esta limitacdo de ambito geografico ou de outro tipo.

Esta limitacdo ndo deve ser confundida com a possibilidade de realizar os chamados "contratos
domésticos" ou "contratos in house providing", previsto pelas normativas comunitarias e nacionais e
que operam no ambito do Programa Interreg Sudoe regulamentadas nos termos da sec¢do1.3 desta
mesma ficha 8.0 "as despesas no ambito das colabora¢des ou conven¢bes para a execucdo de
qualquer atividade por uma terceira entidade".

E também importante esclarecer que, para que um "contrato" destas caracteristicas possa ter lugar,
devem ser cumpridas, entre outras, as seguintes condi¢des basicas previstas na normativa nacional:

1) Que a entidade adjudicante exerca na entidade contratada um controle semelhante ao que existe
nos seus préprios 6rgaos ou servicos,

e

(2) Que a entidade contratada execute a parte essencial da sua atividade com a propria entidade
adjudicante. Isto é, predominantemente, as atividades realizadas (em geral, ndo s6 no ambito do
projeto) pela entidade contratada tem como beneficiario, ou cliente, a prépria entidade contratante
ou as entidades que a criaram para um determinado fim."

1.6 Elegibilidade de despesa segundo a localizacao geografica do beneficiario e as
despesas realizadas fora da zona da Unido abrangida pelo Programa.

Em geral, apenas as entidades localizadas no territério elegivel do Programa Sudoe podem receber
uma ajuda FEDER.

Em casos excepcionais, e considerando a elegibilidade parcial dos territérios dos Estados-Membros
no Programa Sudoe, sdo igualmente elegiveis as sedes das instituices e organismos publicos e
privados, com ou sem fins lucrativos, cujas atribuicdes tenham carater nacional, disponham de um
estabelecimento, de uma delegacao ou de uma direcdo regional situado(a) na zona elegivel do
Programa Sudoe, que obedecam as seguintes condi¢des:

- a existéncia de um estabelecimento, de uma delegacao, ou de uma direcdo regional antes da data
de publicacdo da convocatoéria de projetos;

- ajustificacdo da obrigacdo de integrar a sede no projeto para a sua realizacao.

Os beneficiarios do Programa que realizem despesas fora do territorio elegivel do Programa deverao
identificar essas despesas no momento em que as declaram. A normativa comunitaria estabelece um
limite para o volume de despesas com estas carateristicas, correspondente a 20% do FEDER atribuido
ao Programa. As normas de utilizacdo da aplicagdo informatica explicardo a forma de contabilizar
essas despesas.
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Os custos de deslocagdo e de alojamento serdo incluidos nos 20% de FEDER do Programa, caso nao
estejam relacionados com ajudas de custo. A aplicagdo informatica eSudoe estabelece os campos
necessarios para contabilizar corretamente essas despesas nesse sentido.

A condicao indispensavel para a aceitacdo de qualquer despesa realizada fora do territorio elegivel
do Programa é que a realizacdo dessa despesa resulte num beneficio para a zona elegivel do
Programa.

As deslocacdes fora da zona da Unido abrangida pelo Programa deverdo estar convenientemente
previstas no Formulario de Candidatura.

Relativamente as desloca¢fes fora da zona da Unido abrangida pelo Programa que ndo estdo
previstas, a Ficha 9 estabelece os critérios pelos quais as despesas relacionadas podem ser elegiveis.

1.7 Periodos de elegibilidade de despesas e o que é cofinanciavel para cada uma
delas.

01-jan-14 31-dez-23

ELEGIBILIDADE A NiVEL DE
PROGRAVA D

. periodo de preparagido .
ELEGIBILIDADE A NIVEL DE
UM PROJETO exemplo periodo de execugdo -
PROGRAMADO
periodo de encerramento .

Independentemente do periodo de elegibilidade de despesas do Programa, que se estende de
01/01/2014 a 31/12/2023, cada projeto devera estabelecer no seu formuldrio de candidatura
consolidado, o seu periodo ou calendario de trabalho, que define a elegibilidade da despesa, segundo
o carater temporal no seu projeto. O periodo de elegibilidade dos projetos pode variar dependendo
da convocatéria na qual se apresentam.

Assim, para cada projeto estabelece-se:

a) Um periodo de preparagdo (neste caso voluntario), que marcara o prazo de tempo para
elegibilidade das despesas de preparacao.

Nesse periodo, deverao realizar-se unicamente as despesas proprias da preparacdo do Dossier de
Candidatura, que serdo as Unicas elegiveis nesta categoria.

Esse periodo terminard, por defeito, no dia do encerramento da segunda fase da convocatoria. As

despesas de preparacdo deverdo realizar-se no referido periodo, embora possam ser pagas
posteriormente.
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Exemplos de despesas realizadas neste periodo sdo: despesas de viagens necessarias para a
elaboracdo da candidatura, reunides, despesas vinculadas a uma prestagdo externa contratada para
a elaboracdo do dossier de candidatura ou despesas de pessoal implicado na elaboracao da proposta.

As despesas de preparagao deverdo ser declaradas na primeira certificacdo de despesas de cada
beneficiario.

b) Um periodo de execu¢do que marcara o prazo de tempo em que devem ser realizadas as
despesas vinculadas a execucdo fisica do projeto.

Nesse periodo devem ser realizadas as despesas proprias da execucao fisica do projeto. A acreditacao
da realizacdo da despesa devera apresentar-se através de uma fatura emitida dentro do prazo de
execugao, recibo de vencimento ou outro documento de valor probatério equivalente.

Para os beneficiarios aos quais se apliquem as regras de Auxilios de Estado (ver ficha 7), as a¢des ndo
deverdo ter comecado na data de apresentacdo da candidatura.

€) Um periodo de encerramento administrativo e financeiro que consistira no prazo de tempo
necessario para realizar as tarefas relativas ao encerramento administrativo e financeiro de
um projeto.

o Neste periodo ndo poderad realizar-se nenhuma despesa que ndo esteja vinculada
diretamente com as tarefas proéprias do encerramento administrativo e financeiro do projeto,

o Poderdo, sim, pagar-se despesas relativas a execu¢ao do projeto, realizadas durante a fase do
periodo de execucao.

o Finalizado o periodo de execugdo do projeto, cada beneficiario dispord de um prazo de 4
meses para realizar os seus Ultimos pagamentos e apresentar a sua Ultima declaracdo de
despesas ao controlador de primeiro nivel, e que este verifique/valide as mesmas.

» Uma vez obtidas as ultimas valida¢Bes dos beneficiarios, o beneficiario principal dispora de
15 dias para apresentar o pedido de saldo final a Autoridade de Gestao.

No caso de um Beneficiario, ndo poder cumprir o prazo de encerramento (4 meses para a declaragao
e verificacdo de despesa / validacdo no caso de beneficiarios franceses) a entidade devera realizar um
pedido justificativo para a prorrogacao de prazo, que sera tratada pela Autoridade Nacional onde
radica a entidade beneficiaria.

A Ficha 12 deste Guia que se centra em questdes relacionadas com o encerramento dos projetos
programados.

1.8 Elegibilidade do IVA (Imposto sobre o valor acrescentado)

De um modo geral, de acordo com o artigo 69.3, alinea c) do Regulamento (UE) N° 1303/2013, o IVA
ndo é elegivel, exceto quando ndo é recuperavel, segundo a legislacdo nacional.
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De acordo com as referidas legisla¢des, os beneficiarios do Programa situar-se-do numa destas trés
situacgoes:

TIPO DE ENTIDADE: IVA

N3o pode recuperar IVA ELEGIVEL

Pode recuperar IVA
(entidade que realiza as
declaracdes de IVA)

NAO ELEGIVEL

IVA elegivel em fung¢do da % de
prorrata

Sujeita a IVA pelo sistema
de prorrata

O anexo 1 do formulario de candidatura (segunda fase) solicita que cada potencial beneficiario assine
um certificado onde assinala qual a categoria em que se enquadra a sua entidade.

Relativamente as entidades em regime de prorrata, podera imputar-se IVA na proporcdo em que o
referido imposto ndo seja recuperavel. Devera acreditar-se tal condi¢ao, bem como a percentagem a
aplicar no momento da apresenta¢do da declaracdo de despesas ao controlador de primeiro nivel
autorizado.

Apenas € aceitavel a imputacdo da prorrata quando o beneficiario disponha do documento que
acredite a percentagem de prorrata definitiva. Por conseguinte, um beneficiario sujeito a prorrata que
tenha uma despesa num ano civil, ndo podera declarar a parte correspondente ao IVA enquanto ndo
dispuser da percentagem de prorrata definitiva a aplicar, normalmente no inicio do ano seguinte.

Esta afirmacdo é igualmente valida para o ano de finalizacdo do projeto. Neste caso, se na data de
encerramento do projeto o beneficiario ndo dispde dos documentos comprovativos da percentagem
prorrata do referido ano, ou do ano anterior, ndo podera considerar-se essa despesa em IVA como
despesa elegivel.

1.9 Tratamento das despesas comuns no ambito do Programa

Por despesas comuns devem entender-se a realizacdo de despesa externalizada partilhada pelo
conjunto de beneficidrios de um projeto. Um exemplo de despesas comuns podera ser a despesa
derivada da realizagdo de um estudo efetuado para um conjunto de beneficiarios.
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Estas despesas podem ser cofinanciaveis, desde que se informe previamente o Programa, através do
formulario de candidatura consolidado, e que figurem no Acordo de Colaboracdo entre os
beneficiarios. Se a parceria do projeto verificar a necessidade de realizar uma despesa comum
durante a execucdo, deve ser enviado, através do Secretariado Conjunto, um pedido a Autoridade de
Gestdo. A Autoridade de Gestdo decidira sobre o pedido apés a analise da proposta preenchida do
Anexo 1 do Acordo.

E precisamente no anexo 1 do documento normalizado do Acordo de Colaboracdo, onde se d&o as
instrucbes especificas que devem seguir-se para que essas despesas possam ser aceites pelo
controlador de primeiro nivel e posteriormente validadas. O modelo estabelece duas metodologias
diferentes para a sua implementacdo.

Em resumo, o referido anexo 1 indica que:

o Deve identificar-se a natureza da despesa e o seu montante;

o Na licitacdo devera indicar-se o procedimento habilitado para efetuar os pagamentos;

e Deve figurar a distribuicdo da despesa entre os beneficiarios;

e (Cada beneficiario poderad declarar despesa em funcdo do pagamento efetuado. Caso o
pagamento se efetue ao beneficidrio encarregue do pagamento ao fornecedor, sera
necessario apresentar também a informagdo comprovativa de que o mesmo também pagou
ao fornecedor do bem ou do servico contratado;

o Deve cumprir com a regulamenta¢do comunitaria, nacional e do Programa em matéria de
contratos publicos.

Os beneficiarios privados com fins lucrativos (beneficiarios de tipo 4 no Programa) ndo poderdo ser
0s responsaveis por contratar despesas comuns.

Os beneficiarios que ndo sejam responsaveis da contratacdo que dé lugar a uma despesa comum nao
poderdo declarar a sua parte correspondente até que o controlador de primer nivel do beneficiario
encarregue do contrato ndo determine que este se realizou de acordo com a normativa aplicavel em
matéria de contratagao (ver ponto 1.5 desta ficha). Uma vez verificada a despesa, o controlador de
primeiro nivel devera emitir um certificado que indique que o contrato se realizou em conformidade
com a normativa aplicavel no pais do beneficiario, e que cumpre com as normas do Programa. Este
certificado colocar-se-a a disposi¢ao do resto de beneficiarios implicados, de tal forma que os seus
respectivos controladores de primeiro nivel possam consultar o mesmo para verificar a despesa
correspondente declarada.

1.10 Uso do tipo de cambio de outras moedas em euros

Os beneficiarios de Gibraltar dispordo de uma versdo especifica do modelo de declaracdo e
certificacdo de despesas, onde havera op¢des que possibilitardo a conversdo dos montantes de libras
em euros.

A conversdo em euros far-se-a aplicando o tipo de cambio contabilistico da Comissao Europeia no
més em que as despesas se tenham realizado.
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O tipo de cambio que devera aplicar-se é o tipo de cdmbio mensal publicado todos os meses pela
Comissdo Europeia no site Internet InforEuro: http://ec.europa.eu.budget/inforeuro/index.cfm

Além dos beneficiarios de Gibraltar, podera haver outros beneficidrios que necessitem de realizar um
pagamento fora do Espaco Sudoe noutra moeda distinta do euro. Neste caso, também devera usar-
se a taxa de conversdo indicada anteriormente, uma vez que a despesa sera declarada ao Programa
em euros.

De qualquer modo, o Beneficiario devera demonstrar, perante o seu Controlador de Primeiro Nivel,
o calculo efetuado, apresentando a informacgdo necessaria em cada caso.

1.11 Respeito pelas normas do Programa, nacionais e comunitarias em matéria de
informacdo e comunicacdo

Todos os produtos, outputs e resultados dos projetos co-financiados, incluindo os vinculados as
tarefas de informagdo e comunicacdo, desenvolvidos pelos beneficidrios, devem cumprir as normas
estabelecidas no anexo Xl do Regulamento (UE) n° 1303/2013, em particular no ponto 2.2
“Responsabilidades dos beneficiarios”.

O incumprimento destas normas tera como consequéncia uma correcdo financeira da despesa
declarada.

Incorporar-se-a posteriormente uma nova ficha que abordara as questdes relativas a informacao e
comunicacao nos projetos programados.

1.12 Despesas nao elegiveis

Além das despesas ndo elegiveis previstas na normativa comunitdria, ndo serdo elegiveis as despesas
realizadas pela entidade beneficiaria, que ndo estivessem previstas no inicio do projeto. A exce¢do a
esta condicdo sdo as despesas realizadas derivadas de uma obrigacdo imposta pelo Programa (por
exemplo, assisténcia a seminarios, despesas derivadas da contratacao do controlador de primeiro
nivel).

1.13 Despesas nao previstas no formulario de candidatura

As despesas relacionadas com atividades ndo previstas no formulario de candidatura nao serdo
elegiveis, com excecdo das previstas na ficha 9 deste guia. Nas categorias de despesa vinculativas, os
conceitos de despesa nao previstos no dossier de candidatura ndo sao elegiveis, exceto necessidade
demonstrada, e apds obtencado de autorizacdo da Autoridade de Gestao.

1.14 ldentificacdo da imputac¢ao de despesas do Programa Sudoe

Todas as faturas ou documentos de valor probatério equivalente, que sejam declaradas no Programa
Interreg Sudoe deverdoser identificados com um carimbo ou men¢do. Caso a entidade beneficiaria
tenha um sistema de contabilidade analitica, o uso do carimbo ndo é obrigatério.
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O Programa Interreg Sudoe oferece duas possibilidades para cumprir com dado requisito de
identificagdo. Sempre que possivel, é recomendado o uso da opgdo n.° 1.

Opcao 1: inclusdao na préopria fatura da referéncia expressa a sua declaracdo no Programa
Sudoe com indicacdo da percentagem de imputacdo da mesma.

Esta referéncia deve aparecer de acordo com o seguinte modelo, composto por trés elementos:

"Acrénimo projeto" - Programa Interreg Sudoe- xxx%

Op¢ao 2: inclusdo do carimbo

O Programa desenvolveu o seu préprio carimbo, apresentado abaixo, que pode ser usado em faturas
e documentos de valor probatério equivalente.

Interreg ::
Sudoe

LOGO DEL PROYECTO

Proyecto SOEX/PX/EXXX

% de imputacion del gasto  Importe imputado
al Programa Interreg Sudoe  al Programa Interreg Sudoe

% euros

Os beneficiarios poderdo aceder e descarregar o modelo de carimbo editavel, do Programa Interreg
Sudoe, na seccao Comunicacao da pagina de internet.
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1 Custos de pessoal

1.1 Contexto

As normas de elegibilidade dos custos de pessoal no Programa Sudoe assentam nas disposi¢des do
Regulamento Delegado (UE) n° 481/2014, em especial no artigo 3 “custos de pessoal”.

1.2 Defini¢do, regimes de trabalho e elementos elegiveis

Em conformidade com este artigo, os custos de pessoal sdo os custos brutos de emprego do
pessoal empregado pelo beneficidrio necessario para a execug¢do do projeto, numa das seguintes
modalidades de trabalho:

Por exemplo, por custos brutos de emprego entende-se o custo suportado pela entidade, associado
ao pessoal imputado.

Por conseguinte, os custos de pessoal podem unicamente contemplar:

e Pagamento dos salarios relacionados com atividades que a entidade ndo efetuaria caso o
projeto em questdo ndo se realizasse. Estes pagamentos devem estar estabelecidos num
contrato de trabalho ou estar relacionados com uma decisdao de nomeacdo (acordo laboral).
Os pagamentos efetuados a pessoal no ambito de um contrato distinto de um contrato de
trabalho podem ser equiparados a custos salariais, e o referido contrato podera considerar-
se como um acordo laboral. As pessoas cujos salarios se declarem como despesa devem
estar afetas oficialmente ao projeto por parte de cada entidade beneficiaria.

o Outras despesas diretamente relacionadas com as despesas salariais pagas pelo
empregador, como as contribui¢8es de seguranca social, sempre que:

o Estejam estabelecidas no acordo laboral ou na lei;

o Estejam conformes a legisla¢do aplicavel;

* Nd&o possam ser recuperadas pelo empregador.
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1.3 Sistemas de reembolso aplicaveis:

No programa Sudoe, sera possivel optar pelos seguintes sistemas de reembolso:

justificado mediante contrato

1. Em fung¢do do custo real ) )
e recibo de vencimento

2. A uma taxa fixa (artigo 19 Regulamento (UE( -
1299/2013:)

20% despesas diretas distintas
de pessoal

1.4 Custo real:

Na opcao de justificacdo dos custos de pessoal em funcdo do seu custo real, é possivel aplicar as
seguintes modalidades:

Custo horario

Despesa elegivel | Célculo: |

salario bruto do 100% do saldrio bruto mensal

brutos de emprego no més)*(custo hordrio)

horas) fixado no acordo laboral)

1.4.Ahora

parte do saldrio bruto do
empregado em fungdo do
numero de horas
trabalhadas no projeto

(numero de horas trabalhadas
no més)*(custo horério
estabelecido no acordo

laboral)

1.1. Tempo inteiro (pessoal afeto ao projeto a -
100% do seu tempo de trabalho) empregado recebido
% fixa d tos brut % afetacd *(salari
1.2. A tempo parcial : percentagem fixa - % fixa dZir;u:rs;o rutos | ( DSrtejtzgr::a:::lsro;)ek():oé;m

., . (dltimo custo bruto de emprego

131 % variavel dos custos | (numero de horas trabalhadas anual documentado) / (1,720

" . brutos de emprego no més)*(custo horario) horas) ’
1.3. A tempo parcial : percentagem variavel b d ¥
custo bruto do emprego mensa
% varidvel dos custos | (numero de horas trabalhadas presg

1.3.2 (tempo de trabalho mensal (em

estabelecido no acordo laboral

Em relacdo ao conceito de “custos brutos de emprego” ou ao “Ultimo custo bruto de emprego anual
documentado”, ditos conceitos apenas terdo em conta os elementos elegiveis que os integram.
Assim, por exemplo, um prémio dos referidos no ponto 1.8 desta ficha ndo podera ser tido em
conta dentro do calculo do “Ultimo custo bruto de emprego anual documentado”, exceto se
cumprem as condi¢8es indicadas no referido ponto.

Na op¢do de justificagdo dos custos de pessoal em funcdo de uma taxa fixa (artigo 19 do
Regulamento (UE) n® 1299/2013), a aplicacdo informatica eSudoe calculard automaticamente o
montante a certificar com base nos custos diretos certificados distintos dos custos de pessoal.

Em relagdo ao conceito de "ultimo custo bruto de emprego anual documentado", este custo devera
estar devidamente justificado na lista dos trabalhadores em eSudoe e sera utilizado para calcular o
custo horario anual. O custo podera ser atualizado pelo beneficiario quando se altere o valor do
mesmo. As despesas a declarar calculam-se com o custo hordrio em vigor no momento de
incorporacdo do mesmo em eSudoe. Concretamente, devera apresentar-se um documento oficial
emitido pela entidade onde se identifique claramente o periodo temporal a que se refere e os
valores correspondentes. O periodo temporal de referéncia ndo precisa corresponder a um ano civil
(1 janeiro - 31 de dezembro). Nos casos em que nao seja possivel realizar o calculo para um periodo
de um ano (porque a pessoa trabalha ha menos tempo na entidade), sera possivel calcula-lo com
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base nos custos salariais brutos documentados disponiveis (com um minimo de trés meses), ou a
partir do contrato de trabalho, se permite dispor de toda a informacdo necessaria.

O custo podera ser atualizado pelo beneficidrio quando se verifique uma variagdo no montante,
COMO MAaximo uma vez por ano se a variacdo é de aumento, e quando seja necessario se a variacao
é de diminuicdo. As despesas a declarar serdo calculadas com o custo horario em vigor
correspondente ao periodo de imputacdo da despesa. Se o calculo original se realizou com uma
base inferior a um ano, devera realizar-se um novo calculo no momento em que o trabalhador
acumule um ano na entidade.

No caso de utilizar o sistema 1.3.1, o valor declarado (potencialmente elegivel) em um ano civil para
cada trabalhador ndo poderd exceder o montante efetivamente suportado pela entidade
beneficiaria.

1.5 Trabalho ndo remunerado:

O trabalho nao remunerado deve ser contabilizado na categoria “custos de pessoal”. O artigo 69 do
Regulamento (UE) n® 1303/2013 estabelece que a valorizacdo do trabalho ndo remunerado pode ser
elegivel sob certas condi¢des. No Programa Sudoe, estas despesas podem ser elegiveis sob as
seguintes condi¢es:

e O trabalho ndo remunerado devera estar previsto e corretamente indicado no formulario de
candidatura consolidado;

e O numero de horas de trabalho declaradas num més ndo poderdo exceder o numero
maximo de horas de trabalho estabelecidos pela legislacdo nacional. No caso em que a
pessoa para quem se declare a despesa exerca outras atividades, remuneradas ou ndo, para
qualquer instituicdo, o numero de horas que podem ser declaradas em relacdo ao projeto
Sudoe, adicionadas as horas de trabalho no resto das atividades, ndo poderdo exceder o
nimero maximo de horas de trabalho estabelecidos pela legislacdo nacional.

» As despesas declaradas por cada beneficiario ndo poderao, em nenhum caso, ser superiores
ao autofinanciamento indicado no plano financeiro do projeto, para cada beneficiario;

e O valor do trabalho ndo remunerado deve ser determinado a partir de um custo horario
estabelecido com base no saldrio minimo bruto do Estado onde esta situado o beneficiario.
A referéncia da duragao anual do trabalho utilizada para o calculo é de 1.720 horas anuais,
em conformidade com o artigo 68 do Regulamento (UE) n® 1303/2013.

o Sera possivel avaliar o trabalho ndo remunerado até uma, duas ou trés vezes o montante do
salario minimo do Estado em questdo, em fun¢do das tarefas exercidas pela pessoa afeta.
Estes valores serdo os Unicos aceitaveis no ambito do Programa, e estabelecerdo um
maximo para cada escaldo. Em funcdo das tarefas exercidas, o pessoal sera classificado da
seguinte forma:

1. Assistente administrativo ou técnico
2. Executivo ou técnico superior
3. Diretor
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Consequentemente, os trés niveis de custos de trabalho ndo remunerado a considerar sao
0s seguintes:

Espanha Franca Portugal Reino

Unido
(Gibraltar)

Assistente administrativo ou técnico:

uma vez o salario minimo bruto, em 7,33 €

10,61 €

custo horario (€/h)

Executivo ou técnico superior: duas

vezes o0 salario minimo bruto, em custo 14,66 € 21,22 € 9,76 € 19,24 €
horario (€/h)

Diretor: trés vezes o salario minimo

21,99 € 31,83 € 14,64 € 28,86 €

bruto, em custo horario (€/h)

Estes valores serdo aplicados as despesas realizadas a partir do dia 1 de janeiro de 2019, e serdo
validos até a préxima atualizacdo aprovada pelo Comité de Acompanhamento. Para despesas
realizadas com anterioridade, devera consultar a versao anterior desta ficha.

1

2)

3)

Os elementos justificativos a apresentar para a imputa¢do das despesas relativas a esta
categoria de despesa sao:

Convencdo referente a colocacdo a disposicdo do trabalhador, assinada entre a entidade e o
trabalhador voluntario, especificando o objeto dos trabalhos a efetuar e a quantificacdo dos
dias de trabalho;

Um documento que determina o custo horario em fungdo do salario minimo (fornecer as
modalidades de calculo, as referéncias e copia das tabelas de referéncia consideradas);
Folha de horas (timesheet) mensal nominativa assinada pelo trabalhador voluntario e o seu
superior direto.

Em conformidade com o previsto no artigo 69 do Regulamento n° 1303/2013, o valor e a
aplicagdo da contribuicdo devem poder ser objeto de uma apreciacdao e uma verificagcdo
independentes.

Os beneficiarios poderdo fazer o download, na aplica¢do informatica (eSudoe) do Programa, dos
modelos obrigatérios a utilizar para a designacdo das pessoas que serdo imputadas ao projeto
(certificado de afetacdo do pessoal) bem como, as folhas de horas (timesheets) que contabilizam o
trabalho realizado mensalmente.
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1.6 Selecdo do sistema de reembolso por parte de cada beneficiario, no caso de
custo real

Na justificacdo do plano financeiro, cada beneficidrio selecionard os sistemas de reembolso que
pensa utilizar. A selecdo ndo é nominativa, e deve ser considerada como indicativa.

N3do obstante, o sistema empregue ficara definitivamente estabelecido no momento de declarar a
despesa de cada trabalhador imputado, ndo sendo possivel modifica-lo posteriormente.

Entre as modalidades 1.2 e 1.3 (1.3.1 ou 1.3.2) indicadas no ponto 4, é recomendado que cada
entidade selecione uma delas. Entre as duas modalidades, é recomendada a utilizacdo da
modalidade de taxa fixa (sistema 1.2), sempre que possivel. Isto porque as tarefas de declaragao e
controlo da despesa se processem com maior celeridade e de modo mais fiavel. Dentro das
modalidades de taxa varidvel, recomenda-se o uso do sistema 1.3.1, em vez do sistema 1.3.2.

A entidade beneficiaria devera vincular os trabalhadores, aos quais se pretende declarar despesa,
através de um “certificado de afetacdo de pessoal”. Dita afetacdo devera estar disponivel, o mais
tardar, no momento da apresentac¢do da primeira declaracdo de despesas do beneficiario.

O certificado de afetacdo devera estar assinado pela pessoa responsavel da entidade beneficiaria e
pelo proprio trabalhador, e devera conter a seguinte informacao:

- ldentificagdo do trabalhador;

- As atividades que o trabalhador desempenhara no ambito do projeto;

- A modalidade de declara¢do de despesa selecionada (1.1 a 1.4);

- O periodo de tempo no qual vai desenvolver atividades no ambito do
projeto.

- A percentagem de afetacdo de tempo ao projeto (no caso de sele¢do do
sistema 1.2); o nimero de horas (no caso da selecdo do sistema 1.4);

- As fungbes que desempenha de forma quotidiana o trabalhador na
entidade;

- QOutros projetos cofinanciados por fundos publicos a que esteja afeto o
trabalhador;

Se durante a fase de execucdo de atividade do projeto for necessario incluir um novo trabalhador,
devera ser afeto segundo o procedimento anteriormente explicado, salvo no ultimo ano de
execuc¢ao do projeto, onde a afetacdo de um novo trabalhador devera ser devidamente justificada.

Para o caso de trabalhadores imputados nos métodos 1.1 (afetacdo a 100%) e modalidade 1.2
(percentagem fixa), a percentagem de afetacdo ndo poderad ser modificada, salvo nos seguintes
casos:

e Se a nova percentagem de afetacdo é inferior a anterior. Neste caso, através do moédulo
de Recursos Humanos de eSudoe, poderd modificar-se a percentagem. No caso de
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pessoas afetas ao sistema 1.1, uma modificagdo a baixa implicard a passagem ao
sistema 1.2.

e E possivel um aumento da percentagem de afetacdo, mas deverd ser por causa
excepcional e estar devidamente justificada. Este pedido de modificagdo sera solicitado
através do médulo de recursos humanos de eSudoe, e devera ser autorizado pelo
Secretariado Conjunto Sudoe / Autoridade de Gestdo. A justificacdo deverd demonstrar
o caracter objetivo do pedido para poder ser aceite. Assim, por exemplo, podera aceitar-
se em caso de alteracdo de atividades no projeto autorizada pelo Comité de
Programacdo, que implique uma maior carga de trabalho para um beneficiario; ou no
caso de uma baixa de uma pessoa que ira ser substituida por outro trabalhador ja afeto
ao projeto. Pelo contrario, ndo se aceitard um aumento da percentagem se ndo se
demonstrar objetivamente a sua necessidade.

O Programa facultara documentos modelo para a afetacao do pessoal (“certificado de afetacéo do
pessoal”), de utilizacdo obrigatéria, “folha de servico mensal” (de utilizacdo facultativa) e a “folha de
servico relativa ao subsidio de férias” (de utilizacdo obrigatéria, no caso de existir este pagamento e da
afetacao da pessoa ao sistema de imputacao 1.3.2).

As despesas declaradas nesta categoria ndo poderdo exceder o montante previsto no plano
financeiro, salvo as exce¢8es da flexibilidade autorizada, explicada na ficha 9 deste Guia.

1.7 Contribuicdes para a seguranca social e impostos relacionados com o salario

Relativamente aos sistemas 1.1, 1.2 e 1.3.2, as despesas vinculadas as contribuicdes para a
seguranca social e os impostos relacionados com os custos de emprego poderao ser declaradas na
mesma linha de despesa da aplicagdo informatica eSudoe, dado que a informacdo necessaria figura
sobre o mesmo documento (por exemplo, no recibo de vencimento), sempre que os montantes
estejam pagos no momento da declaracao por parte do beneficidrio (ou quando a legislacao
nacional assim o preveja, como no caso dos beneficiarios franceses). Também pode ser utilizado um
Unico registo (linha de despesa) se, mesmo que ndo figure toda a informacdo no recibo de
vencimento, o resto de elementos elegiveis estejam pagos no momento da declaracao de despesas.

Neste sentido, mesmo que o salario do trabalhador esteja pago, ndo se recomenda declarar o
vencimento de um trabalhador se a seguranca social ou impostos ainda ndo foram pagos, sendo
recomendavel incluir o conjunto de elementos na seguinte declaracdo de despesas do beneficiario.

1.8 Outras despesas elegiveis

Serdo consideradas elegiveis, sempre e quando se cumpram as condi¢Bes indicadas no ponto 1.2 e
sempre que estejam claramente identificadas nas folhas de remuneracao ou documentos de valor
probatorio equivalente dos trabalhadores, as seguintes despesas:

- Despesas com contribuicdes para planos de pensdes, sempre que seja respeitada a politica
da entidade e a normativa nacional aplicavel, e que conste na folha de remuneracao;
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- Horas extraordindrias, sempre que seja respeitada a politica da entidade e a normativa
nacional aplicavel, e que conste na folha de remuneragdo. As horas extraordinarias
declaradas devem ter um caracter absolutamente excecional;

- Vales de refeicdo, pagamentos realocacdo, sempre e quando sejam permitidos pela
normativa nacional e comunitaria, e esteja previsto na politica de emprego de cada entidade
beneficiaria, e que conste na folha de remuneracao;

- QOutros custos de pessoal suportados pela entidade, sempre e quando sejam permitidos
pela normativa nacional e comunitaria, e esteja previsto na politica de emprego da entidade
beneficiaria de maneira prévia ao inicio do projeto.

- No caso de querer imputar horas de trabalho de uma pessoa que exerca atividades de
administragdo de uma sociedade ou seja sécio da mesma, devera poder demonstrar-se qual
é a parte da sua retribuicdo que ndo tem relagdo com as atividades proprias de
administracdo da sociedade, ou seja, com as atividades de execucdo de tarefas. Esta
informacdo normalmente esta estipulada nos estatutos da sociedade e nos acordos
tomados nas Reunifes da sociedade. Sera esta parte da sua retribuicdo que se considerara
como a equivalente ao “salario do trabalhador”.

Os pagamentos em matéria de prémios apenas poderdo ser declarados caso correspondam a
prémios que tenham um caracter periédico, pelo menos de caracter anual, e que ndo sejam
consequéncia direta do projeto programado. Os documentos que justifiguem o cumprimento
destas condi¢des devem ser disponibilizados em eSudoe.

O calculo das férias esta incluido nas modalidades de calculo indicadas nos pontos anteriores,
exceto em casos de trabalhadores imputados a modalidade 1.3.2 que usufruem de um més
completo de férias.

Em relacdo aos salarios recebidos em matéria de “subsidios de férias”, isto &, pagamentos cujo
periodo de exercicio exceda o més e tenham sido legalmente estabelecidos, a despesa elegivel
vinculada esta incluida nas modalidades de calculos indicadas nos pontos anteriores exceto nos
casos de trabalhadores afetos ao sistema de imputacdo 1.3.2. Nestes casos devera preencher-se
uma folha de servico especifica para calcular os montantes elegiveis correspondentes (folha de
servico de pagamento no caso de subsidios de férias). Apenas é elegivel a parte proporcional
correspondente aos meses de imputag¢do ao projeto.

1.9 Pista de auditoria

Em funcdo da modalidade escolhida sera necessario apresentar os seguintes elementos
justificativos para assegurar uma correta pista de auditoria:
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1.1. Tempo inteiro (pessoal afeto ao
projeto a 100% do seu tempo de
trabalho)

1.2. A tempo parcial
percentagem fixa

1.3.1 A tempo parcial :
percentagem variavel
sobre base anual (1720
horas)

1.3.2 A tempo parcial :
percentagem variavel sobre
base mensal

1.4. Ahora

2. A uma taxa fixa

- certificado de afetagdo da pessoa, que
indique as tarefas e responsabilidades
afetas no projeto, e onde se indique que
a pessoa esta afeta a 100% ao projeto,
assim como a duragdo desta afetagdo

- certificado de
afetagdo da pessoa,
que indique, as suas

tarefas e
responsabilidades
afetas ao projeto, e
onde se indique a

percentagem de
imputagdo da pessoa ao

- certificado de afetagdo
da pessoa, que indique as
tarefas e
responsabilidades afetas
no projeto e a duragdo
desta afetagdo (uso
obrigatério do modelo do

- certificado de afetagdo da
pessoa, que indique as tarefas e
responsabilidades afetas no
projeto e a duragdo desta
afetagdo (uso obrigatério do
modelo do programa)

'- certificado de afetacdo

da pessoa, que indique as
tarefas afetas no projeto, e
onde se indique, o nimero
de horas de trabalho (uso
obrigatério do modelo do

- A aplicagdo desta opgdo
estara sujeita a obtencgdo de
autorizagdo por parte dos
orgaos de gestdo, que se
assegurardo de que o
beneficidrio tenha na sua
entidade recursos
suficientes para tornar
credivel o emprego do

conste no contrato de
trabalho apresentado, do
"ultimo custo bruto de
emprego anual
documentado"”

nimero de horas de trabalho
segundo o Acordo laboral
(coluna (1) da folha de horas
Sudoe) (por exemplo, o
contrato de trabalho)

comprovativa, caso nao
conste no contrato de

trabalho apresentado, do
custo horério fixado

rojeto e a duragdo rograma .
proj . < programa) Prog! ) pessoal indiretamente
desta afetagdo (uso _ N

. L vinculado a despesa

obrigatério do modelo
declarada
do programa)
- documentagdo - .
. ~ documentagdo comprovativa do .
comprovativa, caso ndo - documentagdo

- recibo de vencimento ou outro
documento de valor probatério
equivalente

- recibo de vencimento
ou outro documento de
valor probatério
equivalente

- recibo de vencimento
ou outro documento de
valor probatério
equivalente

- recibo de vencimento ou outro
documento de valor probatério
equivalente

- recibo de vencimento ou
outro documento de valor
probatdrio equivalente

- prova de que o pagamento foi efetuado

(*)

- prova de que o
pagamento foi
efetuado (*)

- prova de que o
pagamento foi efetuado

(*)

- prova de que o pagamento foi
efetuado (*)

- prova de que o
pagamento foi efetuado (*)

- NAO SERA NECESSARIO A UTILIZAGAO
DE UMA FOLHA DE HORAS (TIMESHEET)

- NAO SERA
NECESSARIO A
UTILIZAGAO DE UMA
FOLHA DE HORAS
(TIMESHEET)

- FOLHA DE HORAS
MENSAL (TIMESHEET),

segundo o modelo
fornecido pelo Programa,
ou segundo o seu préprio
modelo quando exista e
seja utilizado de maneira
quotidiana na entidade
beneficiaria, e inclua pelo
menos a mesma
informacgdo que a incluida
no modelo do Programa.

- FOLHA DE HORAS MENSAL
(TIMESHEET), segundo o
modelo fornecido pelo

Programa, ou segundo o seu

préprio modelo quando exista e
seja utilizado de maneira
quotidiana na entidade
beneficidria, e inclua pelo
menos a mesma informagdo
que aincluida no modelo do
Programa.

- FOLHA DE HORAS MENSAL
(TIMESHEET), segundo o
modelo fornecido pelo
Programa, ou segundo o
seu proprio modelo
quando exista e seja
utilizado de maneira
quotidiana na entidade
beneficiaria, e inclua pelo
menos a mesma
informacgdo que aincluida
no modelo do Programa.

- FOLHA DE HORAS MENSAL DO
SUBSIDIO DE FERIAS E NATAL
(TIMESHEET), segundo o
modelo fornecido pelo
Programa

- No caso de pessoal contratado por motivo da realizagdo do projeto, devera confirmar-se o cumprimento das obrigagdes em matéria de contratacdo
externa, segundo as indicagdes dadas na ficha 8 "elegibilidade das despesas", secgdo 5.

tidos em conta, e justificar cada pagamento.

(*) De acordo com a normativa nacional, no caso dos beneficiarios franceses, este documento ndo sera necessario caso seja apresentado o "bulletin de
salaire". No caso de ndo se apresentar este documento, devera apresentar-se um documento especificando o detalhe das remuneragées e os encargos
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Em relacdo aos elementos justificativos e as provas de pagamento dos diferentes elementos
elegiveis (vencimentos, seguranca social ou impostos), deve ser introduzido em eSudoe, para
cada trabalhador:

Para os beneficiarios espanhdis:

- Em qualquer caso, o vencimento, bem como o documento IDC da Seguranca Social “Informe
de datos para la cotizacion”, que inclui o periodo declarado, com o seu correspondente
carimbo temporal (referéncia electronica que figura no documento, atestando a sua
existéncia numa data e hora especificas).

- Comprovativo de pagamento do vencimento,

- Como prova do pagamento das contribuicdes para a seguranca social, deve ser fornecido o
RLC ("Recibo de liquidacidn de cotizaciones") de cada més com o respectivo carimbo temporal,
bem como o comprovativo bancario do débito.

- Em relacdo ao pagamento de impostos declarados (IRPF), bastara um extracto bancario
geral de pagamento efetuado, e os Modelos 111 ou de pagamento de reten¢des na fonte.

Quando nao for possivel apresentar estes comprovativos de pagamento, estes podem ser
substituidos por uma Declaracéo da pessoa responsdvel da instituicGo com competéncias de tesouraria,
indicando, individualmente para cada trabalhador para quem as despesas séo declaradas, o seguinte:

- O montante pago, assim como o conceito (vencimento, seguranca social, impostos).
- A data do débito no banco
- O destinatario

A declaracdo deve indicar expressamente que o pagamento efectivo dos mesmos foi verificado. Se
existir mais do que um Servico na entidade responsavel por estas fun¢8es, deve ser fornecida uma
declaracdo por cada Unidade responsavel.

Esta Declaracdo apenas substitui as provas de pagamento no caso de ndo ser possivel fornecer as
indicadas anteriormente. A Declara¢do ndo dispensa a apresenta¢do do vencimento mensal e do
documento IDC, que ndo constituem em si mesmos provas de pagamento, e que devem ser
fornecidos em qualquer caso (no caso do IDC, é aconselhavel inclui-lo no primeiro registo de
despesa de cada trabalhador).

Para os beneficiarios franceses, a apresentacdo dos vencimentos dispensa a apresentacdo de
outros documentos que permitam certificar o pagamento dos custos de pessoal.

No caso do vencimento ndo poder ser apresentado, deve ser fornecido um documento que
justifique o detalhe da remuneracdo e dos encargos tidos em conta, bem como justificar a realidade
efetiva de cada despesa (tanto a transferéncia efectuada, como o vencimento recebido pelo
trabalhador).

No que respeita as contribui¢Bes para a seguranga social e impostos vinculados ao salario, como
especificado no ponto 2.7 desta ficha, apenas devem ser incluidas numa declaracdo as despesas
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gue tenham sido efectiva e definitivamente pagas no momento em que o beneficiario apresenta a
sua declaragdo de despesas.

Para os beneficiarios portugueses, e em relacdo aos pagamentos a seguranca social e impostos
(IRS), deve ser fornecido o comprovativo do pagamento dos meses em que a pessoa foi imputada
ao projeto, bem como a listagem dos trabalhadores que contribuiram para o respetivo pagamento,
identificando o(s) trabalhador(es) do projeto na respetiva listagem. Tendo em consideracao o
Regulamento Geral de Protecdao de Dados sé os trabalhadores que estdo imputados ao projeto
terdo de vir identificados na referida listagem.

1.10 A carga administrativa dos sistemas de reembolso

No momento de escolher o sistema de reembolso, cada beneficidrio deve ter conhecimento da
carga administrativa de cada sistema.

A classificacdo dos diferentes sistemas de reembolso com base na carga administrativa € a seguinte:

Grau de dificuldade baixo

e Sistema de reembolso a uma taxa fixa (20% de despesas diretas distintas de pessoal)

e Sistema a tempo inteiro (1.1) e a tempo parcial (percentagem fixa) (1.2)

o Sistema a tempo parcial, percentagem variavel sobre uma base de custo anual (1720 horas)
(1.3.1)

e Sistema a tempo parcial, percentagem variavel sobre uma base de custo mensal (1.3.2)

Grau de dificuldade elevado

O sistema « por horas » (1.4) ndo esta incluido nesta comparacdo, porque a sua utilizacdo esta
vinculada ao tipo de contrato do trabalhador, excluindo este sistema dos restantes. Por outro lado,
um trabalhador que ndo tenha um contrato sobre uma base hordaria ndo pode beneficiar deste
sistema.

Para estimar a carga administrativa, por um lado, foram tidos em conta os documentos a
apresentar e os justificativos a fornecer, e por outro, o preenchimento da informacdo em eSudoe.

O sistema de reembolso a uma taxa fixa (20% de outros custos diretos que as despesas de pessoal)
é o sistema mais simples, na medida em apenas deve-se fornecer a documenta¢do que permite
obter a aprovacdo dos Orgdos de Gestdo do Programa a utilizar neste sistema (ver a pista de
auditoria, ponto 1.9). A implementacdo em eSudoe exige apenas assinalar com uma cruz o médulo
de despesas e os valores sdo calculados automaticamente pela aplicacdo para cada declaragao de
despesas do beneficiario.

Os sistemas a tempo inteiro (1.1) e a tempo parcial (percentagem fixa) (1.2) seguem-se como 0s
sistemas com menor carga administrativa. Apenas tém de apresentar os documentos basicos (o
certificado de afetacdo da pessoa, recibo de vencimento e informacdo sobre os custos de Seguranca
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Social (IDC para os beneficiarios espanhdis), e correspondentes comprovativos de pagamento).
Estes dois sistemas excluem a necessidade de apresentacdo de folha de horas (timesheet). No que
concerne o preenchimento em eSudoe, a maioria das informacdes para o calculo do montante a
atribuir encontra-se registrada desde a primeira entrada na sec¢do de «recursos humanos » e €
automaticamente copiada a cada declara¢do de despesas. Além disso, esses dois sistemas
permitem declarar em eSudoe as despesas inerentes a uma pessoa para todo o periodo da
declaracdo de despesas em uma Unica linha de registo , sempre que ndo se declarem despesas de
dois anos civis diferentes. Por exemplo, se trés pessoas sdo imputados ao projecto e que a
declara¢do de despesas se encontre repartida por um periodo de 9 meses, de um mesmo ano civil é
bastante possivel entrar apenas trés linhas de despesas, uma por pessoa para todo o periodo de
declaragdo. Se o periodo de declaracdo inclui despesas de mais de um ano civil, é necessario realizar
um registo para as despesas declaradas em cada ano.

O sistema a tempo parcial (1.3.1) percentagem variavel sobre uma base de custo anual fixo (1720
horas), para o caso dos trabalhadores a tempo inteiro, tem uma carga administrativa muito mais
elevada. Além dos documentos basicos a fornecer (o certificado de afetacdo da pessoa, o recibo de
vencimento, informagdo sobre os custos de Seguranca Social (IDC para os beneficiarios espanhois),
e correspondentes comprovativos de pagamento), é obrigatério facilitar o "ultimo custo anual total
do empregador justificavel " na sec¢do " recursos humanos " em eSudoe. Para além destes
elementos, neste sistema necessita de apresentar uma folha de tempo mensal para cada pessoa
afeta ao projecto. Esta folha de tempo deve ser preenchida, datada e assinada pelo Responsavel e
trabalhador. Este documento deve ser inserido em eSudoe e o total de horas trabalhadas no projeto
registadas nesta timesheet deve ser estritamente indicado em eSudoe para que o custo imputado
ao projecto seja calculado automaticamente. Em relacdo ao custo total empregador anual
justificavel, este pode ser atualizado uma vez por ano civil e os recibos devem ser carregados em
eSudoe cada vez que realiza a tarefa. Finalmente, sobre a capacidade de inserir em apenas uma
Unica linha o custo de um trabalhador para toda a duracao da declaracdo de despesas, esta situagao
é possivel se o custo por hora for o mesmo para todos os meses imputados na declaracdo. Por
exemplo, se o custo de um trabalhador for declarado de julho a dezembro de 2016 e nao ocorrer
uma alteracdo do custo anual, sera possivel declarar essas despesas em uma unica linha. No
entanto, pretendermos declarar o custo de uma pessoa de julho 2016 a diciembre de 2016, e caso o
custo total anual justificavel do empregador se altere a partir de um determinado més e, portanto,
assim refletido em eSudoe, deve inserir os custos em duas linhas registo. Em nenhum caso é
possivel realizar um Unico registo (linha de despesa) com montantes que correspondam a dois anos
civis diferentes.

No sistema a tempo parcial (1.3.2) percentagem variavel sobre uma base de custo mensal, ainda é
mais dificil a nivel administrativo com uma carga de trabalho mais elevada. Além dos documentos
basicos a fornecer (o certificado de afetacao da pessoa, o contrato de trabalho ou o documento que
justifique o numero de horas de trabalho segundo o documento de emprego, o recibo de
vencimento e informacgdo sobre os custos de Seguranca Social (IDC para os beneficidrios espenhdis),
e correspondentes comprovativos de pagamento), este sistema exige apresentar uma folha de
tempo mensal para cada pessoa a cargo do projeto. Esta folha de tempo deve ser preenchida,
datada e assinada pelo Responsavel e trabalhador. Este documento deve ser inserido em eSudoe e
0 numero total de horas trabalhadas no projeto registadas nesta folha de horas (timesheet) deve

30/04/2021 Ficha 8.1 Custos de pessoal | 13





HHILCIITyYy -

(BT L P Y-

Eurcpean Reglenal Development Fund

estritamente ser inseridos em eSudoe para que o custo imputado ao projecto seja calculado
automaticamente. Finalmente, em relacdo a capacidade de inserir numa Unica linha de registo as
despesas de um trabalhador para toda a duracdo da declaracdo de despesas, isso € impossivel
neste sistema, visto que o "custo horario mensal" pode variar a cada més. Por exemplo, se trés
pessoas sdo imputados ao projecto e que a declara¢do de despesas se realiza sobre um periodo de
9 meses, devem ser registadas em eSudoe 27 linhas de entrada. Finalmente, temos de assegurar
que o numero de horas que se indica na folha de horas esta corretamente indicada em eSudoe.
Este sistema representa um maior risco de erros de registo do que os outros sistemas.

Pelas razBes acima mencionadas, o Programa recomenda a utilizagdo do sistemas de sistema de
reembolso a uma taxa fixa, ou a tempo inteiro (1.1) ou a tempo parcial (percentagem fixa) (1.2) pela
sua simplicidade administrativa e redu¢do da carga administrativa que representam em
comparagdo com os sistemas a tempo parcial. De entre estes Ultimos, por sua vez, o Programa
recomenda o uso do sistema 1.3.1 (com base no custo anual por hora e 1720 horas) ao sistema
1.3.2 (com base no custo mensal por hora).

1.11 Principais referéncias

e Regulamento (UE) n°® 1299/2013,
e Regulamento Delegado (UE) n° 481/2014
e Regulamento (UE) n° 1301/2013
e Regulamento (UE) n° 1302/2013
e Regulamento (UE) n° 1303/2013
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1 Despesas com instala¢bes e administrativas

1.1 Contexto.

As normas de elegibilidade das despesas com instalacdes e administrativas no Programa Sudoe
assentam principalmente nas disposi¢des do Regulamento Delegado (UE) n° 481/2014, em especial
no artigo 4 “despesas com instala¢des e administrativas”, e o artigo 68 do Regulamento (CE) n°
1303/2013.

1.2 Definicao.

As despesas com instalacbes e administrativas do beneficiario que estejam vinculadas com a
realizagdo das tarefas do projeto.

1.3 Principios gerais.

As despesas incluidas nesta categoria podem ser diretas ou indiretas:

o Despesas diretas, que podem diretamente ser atribuidas ao projeto, e que sdo identificadas
pelo beneficidrio, de acordo com as normas de contabilidade e com as normas internas da
entidade.

o Despesas indiretas, que ndo podem ser atribuidas completamente ao projeto, mas sim a
varias atividades do beneficiario, incluindo as que ndo tém vinculo com o projeto.

1.4 Formas de reembolso.

O Programa Sudoe reembolsara, a nivel de beneficiario, as despesas com instalagbes e
administrativas a uma taxa fixa de 15% sobre as despesas diretas de pessoal, exceto se alguma
entidade decidir ndo declarar este tipo de despesas.

Tanto nos documentos de programacdo do projeto como nos de declaracdo de despesas, calcular-
se-a automaticamente o montante elegivel.

1.5 Elementos elegiveis nas despesas com instalacdes e administrativas

O Regulamento Delegado (UE) n° 481/2014 estabelece numa lista os elementos que podem ser
elegiveis. Nenhum outro elemento pode ser elegivel.

A lista que figura a seguir contempla, a titulo informativo, os conceitos que ficam incluidos na
categoria de “despesas com instala¢des e administrativas” com a percentagem de 15% sobre as
despesas diretas de pessoal previamente mencionado.

e Arrendamento de escritérios;

e Seguros e impostos relativos aos imdveis ocupados e ao equipamento de escritério (por
exemplo, contra incéndio e roubo);

e Servicos (por exemplo, eletricidade, aquecimento e agua);

e Material de escritério;
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o Contabilidade geral prestada pela organizacao beneficiaria;

e Arquivos;

e Manutencao, limpeza e reparacdes;

e Seguranca;

o Sistemas informaticos;

e Comunicag8es (por exemplo, telefone, fax, Internet, correios e cartdes de visita);

o Despesas bancarias de abertura e gestdo de contas, nos casos em que a execu¢ao de uma
operacao exija a abertura de uma conta separada;

o Encargos relativos a transacdes financeiras internacionais.

Consequentemente, todos estes elementos estardo englobados nesta categoria, e logicamente nao
poderao ser declarados em nenhuma outra.

Precisoes:

* As despesas de equipamentos informaticos, hardware e software, assim como mobiliario e
acessorios ndo se incluem nesta categoria, e sim na categoria 5 “despesas de equipamento”
sempre que a sua imputacdo responda a um objetivo especifico do projeto; caso contrario,
entrara dentro do incluido nesta categoria 8.2.

o As despesas de controlo e auditoria ndo se incluem nesta categoria, e sim na categoria 4
“custos de peritos e servicos externos”.

1.6 Pista de auditoria
No ambito de aplicacdo da taxa fixa dos custos diretos de pessoal, ndo é necessario documentar a
despesa elegivel em eSudoe para efeitos da declara¢do de despesas.

1.7 Principais referéncias

e Regulamento (UE) n°® 1299/2013,
e Regulamento delegado (UE) n® 481/2013
e Regulamento (UE) n° 1301/2013
e Regulamento (UE) n° 1302/2013
e Regulamento (UE) n° 1303/2013
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1
1.1

EUROPEAN UNION

Custos de deslocacao e de alojamento

Contexto.

As normas de elegibilidade das despesas de desloca¢do e de alojamento no Programa Sudoe
assentam principalmente nas disposi¢des do Regulamento Delegado (UE) n° 481/2014, em especial
no artigo 5 “Custos de desloca¢do e alojamento”, e no Regulamento (UE) n® 1299/2013.

1.2 Definicao.

Custos de deslocacdo e de alojamento efetuadas e pagas pelos beneficiarios dos projetos
programados vinculadas as tarefas dos projetos.

1.3 Principios gerais.

As despesas de deslocacao e de alojamento devem estar claramente vinculadas ao projeto,
e ser essenciais para a realizacdo das atividades do mesmo, assim como, para atingir os
seus objetivos.

As despesas devem ser efetuadas pelo beneficidrio do projeto. E possivel incluir despesas
efetuadas e pagas diretamente pelo beneficiario a uma entidade prestadora de um servico,
ou, do beneficiario ao empregado, no caso da existéncia de ajudas de custo ou folha de
deslocagdo na qual esteja prevista esta circunstancia. Neste caso, devera prestar-se especial
atencao de modo a evitar a dupla imputacdo de despesas.

O principio de uma boa gestdo financeira deve ser aplicado no momento da escolha do
transporte e do alojamento. Neste sentido, cada entidade beneficiaria devera aplicar a sua
norma interna, respeitando os seguintes limites: as despesas elegiveis nesta categoria terdo
como limites os aplicados nas Administra¢cdes Publicas de referéncia nesta matéria. Em
Espanha serdo aplicaveis os limites da Administracdo Publica de carater regional na qual se
situe o beneficiario, e em Franca e Portugal os limites aplicaveis na Administra¢do do Estado.

Para exemplificar este principio, seguem-se os seguintes dois exemplos.

1) Para as despesas de alojamento, a norma interna da entidade fixa uma tarifa de 50
euros por noite enquanto que a norma da Administracao Publica é de 45 euros. Neste
caso, a pessoa podera alojar-se com a tarifa de 50 euros que lhe reembolsara a sua
entidade. No entanto, quando apresente a sua declaracdo de despesa ao Programa
Sudoe, devera declarar esta despesa nivelando aos 45 euros, tarifa maxima fixa pela
Administra¢do Publica.

2) Ao contrario, no segundo caso, a nhorma da entidade fixa a tarifa por noite em 45 euros
enquanto que a norma da Administracdo Publica é de 50 euros. Neste caso, a pessoa
podera alojar-se com a tarifa de 45 euros que lhe reembolsara a sua entidade. Quando
apresente a sua declaracdo de despesa ao Programa Sudoe, devera declarar a despesa
por 45 euros, mesmo que se esta seja inferior a tarifa aceite pelo Programa.

Todas as despesas efetuadas fora da zona da Unido abrangida pelo Programa serdo
identificadas neste sentido na aplicacdo informatica (eSudoe), independentemente da sua
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natureza. O Programa esta submetido regulamentarmente a uma obrigacdo de
acompanhamento deste tipo de despesas por parte da Comissao Europeia (artigo 20, ponto
2b. do Regulamento (UE) n® 1299/2013).

1.4 Tipologias elegiveis dos custos de deslocacao e de alojamento.

O Regulamento Delegado (UE) n° 481/2014 estabelece uma lista dos elementos que podem ser
elegiveis. Nenhuma outra tipologia pode ser elegivel:

o Deslocagdao (por exemplo, bilhetes, seguros de viagem e com veiculos, combustiveis,
quilometragem, portagem e estacionamento);

e Refeicdes;

e Alojamento;

e \Vistos;

e Ajudas de custo diarias (no caso das refei¢cBes/alojamento estarem incluidos nas ajudas de
custo, ndo poderao ser apresentadas separadamente)

Precisoes:

e As despesas de deslocacdo e de alojamento dos parceiros associados ao projeto serdo
elegiveis nesta categoria, sob condi¢cdo de que sejam efetuados e pagos diretamente por um
dos beneficiarios do projeto;

e As despesas de deslocacdo e de alojamento de pessoas fisicas (peritos, oradores,
professores, etc.) deverdo ser declaradas nesta categoria sob condi¢do de que sejam pagas
diretamente por um dos beneficiarios do projeto. Pelo contrario, se forem pagas pelas
pessoas fisicas (peritos, oradores, professores, etc.) deverdo ser declaradas na categoria
“custos de peritos e servigos externos”. Para mais informacdes, ver ficha 8.4 deste guia.

e As despesas relacionadas com a organizacdo de uma reunido de parceria (por exemplo,
refeicdo paga pelo beneficiario ao conjunto ou parte da parceria) sdo elegiveis na categoria
“custos de peritos e servicos externos”. Para mais informacdes, ver ficha 8.4 deste guia.

o No que diz respeito aos custos de deslocagdo, aplicam-se as seguintes condi¢des:

0 No caso de deslocacBes efetuadas com um veiculo pessoal de um funcionario da
entidade beneficiaria, os custos de deslocacdo elegiveis sdo: custos de
quilometragem de acordo com os valores de referéncia da Administracao Publica,
conforme indicado acima, custos de portagem (portagem fisica ou portagem
electrdénica) e custos de estacionamento. Os custos de combustivel ndo sdo elegiveis.

0 No caso de deslocacbes efetuadas com um veiculo da entidade beneficiaria (veiculo
de servico), os custos de desloca¢ao elegiveis sdo: o montante de combustivel de
acordo com os quilémetros percorridos, portagens (portagens fisicas ou
electrénicas) e custos de estacionamento. A compensa¢do por quilémetros
percorridos (custos de quilometragem) ndo é elegivel. Para que as despesas de
combustivel sejam elegiveis, o beneficiario deve indicar o niumero de quilémetros
percorridos num livro de bordo durante as viagens relacionadas com o projeto (por
exemplo, através de uma lista oficial de viagens autorizadas pela entidade com o
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veiculo utilizado), e o cédlculo do combustivel deve ser calculado de forma
proporcional sempre que aplicavel.

0 No caso de deslocagbes efetuadas com um veiculo alugado, os custos de deslocag¢ao
elegiveis sao: o custo do aluguer (incluindo seguro, se aplicavel), o montante de
combustivel de acordo com os quildbmetros percorridos, o custo das portagens
(portagens fisicas ou electrénicas) e os custos de estacionamento. A fim de
assegurar um calculo correto do combustivel, o veiculo deve ser levantado e
devolvido com o depdésito cheio. A compensacdo por quildbmetros percorridos
(custos de quilometragem) ndo é elegivel.

o Na&o serdo elegiveis as despesas incluidas nesta categoria quando se trate de despesas
pagas pelo beneficidrio a uma pessoa fisica ou a um fornecedor, quando o contrato que os
vincule tenha previsto estas despesas.

o As despesas relacionadas com uso do “minibar” nos alojamentos ndo serdo elegiveis.

1.5 Pista de auditoria.

Sera necessario apresentar a seguinte informacao:

e Agenda do evento a que se desloca, convocatéria ou similar, ata, lista de participantes e
registo de assinaturas, no caso de existir;

e Autorizacdo de realizacdo da deslocacao;

o Faturas e documentos de valor probatério equivalente, incluindo documentos
demonstrativos das despesas realizadas (por exemplo, bilhetes de avido, cartdo de
embarque, se aplicavel, bilhetes de transporte, faturas de alojamento);

e No caso de deslocacdes em servico, com despesas pagas pelo trabalhador: folha de
deslocacgdo, com a lista de despesas incluida, ou calculo de ajudas de custo;

e Em todos os casos, a prova de pagamento, seja diretamente realizada pelo beneficiario a
uma entidade terceira prestadora do servico, ou pelo beneficidrio ao seu trabalhador;

o Em geral, devera apresentar-se prova de que 0os montantes pagos ndo superam os limites
estabelecidos no ponto 1.3.

No caso de desloca¢des nado previstas, tal como se definem na ficha 9, sera necessario, além
do anterior, apresentar:
o Evidéncia da realiza¢do de uma apresentacdo “ativa” do projeto.

1.6 Principais referéncias

e Regulamento (UE) n°® 1299/2013,
e Regulamento delegado (UE) n° 481/2013
e Regulamento (UE) n° 1301/2013
e Regulamento (UE) n° 1303/2013
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1
1.1

EUROPEAN UNION

Custos de peritos e servicos externos

Contexto.

As normas de elegibilidade das despesas relacionadas com peritos e servigos externos no Programa
Sudoe assentam principalmente nas disposi¢Bes do Regulamento Delegado (UE) n° 481/2014, em
especial no artigo 6.

1.2 Definicao.

Despesas pagas a peritos externos ou por servicos realizados por uma entidade publica ou privada,
ou por uma pessoa alheia a organiza¢do beneficiaria. A categoria de despesas “peritos e servicos
externos” inclui despesas pagas pelo beneficiario com base em contratos ou acordos escritos em
virtude dos quais um perito externo ou um fornecedor de servico realiza certas atividades do
projeto relacionadas com o seu desenvolvimento, contra apresenta¢do de uma fatura.

1.3 Principios gerais.

As despesas com peritos e servicos externos serdao elegiveis se foram aprovadas pelo
Programa. Para esse efeito, deverdo estar convenientemente identificadas no formulario de
candidatura e, em especial, na justificacdo do plano financeiro. Como indicado no ponto
1.1.2.5 da ficha “Convocatérias”, a justificacdo do plano financeiro é vinculativa no que diz
respeito a categoria de “custos de peritos e servicos externos”. As despesas realizadas
derivadas de uma obrigacdo imposta pelo Programa sdo uma excecdo a esta condicao;

O trabalho dos peritos externos ou dos fornecedores de servicos deve ser essencial para o
projeto;

Os processos de contratagdo externa vinculados a estas despesas devem respeitar o
disposto na ficha 8 “Elegibilidade das despesas”, seccdo 5 “Cumprimento da normativa
aplicavel em matéria de contratacdo externa”. Ao tratar-se de compras de bens ou servicos
por parte de um beneficiario do Programa, todo o processo de compra de uma entidade
publica, ou de uma entidade submetida a normas do sector publico enquanto receptor de
fundos publicos, deverd cumprir em particular o principio de transparéncia
independentemente do montante da compra; ou seja, mesmo quando pelo seu montante
ndo seja necessario realizar um processo de contratacdo externa, devera poder demonstrar-
se que a eleicdo do fornecedor do bem ou servico foi realizada respeitando os critérios de
eficacia e eficiéncia econdmica.

1.4 Tipologias elegiveis dos custos de peritos e servi¢os externos.

O Regulamento Delegado (UE) n° 481/2014 estabelece uma lista de tipologias de despesas que
podem ser elegiveis. Nenhuma outra tipologia pode ser elegivel:

Estudos ou inquéritos (por exemplo, avalia¢gdes, estratégias, documentos de sintese, planos
€ manuais);

Formacao;

Traducdes;
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o Desenvolvimento, alteracdes e atualizagbes dos sistemas de Tecnologias de Informacao e do
sitio web;

e Promocgao, comunicacdo, publicidade ou informacdo ligada a uma operacdao ou a um
programa de cooperac¢ao enquanto tal;

e Gestdo financeira;

e Servicos relacionados com a organizacdo e realizacdo de eventos ou reunides (incluindo
arrendamento, restauracdo ou interpretacao);

e Participacdo em eventos (por exemplo, taxas de inscri¢ao);

e Servicos de consultoria juridica e notarial, técnica e financeira, contabilistica, etc.;

o Direitos de propriedade intelectual;

o Verificagdes previstas no artigo 125°, n° 4, alinea a), do Regulamento (UE) n°® 1303/2013 e no
artigo 23.°, n° 4, do Regulamento (UE) n°® 1299/2013;

o Despesas de certificacdo e de auditoria do programa, nos termos dos artigos 126° e 127° do
Regulamento (UE) n® 1303/2013;

e Garantias bancarias ou prestadas por outra instituicdo financeira, se tal for exigido pela
legislacdo da Unido Europeia ou nacional, ou por um documento de programacdo adotado
pelo Comité de Acompanhamento;

o Deslocacdo e alojamento dos peritos externos, oradores, presidentes das reunides e
prestadores de servicos;

e Outras competéncias especificas e servicos necessarios a operacao.

Precisoes:

e As despesas de deslocacdo e alojamento relativos aos parceiros associados do projeto
devem ser declaradas na categoria de despesas “deslocacdo e alojamento” quando sejam
pagas diretamente pelo beneficiario;

e As despesas de deslocacdo e alojamento de pessoas fisicas (peritos, oradores, etc.) serao
declarados nesta categoria se sdo pagas em primeira instancia por estes. Se forem pagas
diretamente por um beneficiario do projeto deverdo ser declaradas na categoria “custos de
deslocacgao e alojamento”.

e As despesas de organiza¢gdo de uma reunido de parceria (por exemplo: refeicdo paga por
um beneficiario ao conjunto ou parte da parceria) sdo elegiveis nesta categoria de despesas;

o As despesas em espécie vinculadas as despesas com peritos e servi¢os externos ndo serao
elegiveis, exceto o previsto em relacdo a faturacdes internas (ver ficha 8, ponto 1.2);

e As despesas que consistem em presentes ou ofertas ndo serdo elegiveis, exceto quando o
seu custo unitario ndo excede os 50 euros e esteja vinculado a a¢des de promogao,
comunicacdo, publicidade ou informacdo;

e As despesas vinculadas a atribuicdo de prémios concedidos podem ser elegiveis, com a
condicdo de que tenham uma relagao direta com o projeto cofinanciado e que os premiados
sejam selecionados a partir de um concurso que respeite os principios de publicidade, de
ndo discriminagdo e de livre concorréncia. Os prémios monetarios ndo serao elegiveis.
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1.5 Pista de auditoria.

Sera necessario apresentar a seguinte informacao:

e Provas do processo de selecdo do perito ou do prestador dos servigos, respeitando as
normas do Programa, nacionais e comunitarias em funcdo do montante dos trabalhos
contratados;

e Fatura ou documento justificativo de valor equivalente emitida pelo prestador de servicos
ou pelo perito externo;

e Prova do pagamento;

e Resultados dos trabalhos realizados (relatorios, estudos, produtos, etc.)

e Carimbo do Programa, se aplicavel (consultar ponto 1.14 da ficha 8.0)

1.6 Principais referéncias

e Regulamento (UE) n°® 1299/2013,
e Regulamento Delegado (UE) n°® 481/2013
e Regulamento (UE) n° 1301/2013
e Regulamento (UE) n° 1303/2013
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Despesas de equipamento

Contexto.

As normas de elegibilidade das despesas de equipamento no Programa SUDOE assentam
basicamente no disposto no Regulamento Delegado (UE) n°® 481/2014, em especial no artigo 7.

1.2 Definicao.

Despesa para o financiamento de equipamento adquirido, alugado ou arrendado por um
beneficiario. O equipamento deve ser necessario para os objetivos do projeto. Esta categoria inclui
também as despesas de equipamento que se encontre em posse do beneficiario de maneira prévia
a aprovacao do projeto e tenha relacdo com a execucdo de atividades do mesmo.

1.3 Principios gerais.

As despesas em equipamento serdo elegiveis se foram aprovadas pelo Programa. Para esse
efeito, deverdo estar convenientemente identificadas no formulario de candidatura e, em
especial, na justificacdo do plano financeiro. Como indicado no ponto 1.1.2.5 da ficha “5
convocatérias”, a justificacdo do plano financeiro € vinculante no que diz respeito a categoria
de “despesas de equipamento”

As despesas de equipamento deverdo respeitar as disposi¢des deste guia em matéria de
contratacdo externa, indicadas na ficha 8 “elegibilidade das despesas”, seccdo 5 “cumprimento
da normativa aplicavel em matéria de contrata¢do externa”.

As despesas de equipamento poderdo ser elegiveis se nenhum outro fundo da Unido
Europeia contribuiu para o seu financiamento, com o objetivo de evitar um duplo
financiamento (artigo 65.11 do Regulamento (UE) n® 1302/2013).

1.4 Elementos elegiveis de despesas de equipamento, sistemas e calculo do

montante a declarar.

O Regulamento Delegado (UE) n° 481/2014 estabelece numa lista os elementos que podem ser
elegiveis. Nenhum outro elemento pode ser elegivel:

Equipamento de escritério,

Hardware e software,

Mobiliario e acessorios,

Equipamento de laboratério,

Maquinas e instrumentos,

Ferramentas e dispositivos,

Veiculos,

Outro equipamento especifico necessarios a operacao.
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Precisoes:

e Os montantes declarados na categoria de “equipamento” poderao ser elegiveis em funcdo do
tempo de uso para o projeto.

e Os montantes a declarar como equipamento deverao ser calculados em funcdo das situacdes
que se descrevem em seguida:

- Para bens NAO AMORTIZAVEIS, consultar 1.4.1

- Para bens AMORTIZAVEIS, no caso de eleger a opcdo de célculo do montante a
declarar em fung¢do do montante de aquisi¢do, consultar 1.4.2

- Para bens AMORTIZAVEIS, no caso de eleger a opcdo de calculo do montante a
declarar em funcdo do montante de amortiza¢ao, consultar 1.4.3.

1.4.1 Montante a declarar no caso de bens ndo amortizaveis.

- Os bens que ndo se amortizem (bens de baixo valor, segundo a normativa nacional
aplicavel), poderdo ser declarados de acordo ao seu valor total de aquisicdo.

- Nao obstante o anterior, se o bem ndo vai ser usado unicamente para o projeto
cofinanciado durante e execu¢ao do mesmo, devera imputar-se o montante de aquisicao
em fungdo do seu uso no projeto.

1.4.2 Montante a declarar com base no montante de aquisicdo de um bem que se amortiza
contabilisticamente:

- O montante correspondente podera declarar-se quando o equipamento comece a ser
utilizado pelo projeto, numa linha de despesa em eSudoe.

Ndo obstante o anterior, se verificar uma alteracdo nos critérios de calculo de
imputacdo do equipamento ao Programa, deveria realizar-se uma correcao a despesa
declarada. Assim, se por exemplo se estima que a porcentagem de uso no Programa
Sudoe vai ser de 50% durante o periodo de imputacdo e posteriormente, a partir do
segundo ano de imputacdo a porcentagem baixa para os 25%, deveria realizar-se uma
correcao a despesa declarada.

- Parao calculo, devera ter-se em conta o nimero de meses em que 0 equipamento vai ser
usado no ambito do projeto e a percentagem de uso do mesmo durante este tempo.

(nota: Nos casos em que se impute o valor de aquisicdo em equipamentos que por sua
vez estejam a ser amortizados contabilisticamente, a entidade beneficiaria devera
assegurar-se de que na sua contabilidade interna se realizam os ajustamentos
necessarios para cumprir com a normativa contabilistica no caso de elementos elegiveis).
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Exemplos:

EXEMPLO 1

data més
(1) inicio da fase de execugdo do projeto 01/09/2019 1

(2) fim da fase de execugdo do projeto 31/08/2022 36

(3) data de aquisicdo do equipamento: 01/02/2019
(4) vida util do equipamento 6 anos 01/02/2025 72
(5) prego aquisicdo, euros 20.000,00

(6) inicio imputacdo do equipamento ao projeto 01/11/2019 3
(7) fim imputagdo do equipamento ao projeto 30/06/2022 34
(8) n2 de meses imputado ao projeto 32
(9)=(8)/(4), em %. % tempo de uso do
equipamento no projeto em relagdo a suavida 44,44%
atil

(10) % de uso do equipamento ao projeto

0,
SUDOE S0%

(12)=(5)*(9)*(10) Montante a declarar, euros 4.444,44

Data a partir da qual se pode declarar a

despesa: a partir de: 01/11/2013

18/06/2019 Ficha 8.5 Despesas de
equipamento |





1HHILCTIICTY -

oA

EXEMPLO 2

despesa: a partir de:

data més
(1) inicio da fase de execugdo do projeto 01/09/2019 1
(2) fim da fase de execugdo do projeto 31/08/2022 36
(3) data de aquisi¢do do equipamento: 01/02/2020
(4) vida util do equipamento 6 anos 01/02/2026 72
(5) prego aquisicdo, euros 20.000,00
(6) inicio imputacdo do equipamento ao projeto 01/02/2020 6
(7) fim imputagdo do equipamento ao projeto 30/08/2022 36
(8) n2 de meses imputado ao projeto 31
(9)=(8)/(4), em %. % tempo de uso do
equipamento no projeto em relagdo a suavida 43,06%
atil
(10) % de uso do equipamento ao projeto
100%
SUDOE
(11)=(5)*(9)*(10) Montante a declarar, euros 8.611,11
Data a partir da qual se pode declarara
P d P 01/02/2020

Um bem adquirido de maneira prévia a fase de execu¢dao do projeto ndo podera imputar-se em
fungdo do seu valor de aquisicdo, mas sim em fun¢do do montante de amortizagdo do mesmo.

De acordo com o sistema explicado, ndo é possivel imputar 100% do valor de aquisicdo de um
equipamento cuja vida util seja superior a duracdo da fase de execucdo do projeto. A Unica excecdo
ao anterior exposto devera cumprir com o seguinte:

- Que o equipamento cofinanciado:

o Constitua em si mesmo o output principal do projeto, ou seja adquirido ao ser
parte necessaria de um piloto/experimenta¢ao que seja indissociavel do output
principal previsto no Formulario de Candidatura.

E

o Que o equipamento ndo se utilize para um fim diferente ao do projeto, mesmo
apos ter finalizado o periodo de execu¢do do mesmo.

| Ficha 8.5 Despesas de equipamento
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Esta excecdo ndo se aplicarda em nenhum caso aos equipamentos de escritério e equipamentos ou
programas informaticos (como computadores, telefones, outros equipamentos electrénicos,
equipamentos de fotografia, etc.); nestes casos, 0 montante a imputar podera consistir unicamente
no montante da amortiza¢cdo ou 0 montante da sua aquisicdo em funcdo do tempo de vida util que

esteja dentro do periodo de execugdo do projeto.

1.4.3

contabilisticamente:

- O montante correspondente poderd declarar-se quando se tenha refletido na

Montante a declarar com base no montante de amortizacdao de um bem que se amortiza

contabilidade da entidade o periodo no qual se esta amortizando o equipamento.

- Tal como na modalidade de aquisi¢do, o montante a declarar do valor de amortizagao

devera estar calculado em fun¢ao do uso que o projeto Sudoe faca do equipamento.

EXEMPLO 3

a partir de:

data més

(1) inicio da fase de execugdo do projeto 01/09/2019 1
(2) fim da fase de execugdo do projeto 31/08/2022 36
(3) data de aquisicdo do equipamento: 01/02/2019
(4) vida util do equipamento 6 anos 01/02/2025 72
(5) prego aquisicdo, euros 20.000,00
(6) montante amortizado por més, segundo figura 7778
na contabilidade da entidade ’
(7) inicio imputacdo do equipamento ao projeto 01/11/2019 3
(8) fim imputagdo do equipamento ao projeto 30/06/2022 34
(9) declaracdo de despesas: periodo 01/09/2019 a 28/02/2020 6
(10) Montante amortizado no periodo 01/11/2019
a 28/02/2020 (4 quotas de amortizacdo incluidas 1.111,08 4
no periodo de declaragao)
(11) % de uso do equipamento ao projeto SUDOE E 50%
(12)=(10)*(11) Importe a declarar, euros 555,54
Data a partir da qual se pode declarar a despesa:

partirda qual se p P 01/03/2020
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Além dos casos de aquisicdo ou amortizacdo, poderdo ser elegiveis igualmente as despesas
de aluguer de equipamentos, incluidas as figuras de leasing ou renting.
A aquisicdo de equipamentos de segunda mdo podera ser elegivel nos termos descritos
anteriormente se:

o Ndao tenham recebido outra ajuda comunitaria.

o O seu pre¢o ndo supere os custos geralmente aceites no mercado.
Excepto que esteja expressamente previsto no dossier de candidatura, em nenhum caso sera
possivel considerar como elegivel a despesa que consista na aquisicdo de um equipamento
amortizavel se a data de aquisi¢do se encontre durante os Ultimos seis meses de execucdo do
projeto.
As despesas em espécie relacionadas com despesas em equipamentos ndo serdo elegiveis,
exceto o previsto em relacdo a faturac¢des internas (consultar ficha 8, ponto 2).

Os equipamentos para os quais se solicite o seu cofinanciamento por parte do projeto deverao estar
previstos na Justificacdo do Plano Financeiro. Este documento sera vinculativo, no sentido de que os
equipamentos nao incluidos na mesma nao poderao ser elegiveis, podendo aceitar-se a substituicao
de um equipamento previsto por outro similar que tenha a mesma finalidade, ou a varia¢do do
namero previsto. No entanto, as percentagens de imputag¢ao que se indiquem na Justificacdo do Plano
Financeiro serao indicativas, devendo estar convenientemente estabelecido no momento da
declaragao de despesas, momento em que se dispde de toda a informacdo justificativa que permitira
aos controladores de primeiro nivel e ao conjunto de Autoridades do Programa comprovar que a
percentagem de imputacdo utilizada é correta de acordo com as normas do Programa.

Na Justificacdo do Plano Financeiro, em func¢do do explicado nesta ficha, cada equipamento previsto
devera ser catalogado da seguinte forma:

Ficha Justificacdo do Plano Financeiro
1.4.1 Bem ndo amortizavel 1. Segundo o montante de aquisicdo do bem nao
amortizavel

1.4.2 Bem amortizavel: | 2. Segundo o montante de aquisi¢cdao do bem amortizavel
segundo montante de | (em fun¢do da % tempo no projeto em relagdo a vida Util
aquisicao do bem)

1.4.2 Bem amortizavel: | 4. Montante de aquisicao a 100% mesmo que a data fim
aquisicao 100% | da vida util seja posterior ao fim do uso do equipamento
(excegao) na fase de execucdo
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1.4.3 Bem amortizavel, | 3. Segundo o montante de amortiza¢do
segundo montante
amortizado
Aluguer 5. Aluguer

1.5 Pista de auditoria.

Sera necessario apresentar a seguinte informacao:

Evidéncia do processo de sele¢do do fornecedor do equipamento, cumprindo as normas do
Programa, nacionais e comunitarias em fun¢do do montante contratado,

Fatura ou documento justificativo de valor equivalente emitida pelo prestador do servico,
Documentacao justificativa, com informacao gerada a partir da Contabilidade do beneficiario,
com o calculo da amortizacdo aplicada (como por exemplo, uma ficha de inventario e/ou o
plano de amortizagao).

Prova de pagamento,

Os elementos pertinentes que comprovem a existéncia fisica do equipamento,

Carimbo do Programa, se aplicavel (consultar ponto 1.12 da ficha 8.0)

1.6 Principais referéncias

Regulamento (UE) n® 1299/2013,
Regulamento delegado (UE) n° 481/2013
Regulamento (UE) n® 1301/2013
Regulamento (UE) n® 1303/2013
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Despesas em obras e infraestruturas de pequena envergadura

Contexto.

Em fun¢do da normativa comunitaria, e do interesse do Programa SUDOE, foi acrescentada esta
categoria de despesas em relagdo as previstas pelo Regulamento Delegado (UE) n°481/2014.

1.2 Definicao.

Despesa para o financiamento de obras e infraestruturas de pequena envergadura que pode
contemplar a instala¢do, renovacdo ou construc¢ao de infraestruturas de pequena envergadura, ou a
realizagdo de obras.

1.3 Principios gerais.

As despesas de obras e pequenas infraestruturas serdo elegiveis se foram aprovadas pelo
Programa. Para esse efeito, deverdo estar convenientemente identificadas no formulario de
candidatura e, em especial, na justificacdo do plano financeiro. Como indicado no ponto
1.1.2.5 da ficha 5 “convocatdrias”, a justificacdo do plano financeiro é vinculante no que diz
respeito a categoria de “despesas em obras e infraestruturas de pequena envergadura”.
Para que uma obra ou uma pequena infraestrutura possa ser aprovada pelo Programa,
devem ser indispensaveis para a execucdo do projeto, de tal modo que sem estas obras ou
esta pequena infraestrutura, o projeto ndo poderia alcancar os resultados esperados. No
entanto, as pequenas infraestruturas ndo podem ser objetivos a atingir pelo projeto. A sua
construcao deve simplesmente representar um meio para atingir os objetivos do projeto.
Assim como estabelecido no titulo da categoria, o fato de ser de “pequena envergadura”
implica que as despesas associadas a esta categoria ndo devem ter um peso significativo no
plano financeiro do projeto. A inclusdo desta categoria de despesas permite cofinanciar
despesas que, pela sua natureza, ndo estariam abrangidas nas outras categorias e que sdo as
vezes necessarias para a boa realizacao dos projetos.

As despesas em obras e em pequenas infraestruturas deverao respeitar as disposi¢cdes deste
guia em matéria de contratacdo externa, indicadas na ficha 8 “elegibilidade das despesas”,
sec¢do 5 “cumprimento da normativa aplicavel em matéria de contratacdo externa”.

As despesas em obras e em pequenas infraestruturas poderdo ser elegiveis se nenhum outro
fundo da Unido Europeia contribuiu para o seu financiamento, com o objetivo de evitar um
duplo financiamento (artigo 65.11 do Regulamento (UE) n°® 1302/2013).

Quaisquer obras ou infraestruturas de pequena envergadura devem cumprir 0s
regulamentos nacionais em vigor (dependendo da localizacdo das obras ou infraestruturas
de pequena envergadura) e europeus, nomeadamente em matéria de urbanismo, construgao
e meio ambiente. Se forem necessarias autoriza¢Bes antes da execu¢do de determinadas
obras, estas também devem ser obtidas. Os documentos comprovativos destas autoriza¢Bes
devem ser anexados aos comprovativos de despesas.
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1.4 Elementos elegiveis das despesas de obras e infraestruturas de pequena
envergadura.

Poderao ser elegiveis os seguintes elementos:

e Materiais de construcao,

e Trabalhos,

e Licencas de construcdo,

e Contratos,

e Apoio a direcdo e supervisao de obra, peritos, estudos preévios.

Precisoes:

o N3ao sera elegivel a compra de terrenos.

e As obras e infraestruturas de pequena envergadura para as quais se solicite o seu
cofinanciamento por parte do projeto deverdo estar previstos na Justificacdo do Plano
Financeiro. Este documento sera vinculativo, no sentido de que nenhum elemento ndo
incluido na mesma podera ser elegivel, podendo aceitar-se a substituicdo de um elemento
previsto por outro similar que tenha a mesma finalidade, ou a variagdo do numero de
elementos previstos. No entanto, os montantes que se indiquem na Justificacdo do Plano
Financeiro serdo indicativos, devendo estar convenientemente estabelecido no momento da
declara¢do de despesas, momento em que se dispde de toda a informacdo justificativa que
permitira aos controladores de primeiro nivel e ao conjunto de Autoridades do Programa
comprovar que os respetivos montantes sdo corretos de acordo com as normas do Programa.

1.5 Pista de auditoria.

Sera necessario apresentar a seguinte informacao:

e Provas do processo de sele¢do do contratado, respeitando as normas do Programa, nacionais
e comunitarias em funcdo do montante das obras contratadas;

e Fatura ou documento justificativo de valor equivalente emitida pelo contratado,

e Prova de pagamento,

e Os elementos pertinentes que comprovem a existéncia das obras ou pequenas
infraestruturas,

e Carimbo do Programa, se aplicavel (consultar ponto 1.12 da ficha 8.0)

1.6 Principais referéncias

e Regulamento (UE) n°® 1299/2013,

e Regulamento (UE) n° 1301/2013

e Regulamento (UE) n° 1303/2013

e Diretiva 2014/52/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, que altera
a Diretiva 2011/92/UE relativa a avaliagdo dos efeitos de determinados projetos publicos e
privados no ambiente. Texto com relevancia para o EEE.
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e O quadro normativo de cada estado-membro do Sudoe é o seguinte:

Espanha: Ley 21/2013 de Evaluacion ambiental que unifica el derecho comunitario en torno a
los procedimientos de evaluacion ambiental establecidos en la Directiva 2001/42/CE sobre
evaluacién de las repercusiones de determinados planes y programas en el medio ambiente;

Franca: Loi du 12 juillet 2010 portant engagement national pour l'environnement et
Ordonnance du 3 aolt 2016 portant réforme des procédures destinées a assurer I'information
et la participation du public a I'élaboration de certaines décisions susceptibles d'avoir une
incidence sur I'environnement;

Portugal: Decreto-Lei n° 232/2007, Estabelece o regime a que fica sujeita a avaliacdo dos
efeitos de determinados planos e programas no ambiente, transpondo para a ordem juridica
interna as Directivas n°s 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Junho,
e 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Maio de 15 de junio,
modificado por el Decreto-Lei n® 58/2011, Estabelece deveres de divulga¢do de informacdo
relativa a avaliagdo ambiental, procedendo a primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 232/2007,
de 15 de Junho, que estabelece o regime a que fica sujeita a avaliacdo dos efeitos de
determinados planos e programas no ambiente.
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1 Introducao

A fim de evitar um sobrefinanciamento das operac8es, a normativa europeia limita 0 montante da
ajuda publica concedida a um projeto a parte que ndo pode ser autofinanciada, de tal modo que a
ajuda publica permita suportar a parte que, sem a ajuda, nao seria economicamente viavel.

Quando, no ambito de um projeto financiado pelo Programa Sudoe, um equipamento ou uma agao
gera entradas de dinheiro (receita), estas devem ser identificadas para serem tidas em conta no plano
financeiro do projeto, com base numa analise efetuada com a maior precisdo possivel, de acordo com
diferentes métodos em func¢do das caracteristicas do projeto e da sua dimensao financeira.

Por exemplo, para os projetos mais importantes (mais de 1 milhdo de euros de custo total) que
incluem um equipamento ou uma ag¢do que gera receitas por um periodo superior a dura¢do do
projeto, a analise das receitas deve ser realizada durante toda a vida econémica do equipamento ou
acdo e sobre todo o investimento realizado, mesmo que ndo seja totalmente financiado por fundos
europeus.

Esta ficha apresenta os diferentes métodos para ter em conta as receitas previstas pela normativa
europeia, em funcdo do montante do projeto e do momento em que sao recebidas as receitas, bem
como os sistemas de calculo da ajuda FEDER quando um equipamento ou uma a¢do que gera receitas
é identificado no ambito de um projeto.

Cabe destacar que quando um projeto esta sujeito a normativa de Auxilios Estatais, deve ser feita

referéncia ao mecanismo especifico considerado para as receitas previsto pelo regime de ajudas em
questado.
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2 Definicdes

O projeto é o conjunto do programa de trabalho realizado pelos beneficiarios, tal como descrito no
dossier de candidatura anexo ao Acordo de Concessdo. Nos textos europeus citados nas referéncias,
a nocdo de "operacdo" inclui esta no¢ao de "projeto".

O investimento deve ser entendido como o equipamento ou a acdo realizada no ambito de um
projeto.

Para cada equipamento ou ac¢do realizada no ambito de um projeto co-financiado pelo Programa
SUDOE, a existéncia de receitas deve ser identificada e analisada.

As receitas iliquidas sdo constituidas, conforme o artigo 272° (26) do Regulamento (UE) n® 1046/2018,
que modifica o artigo 61.1° do Regulamento (UE) n° 1303/2013, por “as entradas em caixa pagas
diretamente pelos utilizadores de bens ou servigos prestados pela opera¢do, tais como taxas suportadas
diretamente pelos utilizadores pela utilizacGo de infraestruturas, a venda ou aluguer de terrenos ou
edificios, ou os pagamentos por servicos”.

Por exemplo, a cobranca de taxas aos utilizadores pela utilizacdo de uma infra-estrutura ou o
pagamento de uma renda por um edificio ou servico é receita.

Todas as receitas geradas pelo investimento realizado no @mbito de um projeto devem ser analisadas,
mesmo que ndo sejam totalmente co-financiadas pelo FEDER.

A receita liquida define-se, conforme o mesmo texto, “as receitas iliquidas, menos os eventuais custos
operacionais e os custos de substituicdo de equipamento de vida curta incorridos durante o periodo
correspondente. As poupan¢as nos custos operacionais geradas pela opera¢fo, com excecdo das
poupancgas resultantes da aplicacdo de medidas de eficiéncia energética, sdo tratadas como receita liquida,
a menos que sejam contrabalan¢adas por uma reducdo idéntica nas subven¢ées de exploragéo”,

O calculo da receita liquida que um investimento ird gerar implica, portanto, em primeiro lugar,
identificar e quantificar as despesas ou custos operacionais. Estas despesas que atuam reduzindo
a receita iliquida estdo definidas no artigo 17° do Regulamento Delegado (UE) n.° 480/2014:

a) “Custos de substituicdo de equipamento de vida curta para assegurar o funcionamento técnico
da operacao;

b) Custos fixos de funcionamento, incluindo custos de manutencdo, como pessoal, manutencdo e
reparagao, gestao e administracdo geral, e seguros; e

c) Custos variaveis de funcionamento, incluindo os custos de manutenc¢do, consumo de matérias-
primas, energia, consumiveis e reparagdo necessarios para manter por mais tempo a operagao. ”

Nota: as amortiza¢des, reservas e custos financeiros (tais como custos de empréstimos) excluem-se
do célculo dos custos operacionais. Estes consideram-se na taxa de desconto, que toma como
referéncia um valor de 4%).
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Para os projetos mais importantes (custo total superior a 1 milhdo de euros), quando a durag¢ao da
vida econémica do investimento exceder a duragdo do projeto, sera necessario fazer uma estimativa
das entradas (receitas) e saidas (custos operacionais) da tesouraria até ao fim da exploracdo do
investimento. O valor residual previsto pelo Regulamento (UE) n.° 480/2014 sera tido em conta no
calculo final das despesas elegiveis e do FEDER associado.

Receita liquida = receita iliquida - despesas ou custos operacionais + (se aplicavel) valor
residual do investimento

O financiamento publico s6 pode intervir a favor da parte do investimento que ndo pode ser auto-
financiada. A despesa elegivel vinculada ao investimento é portanto calculada utilizando o
seguinte método:

Despesas elegiveis vinculadas ao investimento = custo do investimento - receita liquida
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3 Como contabilizar a receita liquida identificada num projeto

Uma vez identificadas as receitas liquidas, o Regulamento (UE) n.° 1303/2013 (modificado pelo
Regulamento (UE) n.° 1046/2018 prevé diferentes possibilidades para as ter em conta no Plano
Financeiro, dependendo do momento em que tais receitas liquidas serao geradas e do montante do
custo elegivel do projeto.

O esquema seguinte apresenta as diferentes situa¢fes e os artigos aplicaveis do Regulamento.

Durante a execugdo e ap0s

finalizar o projeto, ou apenas
apos finalizar

U U

Apenas durante a execucdo do
projeto

Artigo 61 Artigo 65
apartados1a6 apartado 8

Isento se despesa Isento se despesa
elegivel projeto < 1 elegivel projeto <
milhdo euros 100.000 euros

Os seguintes casos podem ocorrer, mesmo que o investimento que gera a receita nao tenha sido
totalmente financiado pelo Programa SUDOE:
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CASO 1: Aplicavel a projetos de custo inferior a 100.000 euros. Nestes casos, as receitas liquidas
previamente calculadas ndo devem ser consideradas.

CASO 2: Para projetos cujo custo total é inferior a 1 milhdo de euros mas superior a 100.000 euros e
para os quais a receita liquida serd gerada exclusivamente apds o fim da realizacdo do projeto, a
receita liquida ndo deve ser considerada.

CASO 3: Para projetos cujo custo total é inferior a 1 milhdo de euros mas superior a 100.000 euros e
para os quais sdo geradas receitas liquidas:

e durante arealizagdao do projeto
ou
e durante e apés o fim da realizagdo do projeto,

a existéncia de receitas liquidas provisionais ndo tera qualquer efeito na despesa elegivel, mas o seu
montante deve ser indicado no Plano Financeiro como autofinanciamento.

CASOQ 4: Para projetos cujo custo total seja superior a 1 milhdo de euros e cujas receitas liquidas sejam
geradas durante a realizacdo do projeto, a existéncia de receitas liquidas provisionais ndo tera
impacto na despesa elegivel, mas o seu montante deve ser indicado no Plano Financeiro como
autofinanciamento.

Deve considerar-se, para os casos 3 e 4, que se forem identificadas receitas liquidas adicionais no
momento do saldo do projeto, estas devem ser deduzidas da base elegivel, o que pode ter um
impacto financeiro significativo.

CASO 5: Para projetos cujo custo total seja superior a 1 milhdo de euros, em que as receitas liquidas
sejam geradas:

e durante e ap6s o fim da realizacdo do projeto
ou
e exclusivamente apoés a realizagdo do projeto,

deve ser aplicado o método previsto no artigo 61.3° b) "défice de financiamento". Este método de
calculo é descrito em pormenor na secgdo seguinte.

3.1 O queimplica para o meu projeto a aplicagdo do artigo 61°7?

1. Que, conforme o apartado 3.b) do artigo 61°, para o Programa Sudoe, a receita liquida potencial
serd determinada com base no método “défice de financiamento™:

2. Que, conforme o apartado 2 do mesmo artigo, a base de despesa elegivel se reduzira no
montante correspondente a receita liquida potencial que gerara o projeto durante um periodo
de referéncia especifico.
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3.1.1 Como se aplica o método de défice de financiamento (DF)

Quando se aplica o método do défice de financiamento, os montantes dos custos de investimento,
receitas iliquidas e custos operacionais, resultantes da analise econdmica mais detalhada possivel,
devem ser detalhados para cada ano, e assim atualizados, para um periodo de referéncia proposto
pelo artigo 15° do Regulamento Delegado. (UE) n.° 480/2014, e Anexo 1 do mesmo Regulamento (ver
tabela abaixo).

“Cdlculo da receita liquida deduzida da operac¢éo, tendo em conta o periodo de referéncia adequado para
0 setor ou subsetor aplicdvel & operacdo, a rentabilidade normalmente prevista nesta categoria de
investimento, a aplica¢éo do principio do poluidor-pagador e, se for caso disso, consideracbes de equidade
relacionadas com a prosperidade relativa do Estado-Membro ou da regiio em causa. ”

SECGCAO PERIODO DE REFERENCIA (anos)
Transporte ferroviario 30
Abastecimento de agua/saneamento 30
Transporte rodoviario 25-30
Gestdo de residuos 25-30
Portos e aeroportos 25
Transporte urbano 25-30
Energia 15-25
Investigacdo e inovagao 15-25
Banda larga 15-20
Infraestrutura empresarial 10-15
Outros sectores 10-15
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Se a vida econ6émica do investimento for mais longa do que o tempo recomendado, sera necessario
fazer uma estimativa geral das entradas e saidas de dinheiro durante a vida restante do investimento.
Este valor residual previsto pelo Regulamento (UE) n°® 480/2014 sera tido em conta no calculo final da
despesa elegivel e do FEDER associado.

3.1.2 Como se obtém a base elegivel a reter vinculada ao investimento?
Uma vez efetuada a analise econdmica e a identificagdo dos montantes afetados, deve ser preenchida
a tabela de calculo, cujo modelo se encontra anexado a esta ficha. Os beneficidrios podem obter esta

tabela, em formato de folha de calculo, junto do Secretariado Conjunto, para que as seguintes
formulas sejam calculadas automaticamente:

PASSO 1: Calcula-se o défice de financiamento (DF) e a taxa de défice global (DG):

Défice de financiamento (DF) = Custos de investimento atualizados (Cla) - Receita Liquida atualizada
(RLa)

Défice de financiamento (DF)

E a taxa de défice global (DG) —

Custos de investimento atualizados (Cla)

PASSO 2: Aplica-se a taxa de défice global a despesa elegivel para calcular a base elegivel (BE).

Base elegivel (BE) = (Despesas elegiveis do projeto) X (taxa de défice global (DG))

PASSO 3: BASE ELEGIVEL a reter e contribuicdo da ajuda publica (FEDER + outras ajudas publicas)

Em funcdo do valor obtido:

=  Se BE > DF, entao BEr = DF, sendo BEr o valor definitivo da despesa elegivel a reter.
=——p  SiBE <= DF, entdo BEr = BE

Por ultimo, o montante maximo FEDER a receber pelo investimento sera:

FEDER = BEr x taxa de cofinanciamento.

Para ilustrar o método de calculo, inclui-se em anexo um exemplo pratico.
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3.1.3 Como integrar o resultado da analise no Plano Financeiro do projeto em eSudoe

Durante a fase de instru¢do, o mais tardar antes da assinatura do Acordo de Concessao FEDER, os
orgaos de gestdo do Programa analisardo a documentacdo fornecida. O Plano Financeiro da versdo
consolidada do Formulario de Candidatura que faz parte do Acordo de Concessdo FEDER deve
mostrar o impacto das receitas liquidas geradas, ou seja, 0 montante elegivel do investimento apés o
calculo de acordo com o método do défice de financiamento e a "base elegivel a reter" estardo ja

incluidos no Plano Financeiro.

Por exemplo, se o investimento estiver vinculado a categoria 06_ Obras e infraestruturas de pequena
envergadura, a base elegivel a ser retida sera registada da seguinte forma:

Categoria de despesas

Montante total

01 Custos de pessoal

02 Despesas com instalacbes e
administrativas

03 Custos de deslocacdo e de
alojamento

04 Custos de peritos e servicos
externos

05 Despesas de equipamento

06 Despesas em obras e
infraestruturas de pequena
envergadura

Base elegivel a reter (BEr)

07 Receita liquida

0 (uma vez que a receita liquida foi deduzida através da
utilizagdo do sistema de défice de financiamento na
categoria 06).

TOTAL

Deve ser tido em conta que se a receita estiver relacionada com varias categorias de despesas, esta
deve ser devidamente imputada. Ou seja, se o investimento gerar receita vinculada, por exemplo, as
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categorias de “equipamentos” e “obras e infraestruturas de pequena envergadura”, a mesma deve
ser imputada em ambas as categorias, em funcdo da receita gerada por cada uma delas.

A coeréncia da analise inicial com as condi¢des reais de execucdo deve ser verificada o mais tardar
durante o tratamento do saldo do projeto. Assim, antes de enviar a Ultima despesa declarada a
Comissao Europeia (saldo da ajuda), a Autoridade de Gestdo verificara com os beneficiarios em causa
se os montantes deduzidos das receitas liquidas ainda sao validos nessa data, com vista a proceder a
uma corregao, se necessario.

Se um projeto que nao foi considerado gerador de receitas no momento da sua avaliacdo se tornar
gerador de receitas durante a sua execucdo, o Secretariado Conjunto sera informado o mais
rapidamente possivel, a fim de analisar a situacdo do processo e aplicar o tratamento normativo
adequado. O resultado do calculo, a base elegivel a reter, deve ser integrado na categoria de despesas
que esta relacionada com a origem da receita.

3.2 Caso particular: aplicacdo do artigo 61° do Regulamento (UE) n°1303/2013 no
caso de ndo ser possivel conhecer previamente a receita liquida

O artigo 61.6° do Regulamento (UE) n°1303/2013 prevé que,

“Nos casos em que seja objetivamente impossivel determinar previamente a receita, a receita liquida
gerada no prazo de trés anos apds a conclusGo de uma operacéo ou até ao termo do prazo para a
apresentacéo dos documentos para o encerramento do Programa fixado nas regras especificas do Fundo,
se esta data for anterior, é deduzida da despesa declarada a Comisséo. ”

Se os beneficidrios de um projeto tiverem conhecimento de que o projeto ira gerar receita liquida,
mas considerarem que € objetivamente impossivel determinar o montante previamente, devem
notificar o Secretariado Conjunto. A aplicacdo do artigo 61.6 ° do Regulamento (UE) n°® 1303/2013 deve
ser autorizada previamente pela Autoridade de Gestdo na sequéncia da verificacdo objetiva desta
impossibilidade.

Neste caso, a receita liquida gerada durante os trés anos a partir da data de encerramento do projeto
ou, se esta ocorrer antes, da data em que o Programa envia os seus documentos de encerramento a
Comissdo Europeia, sera deduzida das despesas declaradas a Comissao Europeia no seguimento do
encerramento do projeto. Devera implementar-se, se necessario, um processo de recuperacdo do
FEDER.
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3.3 Caso particular: aplicacdo do artigo 65.8° do Regulamento (UE) n® 1303/2013
quando o projeto gera receita liquida exclusivamente durante a sua execucao

O artigo 61° do Regulamento (UE) n°® 1303/2013 aplica-se unicamente aos projetos que geram receita
durante e depois da sua fase de execugdo.

O artigo 65.8° do Regulamento (UE) n°1303/2013 indica que “a despesa elegivel da operacéo é deduzida
a receita liquida ndo tomada em consideragcéio no momento da aprova¢do da operacdo gerada diretamente
apenas durante a sua execucdio, o mais tardar no momento do pedido de pagamento final (saldo)
apresentado pelo beneficidrio. Nos casos em que néo sejam elegiveis para cofinanciamento todos os custos,
a receita liquida deve ser afetada proporcionalmente a parte elegivel e a parte néo elegivel dos custos. ”

No que diz respeito a declaracdo de despesas em eSudoe, existem duas op¢des para poder cumprir
com o indicado no artigo 65.8° do Regulamento (UE) n°1303/2013.

Opcao 1, vista através de um EXEMPLO: A diferenca entre despesa elegivel e receita declara-se
na categoria de despesa correspondente a despesa.

Um beneficiario realiza um evento, pelo qual cobra taxas de inscri¢do.

Despesa elegivel relacionada com a organizagcdao do evento: 5.000 euros, incluida na categoria 04-
Custos de peritos e servicos externos

Receita obtida pela cobranca das inscri¢des: 2.000 euros.

Neste caso, poderia registar-se uma linha de despesa em eSudoe, na categoria 04- Custos de peritos
e servicos externos, no montante de 3.000 euros, ou seja, a diferenca entre as despesas e a receita.

Como pista de auditoria, seria necessario fornecer prova:

- Da despesa pelo montante de 5.000 euros
- Da receita pelo montante de 2.000 euros

Opcao 2, vista através de um EXEMPLO: A receita declara-se utilizando a categoria de despesa
"07-Receita liquida”

Neste caso, as receitas sao registadas em duas fases.
O destinatario regista:

- 0 montante total das despesas efetuadas na categoria de despesas correspondente. No exemplo,
trata-se da categoria 04- Custos de peritos e servicos externos, para despesas relacionadas com a

12 | Ficha 8.7 Receita liquida 30/04/2021
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organizacao do evento e que ascendem a 5 000 euros. Devem ser fornecidos os documentos de apoio
para estas despesas.

- O montante das receitas obtidas da venda de bilhetes para o evento em questdo é registado na
categoria 07 - receita liquida, pelo montante recebido.

No exemplo, 2 000 euros.

Esta opcdo é preferivel quando a receita esta associada a duas categorias distintas de despesas.

30/04/2021 Ficha 8.7 Receita liquida | 13
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4 Principal normativa aplicavel

Regulamento (UE) n® 1299/2013.

Regulamento (UE) n°® 1301/2013.

Regulamento (UE) n° 1303/2013, modificado pelo Regulamento (UE) n° 1046/2018
Regulamento Delegado n° 480/2014
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ANEXO 1: EXEMPLO E MODELO PARA O CALCULO DA BASE ELEGIVEL A RETER DE UM INVESTIMENTO NO CASO DE RECEITAS LiQUIDAS PELO METODO DE DEFICE DE

1. PERIODO DE REFERENCIA

FINANCIAMENTO

SECCAO PERIODO DE REFERENCIA (anos)
Transporte ferrovidrio 30
Abastecimento de 30
4gua/saneamento
Transporte rodovidrio 25-30
Gestdo de residuos 25-30
Portos e aeroportos 25
Transporte urbano 25-30
Energia 15-25
Investigagdo e inovagao 15-25
Banda larga 15-20
Inﬁ'aestmtyra 10415
empresarial
Outros sectores 10-15

2. QUOCIENTE ou TAXA DE ATUALIZAGAO (t)

De acordo com o Regulamento Delegado n2 480/2014 é de 4%

3. CUSTOS DO INVESTIMENTO (CI)

Trata-se do custo total do investimento.

Deve ter-se em conta que ndo se deve confundir o montante elegivel dentro do projeto cofinanciado, deve sim ter-se em consideragdo o custo do investimento global

4. CUSTOS DE EXPLORAGAO OU OPERACIONAIS (CO)

Os custos de exploragdo ou operacionais tém em conta os seguintes custos:

- os custos de substituicdo de equipamento de vida curta para assegurar o funcionamento técnico do investimento

- os custos fixos de funcionamento, incluindo custos de manutengdo, como pessoal, manutencgdo e reparagdo, gestdo e administragdo geral, e seguros
- 0s custos variaveis de funcionamento, incluindo os custos de manutengdo, consumo de matérias-primas, energia, consumiveis e reparagdo necessarios para manter por mais tempo o investimento.

(ndo serdo tidos em conta os custos de amortizagdo nem despesas financeiras vinculadas a operagdo)
(devem ser tidos em conta os custos do conjunto do investimento, ndo apenas a parte elegivel da mesma, se for o caso)

5. RECEITAS LIQUIDAS (RL)

Entradas de tesouraria pagas diretamente pelos usuarios do investimento, como:

- as receitas (taxas, precos...) obtidos pelo uso da infraestrutura
- avenda ou aluguer de terrenos ou edificios
- as receitas obtidas en contrapartida de um servigo
(as receitas devem contabilizar-se no seu conjunto (para todo o investimento), ndo apenas as vinculadas diretamente a parte elegivel do investimento.

6. VALOR RESIDUAL (VR)

E o valor do investimento ao finalizar a sua vida util.

Este valor ndo sera calculado, exceto se a duragdo da vida util do investimento supera o periodo de referéncia estabelecido. Também ndo se utilizard caso o montante das receitas liquidas for inferior aos custos de exploracdo






EXEMPLO (Anexo 1 ficha 8.7), receitas liquidas

Realiza-se um investimento de 2.000.000 euros (CT). 20% do mesmo é elegivel a efeitos do Programa SUDOE (CE Sudoe).
A taxa de cofinanciamento do beneficiario é de 75%
A taxa de atualizagdo é de 4%

euros

2 tos d 9)=(8)/(3 10=-(4)+(9) fl
{2) custos de o (@=(2)/(3) c1 (5) custos de foae | (Dvalor | (@)=(6)-(5) OB/ | (10=(DHS) fluxo
(1) ANO [ investimento (3) taxa de atualizagdo(t) . ) ,, (6) receitas iliquidas . . Lo receitas liquidas de tesouraria
atualizados (Cia) exploragdo (CE) residual |receitas liquidas . PN
(cn atualizadas (Rla) liquido
n 1.000.000,00 1 1.000.000,00 0 0 0,00 0,00 -1.000.000,00
n+1 1.000.000,00 1,04 961.538,46 100.000,00 0 -100.000,00 -96.153,85 -1.057.692,31
n+2 1,0816 100.000,00 80.000,00 -20.000,00 -18.491,12 -18.491,12
n+3 1,124864 100.000,00 90.000,00 -10.000,00 -8.889,96 -8.889,96
n+4 1,16985856 100.000,00 100.000,00 0,00 0,00 0,00
n+5 1,216652902 100.000,00 110.000,00 10.000,00 8.219,27 8.219,27
n+6 1,265319018 100.000,00 120.000,00 20.000,00 15.806,29 15.806,29
n+7 1,315931779 100.000,00 130.000,00 30.000,00 22.797,53 22.797,53
n+8 1,36856905 100.000,00 140.000,00 40.000,00 29.227,61 29.227,61
n+9 1,423311812 100.000,00 150.000,00 50.000,00 35.129,34 35.129,34
n+10 1,480244285 100.000,00 160.000,00 60.000,00 40.533,85 40.533,85
n+11 1,539454056 100.000,00 170.000,00 70.000,00 45.470,67 45.470,67
n+12 1,601032219 100.000,00 180.000,00 80.000,00 49.967,76 49.967,76
n+13 1,665073507 100.000,00 190.000,00 90.000,00 54.051,67 54.051,67
n+14 1,731676448 100.000,00 200.000,00( 300.000,00 400.000,00 230.990,03 230.990,03
2.000.000,00 1.961.538,46 1.400.000,00 1.820.000,00| 300.000,00 720.000,00 408.659,09 -1.552.879,37
PASSO 1: DEFICE DE FINANCIAMENTO E TAXA DE DEFICE DE FINANCIAMENTO
|Défice de financiamento (DF) =Cla- RLa = 1.552.879,37|
|Taxa de défice de financiamento (TDF) = DF / Cia= 79,17%|
PASSO 2: BASE ELEGIVEL: MONTANTE ELEGIVEL EM FUNCAO DA PARTE COFINANCIADA DO PROJETO
Custo total do projeto (CT) 2.000.000,00
Custo elegivel do projeto (CE) 20% do custo total 400.000,00
BASE ELEGIVEL (BE) = TDC X CE Sudoe) 316.665,60
PASSO 3: CALCULO DA BASE ELEGIVEL A RETER E CONTRIBUICAO DO FEDER
BASE ELEGIVEL A RETER (BEr)
Se BE > DF, BEr = DF
Se BE <= DF, BEr = BE 316.665,60
IAjuda FEDER = (BEr) X (Taxa de cofinanciamento) 237.499,20






MODELO (Anexo 1 ficha 8.7), receitas liquidas

Realiza-se um investimento de x.000.000 euros (CT). x% do mesmo é elegivel a efeitos do Programa SUDOE (CE Sudoe).
A taxa de cofinanciamento do beneficiario é dey %
A taxa de atualizagdo é de 4%

euros|

- (10=-(4)+(9)
(2) custos de (4)=(2)/(3) C1 | (5) custos de (6) receitas (7) valor (8)=(6)-(5) (9)=(8)/(3) receitas fluxo de
(1) ANO | investimento (3) taxa de atualizagdo (t) atualizados | exploragdo Hiquidas residual receitas liquidas atualizadas tesouraria
() (Cia) (CE) 4 liquidas (Rla) sou
liquido
n 1 0,00 0 0 0,00 0,00 0,00
n+l 1,04 0,00 0 0,00 0,00 0,00
n+2 1,0816 0,00 0,00 0,00
n+3 1,124864 0,00 0,00 0,00
n+4 1,16985856 0,00 0,00 0,00
n+5 1,216652902 0,00 0,00 0,00
n+6 1,265319018 0,00 0,00 0,00
n+7 1,315931779 0,00 0,00 0,00
n+8 1,36856905 0,00 0,00 0,00
n+9 1,423311812 0,00 0,00 0,00
n+10 1,480244285 0,00 0,00 0,00
n+11 1,539454056 0,00 0,00 0,00
n+12 1,601032219 0,00 0,00 0,00
n+13 1,665073507 0,00 0,00 0,00
n+14 1,731676448 0 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

PASSO 1: DEFICE DE FINANCIAMENTO E TAXA DE DEFICE DE FINANCIAMENTO

Défice de financiaciamento (DF) =Cla- RLa = 0,00

Taxa de défice de financiamento (TDF) = DF / Cia= "o DIV/0!
PASSO 2: BASE ELEGIVEL: MONTANTE ELEGIVEL EM FUNCAO DA PARTE COFINANCIADA DO PROJETO

Custo total do projeto (CT)

Custo elegivel do projeto (CE) x% do custo total 0,00

BASE ELEGIVEL (BE) = TDC X CE Sudoe) " #DIv/o!
PASSO 3: CALCULO DA BASE ELEGIVEL A RETER E CONTRIBUICAO DO FEDER

BASE ELEGIVEL A RETER (BEr)

Se BE > DF, BEr = DF

Se BE <= DF, BEr = BE " #DIV/0!

Ajuda FEDER = (BEr) X (Taxa de cofinanciamento) f #iDIV/0!
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1 Modificagdo do plano de trabalho

De maneira geral, os projetos devem respeitar o plano de trabalho, a duracdo, o orcamento e a
parceria estabelecidos no formulario de candidatura aprovado pelo Comité de Programacao.
Contudo, durante a vida de um projeto, podem ocorrer acontecimentos ou factos que conduzem a
modifica¢cBes da planificagdo inicial. Por conseguinte, é possivel efetuar modificacBes ao projeto
desde que sejam claramente justificadas e argumentadas. Estas modificacdes podem afetar o plano
de trabalho, a duragdo do projeto, o plano financeiro e a composicao da parceria. De acordo com a
natureza das modificacBes, a decisdo de aceitacdo ou ndo da modificagdo proposta pode ser
tomada pela Autoridade de Gestdo (modificacBes de carater menor) e/ou pelo Comité de
Programacao, segundo o caso.

Durante a vida de um projeto, podem produzir-se modificacbes que afetam o plano de trabalho
implicando um reajustamento deste Ultimo em relagdo as ac¢Bes previstas. Por exemplo, em fungdo
do desenvolvimento do projeto, verificar-se a impossibilidade de efetuar todas as a¢8es previstas,
ou considerar-se que algumas das a¢bes ndo sdo adequadas, ou mesmo, que outras a¢des nao
previstas se considerem mais adequadas para fazer face as dificuldades e aos desafios presentes na
vida do projeto.

Modificacoes Orgdo de decisdo Procedimento Modificacao do
formulario de

candidatura

Modificacao do Comité de O Beneficiario Principal
plano de trabalho Programacao deve apresentar ao
gue afeta os outputs SC a modificacao Sim
e resultados do proposta e justificacdo da
projeto mesma.
Modificacdo de | Comité de | O Beneficiario Principal
output, resultado Programacao deve apresentar ao
SC a modifica¢ao Sim
proposta e justificacdo da
mesma.
Modificacao do  Nd&o aplicavel Explicacdo e justificagao
numero de nos relatorios de N3o
produtos, outputs, execucao
resultados
18/06/2019 Ficha 9. ModificacGes e evolug¢bes do projeto durante a sua execugao |
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Flexibilidade relativa as deslocacdes nao previstas no dossier de candidatura consolidado
a. As deslocagdes relacionadas com o GT de comunicagao do projeto

Para poderem ser elegiveis, as despesas referentes a este tipo de desloca¢Bes deverdo respeitar as
seguintes condi¢es:

e Deslocacdo que implica uma apresentacdo “ativa” do projeto: entende-se por “ativa” a
indicagdo no programa do evento, mencionando a apresentacdo do projeto Sudoe pelos
beneficiarios em questdo, assim como, facultar a apresentacdo realizada ou qualquer
documento que permite comprovar a veracidade da acao de comunicacao realizada;

o Deslocagao limitada ao nimero de pessoas que realizam a apresentacgao;

e Apenas podera ser imputada a parte proporcional do tempo passado na apresentagdo do
projeto: apenas as despesas relacionadas com os dias de apresentacdo do projeto serdo
elegiveis (recursos humanos, hotel, despesas de refeicdes, despesas de inscricdo). Esta
condicao nao se refere as despesas de deslocacdo dado que estas despesas sdo elegiveis a
100%;

e Limitado a duas deslocacBes ndo previstas por beneficiario, durante a execuc¢ao total do
projeto;

o Todas as despesas apresentadas neste contexto deverdo cumprir com as normas de
elegibilidade do Programa (ver ficha 8).

Ndo podera ser elegivel no ambito do Programa Sudoe, qualquer despesa relacionada a uma
deslocacao inicialmente ndo prevista no dossier de candidatura que nao respeite estas condicdes.

b. As deslocacdes relacionadas com os GTs de Gestao, e de Acompanhamento e Avaliacao
do projeto

As despesas vinculadas aos GTs de Gestdo e de Acompanhamento ndo previstos na justificacdo
orcamental poderdo ser elegiveis se cumprirem as seguintes condi¢fes:

o Pertencerem a categoria de “custos de deslocacdo e de alojamento” ou de “custos de peritos
e servicos externos”;

e Serem realizados no ambito de uma reunido de parceria do projeto que supds uma
deslocacdo de varias entidades, e que se pode apresentar uma prova da presenca dos
beneficiarios ou parceiros associados implicados;

e Cumprirem as normas de elegibilidade do Programa (consultar ficha 8 e seguintes).

| Ficha 9. Modificacdes e evolugbes do projeto durante a sua execuc¢ao 18/06/2019
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c. As deslocacdes relacionadas com os GTs especificos do projeto
Estas desloca¢des poderao ser elegiveis se cumprirem as seguintes condi¢des:

o Tratar-se de deslocag8es previstas no formulario de candidatura para as quais, devido a sua
natureza, era impossivel prever o niUmero exato a realizar no momento de apresentar o
projeto;

o Tratar-se de deslocacdes cuja quantidade ou natureza esta condicionada a uma ou mais
atividades previstas no formulario de candidatura (exemplo: deslocacdes de estudo de
terreno que dependem de um estudo prévio);

o Ter-se apresentado a sua justificacdo no relatério de execucdo e na respetiva linha de
despesa;

e Estar vinculadas a um GT especifico do projeto;

e Todas as despesas apresentadas sob este conceito devem cumprir as normas de
elegibilidade do Programa (consultar ficha 8 e seguintes).

d. Despesas de outras categorias vinculadas a uma deslocagao prevista

Uma despesa que corresponda a uma categoria vinculativa considera-se elegivel, mesmo que nao
esteja prevista no dossier de candidatura, se cumprir as seguintes condig¢des:

o Tratar-se de uma despesa cuja necessidade advém da realizacdo de uma deslocagao
prevista no dossier de candidatura.

o Todas as despesas apresentadas sob este conceito devem cumprir as normas de
elegibilidade do Programa (consultar ficha 8 e seguintes)

Toda a despesa vinculada a uma deslocag¢do inicialmente ndo prevista no dossier de candidatura
gue ndo respeite estas condi¢cdes ndo sera elegivel no ambito do Programa Sudoe.

18/06/2019 Ficha 9. Modificagdes e evoluc¢des do projeto durante a sua execugao |
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2 Modificacdo da parceria

As decisbes de modifica¢Bes relativas a composicao da parceria devem ser medidas excepcionais,
consideradas apenas no caso em que nenhuma outra solu¢do possa corrigir os factos que
fundamentam a saida e/ou a entrada de um beneficiario.

No caso de que seja absolutamente imprescindivel realizar uma modificacdo da parceria, o processo
a seguir é o seguinte:

Modificagdes Orgdo de Procedimento Modificagao do

decisao formulario de
candidatura

Renuncia de Comité de O Beneficiario Principal deve apresentar
um beneficiario = Programacao ao SC a modificagdo proposta e a
justificacgo da mesma (técnica e
financeira), que sera apresentada ao
Comité de Programacdo. A carta de
desisténcia assinada pelo beneficiario
que renuncia devera igualmente ser

Sim

apresentada.
Participagdo de Comité de | O Beneficiario Principal deve apresentar
um novo Programacdo ao SC a modificagdo proposta e a
beneficiario justificacdo da mesma (técnica e
financeira). Deve apresentar-se

igualmente a carta de certificacdo da
contrapartida nacional/documento de
compromisso or¢camental do novo

beneficiario, certificado bancario (se for Sim
portugués, francés ou de Gibraltar),

certificado de IVA, assim como o Acordo

de Colaboracdo bilateral entre este e o

Beneficiario Principal.

O montante FEDER programado ndo
poderda em nenhum caso ser

aumentado.
Renudncia  do Comité de O Beneficiario Principal suplente,
beneficiario Programacao previsto no acordo de colaboracdo
principal entre parceiros, deve representar a Sim

parceria do projeto durante a fase de
procura de um novo beneficiario
principal. O Beneficiario Principal

| Ficha 9. Modificacdes e evolu¢des do projeto durante a sua execugao 18/06/2019





HHILCIITYy
L =" ll‘lﬂf\

European Regicnal Development Fund

No caso de aceitacdo das modificagbes da parceria, deve realizar-se uma adenda ao Acordo de

EUROPEAN UNION

suplente deve apresentar ao SC a
modificacdo e a justificagdo da mesma
(técnica e financeira). Deve apresentar
igualmente a carta de desisténcia do
Beneficiario Principal que renuncia,
assinada pelo mesmo.

Quanto a entidade proposta como novo
Beneficiario Principal, deve apresentar a
declaracdo de responsabilidade e de
compromisso, carta de certificacdo da
contrapartida nacional/documento de
compromisso orcamental, certificado
bancario (se for portugués, francés ou
de Gibraltar) e certificado de IVA.

Deve ser apresentado igualmente um
novo Acordo de Colaboragcdo entre
parceiros (multilateral).

Concessdo FEDER e ao Acordo de Colaboragdo entre parceiros.

Modificacao dos parceiros associados

O projeto podera integrar ou retirar um ou varios parceiros associados. O Beneficiario Principal
devera transmitir ao Secretariado Conjunto a sua vontade em integrar ou retirar um ou varios
parceiros associados, enviando para o efeito, por correio postal, uma carta que justifique tal pedido.
ApOs a sua recepgao, o Secretariado Conjunto permitira ao Beneficiario Principal materializar a
modificacdo em eSudoe. Esta modificagdo ndo estara sujeita a uma modificacdo do Acordo de

Concessao FEDER nem do Acordo de Colaboracao entre parceiros.

18/06/2019
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3 Modificacdo da duracgao da fase de execucdo do projeto

A execucao do plano de trabalho de um projeto deve ser similar a previsdo temporaria prevista
inicialmente para o desenvolvimento das tarefas propostas.

Contudo, por causas externas ao projeto ou em func¢do das necessidades que ocorrem na sequéncia
da sua execugdo, por vezes ndo é possivel respeitar o calendario previsto. Por esta razdo, pode ser
solicitada uma prorrogacao da duragao de execug¢do, mas sempre em casos justificados.

O Programa Sudoe prevé dois procedimentos relativos as modificagdes da duracdao da fase de
execug¢ao de um projeto:

3.1 Procedimento simplificado

A aplicagdo deste procedimento sera suscetivel de ser limitado em func¢do das convocatérias de
projetos.

O pedido deve ser formalizado preferencialmente 2 meses antes do fim da fase de execucao do
projeto.

Um pedido de prorrogacdo obtera uma decisdo favoravel por parte da Autoridade de Gestdo, sob
condicao de:

¢ Que o projeto alcance, no momento do pedido, 70% dos objetivos fisicos previstos (70% dos
produtos e outputs inicialmente previstos);

e Que o projeto alcance, no momento do pedido, 70% de taxa de execugdo financeira (tendo
em conta as despesas introduzidas no sistema informatico em relacdo ao plano financeiro
do projeto);

* Que o projeto respeite a norma do Programa relativa ao nimero obrigatério de pedidos de
pagamento por ano;

e Que o conjunto da parceria dé o seu acordo ao pedido;

e Que o pedido de prorrogacdo nao exceda os 6 meses suplementares;

* Que o pedido ndo dé origem a que a duracao total do projeto exceda a duracdo maxima
prevista no texto da convocatéria correspondente.

Este método aplica-se apenas uma vez. Um novo pedido sera tratado através do procedimento
regular detalhado em seguida.

O pedido deve ser acompanhado de:

o Carta assinada pelo Beneficiario Principal solicitando a modificagcdo da duracdo do projeto,
explicando e fundamentando esta decisdo;

o Documento justificativo do acordo do conjunto da parceria sobre a prorrogacdo solicitada
(por exemplo, a ata de reunido devidamente assinada por todos os beneficidrios implicados
no projeto);

e Cronograma alterado no que diz respeito as a¢fes e grupo de tarefas;
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e Plano financeiro modificado pelo Beneficiario Principal, no caso em que a prorrogacao
inclua uma nova anuidade;
o Estado dos indicadores atualizado.

Em resumo, sera aprovado pela Autoridade de Gestdo todo o pedido de prorrogacao da fase de
execucdo de um projeto que respeita estas condigdes.

3.2 Procedimento regular

Um projeto, cujo pedido de prorrogacdo nado satisfaz as condi¢des do procedimento simplificado
deve entdo realizar este pedido de acordo com o procedimento regular.

Neste sentido, um pedido de prorrogacdo da fase de execugao do projeto devera obter a aprovagado
do Comité de Programacao do Programa Sudoe.

O pedido devera ser formalizado de preferéncia 2 meses antes do fim da fase de execuc¢do do
projeto.

O pedido devera ser acompanhado dos mesmos documentos exigidos no procedimento
simplificado. Em seguida € analisado pelo SC e apresentado, para decisdo, ao Comité de
Programacao.

No caso de aceitacdo da prorrogacdo da fase de execucdo do projeto, apenas o Acordo de
Concessdo FEDER serd objeto de uma adenda. Ndo é exigido uma adenda ao Acordo de
Colaboracdo entre parceiros.

O pedido ndo deve implicar que a duragao total do projeto exceda a dura¢cdo maxima prevista no
texto da convocatéria correspondente, exceto em caso excepcional no qual o pedido do projeto
esteja justificado pela existéncia de motivos alheios ao controlo do projeto, e que deverdo ser
justificados documentalmente.
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4 Flexibilidade na declaracdo de despesas segundo os grupos de
tarefas e categorias de despesas.

4.1 Flexibilidade na declaracao de despesas no grupo de tarefa de preparacao (GT
0).

De acordo com as normas de apresentacao das candidaturas, um projeto pode apresentar um
plano financeiro com um maximo de 25.000 euros no GT O “Despesas de preparagdo”. Este plano
financeiro é repartido pelos beneficiarios.

Assim que a execucdo do projeto se inicia, € possivel que haja desvios entre a despesa programada
e a despesa executada pelos beneficiarios. Estes desvios sdo aceites pelo Programa com as
seguintes condic¢des:

o A despesa executada final no GT 0 para o conjunto do projeto ndo podera exceder os 25.000
euros;

e Se o montante executado excede esta quantidade, o montante certificado final sera limitado
a 25.000 euros. A despesa a retirar ou a descertificar sera calculada pelo Secretariado
Conjunto em fungdo das superac¢des de despesa executada por cada beneficiario face a
despesa programada.

e As despesas de preparacao deverdo ser declaradas na primeira certificagdo de despesas de
cada beneficiario.

4.2 Flexibilidade na declaracdao de despesas nos grupos de tarefas transversais
(GT.T1, GT.T2 e GT.T3)

De acordo com as normas de apresentacao das candidaturas, um projeto pode apresentar um
plano financeiro que inclui um maximo de 25% de despesas elegiveis nos grupos de tarefas
transversais. Este plano financeiro é repartido por beneficiario.

Assim que a execucdo do projeto se inicia, é possivel que haja desvios entre a despesa programada
e a despesa executada pelos beneficiarios. Estes desvios sdo aceites pelo Programa com as
seguintes condi¢bes:

o A despesa executada final nos GT transversais, para o conjunto do projeto, ndo podera
exceder os 25% da despesa elegivel inicial do projeto.

e Se 0 montante executado excede esta quantia, 0 montante certificado final sera limitado a
25% da despesa elegivel inicial do projeto. A despesa a retirar ou a descertificar sera
calculada pelo SC em fung¢do das superagdes de despesa executada por cada beneficiario
face a despesa programada.
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4.3 Flexibilidade na despesa declarada por categoria de despesa.

Quanto ao plano financeiro por beneficiario, serdo aceites, sem necessidade de explicagcdo por parte
do beneficiario, desvios no plano financeiro executado em relagdo ao programado, nas seguintes
modalidades:

e Em 15% do plano financeiro por categoria. Esta percentagem sera calculada realizando a
soma do excesso de despesa executada em relacdo a despesa inicialmente programada
para cada categoria de despesa. Esta percentagem ndo podera ser excedida em nenhuma
circunstancia.

O quadro seguinte mostra um exemplo de calculo da modificacdo do plano financeiro executado de
um beneficiario em relagdo ao seu plano financeiro programado inicial.

) . 3)=(2)-(2) 0 N
CATEGORIA DE DESPESA (1) Plano financeiro (2) despesa modificacao % variacao
programado executada (apenas aumentos) @)/(Q)
1 Custos de pessoal 70.000,00 80.000,00 10.000,00 14,29%
2 Despesas com instalagbes e 10.500,00 12.000,00 1.500,00
administrativas
3 Custos de deslocacéo e de alojamento 15.000,00 15.750,00 750,00
4 Custos de peritos e senicos externos 50.000,00 60.000,00 10.000,00
5 Despesas de equipamento 22.000,00 18.000,00 0,00
6 Despesas em obras e infraestruturas de 0,00 0,00 0,00
pequena envergadura
7 Receitas liquidas 5.000,00 5.000,00 0,00
TOTAL 162.500,00 180.750,00 22.250,00
% MODIFICAGAO ENTRE CATEGORIAS 13,69%
* orgamento com sobre-execucgdo, dentro da flexibilidad permitida. A sobre-execucéo
podera ser co-financiada em fungédo da execugédo do projeto (consultar ficha 12).

Do ponto de vista do procedimento, a aplicacao informatica verificard se a flexibilidade autorizada
estd a ser respeitada, e ndo permitira declarar mais despesa quando este limite é ultrapassado. O
excesso de despesa declarado sera considerado como “posto a parte por superacdo do limite
maximo autorizado”, ndo desaparecendo do sistema. Este excesso ndo podera ser declarado, a ndo
ser que modificagdes no plano financeiro do projeto, principalmente durante “o ajustamento de
encerramento”, o permitam.
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A ficha 12 deste Guia apresenta informacao mais pormenorizada sobre as questdes relativas ao
encerramento dos projetos programados.

A flexibilidade relativa a despesa ndo deve ser interpretada, por conseguinte como a possibilidade
de incluir despesas nao previstas na justificacdo do plano financeiro nas categorias de despesa
vinculativas (despesas com servicos e peritos externos, despesas de equipamento, e despesas com
obras e infraestruturas de pequena envergadura). Nestas trés categorias, a flexibilidade autorizada
tem sobretudo como objetivo contemplar aspetos como variacdes de precos estimados na
justificacdo do plano financeiro aprovado.

4.4 Flexibilidade na despesa declarada na categoria 1 “custos de pessoal”.

No que diz respeito aos desvios autorizados na categoria “custos de pessoal”, serdo aplicadas as
seguintes normas:

e Tal como indicado na ficha 3.3, no momento da programacdo, cada beneficidrio podera
estabelecer um maximo de 50% de despesas elegiveis programadas na categoria “custos de
pessoal”.

e Sobre o montante programado inicial (no momento da assinatura do Acordo de Concessao
FEDER), para cada beneficiario, poderdo ser declaradas na categoria “custos de pessoal”
despesas no montante até 15% superior a despesa programada inicial.

e Este aumento da despesa declarada em relacdo a despesa programada, na categoria “custos
de pessoal”, sera condicionado a que a percentagem de despesa declarada final nesta
categoria ndo seja superior a 65% do total da despesa final declarada acumulada para o
conjunto das categorias.

o Em caso de incumprimento, a despesa declarada sera ajustada até ao montante declarado
qgue alcance esta percentagem maxima autorizada. No caso de impossibilidade, a despesa
declarada final na categoria “custos de pessoal” sera ajustada até ao limite do montante
inicialmente programado nesta categoria.
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(3) despesa que @=2)-1)
1 i 1 0,
CATEGORIA DE DESPESA (1) Plano financeiro 2 despesla respeltla 'als normas modificacdio % custos de
programado executada final [de flexibilidade por pessoal
. (apenas aumentos)
categoria
A percentagem maxima de aumento de custos de pessoal
é de 15% sobre o seu plano financeiro programado inicial.
Neste caso, 70.000 +(70.000 * 15%).
1 Custos de pessoal 70.000,00 82.000,00 80.500,00 10.500,00 59,38%
2 dDe.Spetsaf com instalacoes e 10.500,00 12.300,00 12.075,00 1.575,00
acministrativas - - Os custos de pessoal,
3 Custos de deslocacéo e de alojamento 15.000,00 7.000,00 7.000,00 0,00 a0 finalizar o brojeto
4 Custos de peritos e senicos externos 50.000,00 30.000,00 30.000,00 0,00 n3o podem SE eJrarols
5 Despesas de equipamento 22.000,00 10.000,00 10.000,00 0,00 65% F:iototal dz
6 Despesas em obras e infraestruturas de °
1. 1. 1.
pequena envergadura 0,00 000,00 000,00 000,00 despe.saf’dt.acl\aradado
7 Receitas liquidas 5.000,00 5.000,00 5.000,00 0,00] beneficidrioa

Comissdo Europeia.

TOTAL 162.500,00 137.300,00 | 135.575,00 13.075,00

% MODIFICACAO ENTRE CATEGORIAS L 8,05%

Esta percentagem calcula-se daseguinte forma: 13.075/162.500.
N&o pode superar os 15%.

4.5 Flexibilidade na categoria de despesa atribuida a algum conceito de despesa

Uma despesa prevista numa categoria de despesa errénea na justificacdo do Plano financeiro
podera ser considerada elegivel na categoria de despesa que lhe corresponde, se cumprir as
seguintes condi¢des:

e O conceito foi expressamente previsto na justificacdo, sem que possa dar lugar a
interpretacao,

e Inclui-se o conceito numa categoria de gasto errénea seguindo as normas do Guia Sudoe
(fichas 8.1 a 8.6).

Neste caso, o Beneficiario Principal devera submeter um pedido a Autoridade de Gestdo, e
proceder-se-a a uma modificagdo do Plano Financeiro em eSudoe, passando o montante da
despesa em questdo da categoria errénea a categoria correta.

Esta operacdo ndo se contabilizara dentro da flexibilidade de despesa declarada por categorias de
despesa (15%).

A modificacdo ndo poderd em nenhum caso vulnerar os limites estabelecidos pelo Programa (custos
de pessoal, GTs transversais, GT de preparacao).
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5 Inclusdo de co-financiamentos adicionais

Se durante a fase de execucao do projeto algum beneficidario do mesmo obtém um financiamento
adicional ao do Programa Sudoe que esteja relacionado com as despesas incluidas no seu plano
financeiro, devera comunica-lo o quanto antes a Autoridade de Gestdo através do Secretariado
Conjunto, apresentando documentagdo que justifique o novo financiamento.

Modificar-se-a o plano financeiro deste beneficiario, diminuindo o seu auto financiamento e
incluindo o novo financiamento.

Exemplo 1:

O beneficiario A tem uma despesa elegivel de 200.000 euros no orgamento, financiado por 150.000
euros de FEDER e 50.000 euros do seu auto financiamento.

Recebe uma ajuda adicional de uma Fundacdo para o projeto, cujo montante alcan¢a os 30.000
euros.

Convém entdo modificar o plano financeiro da seguinte forma:
-150.000 euros de FEDER
-30.000 euros de financiamento privado

-20.000 euros de auto financiamento

14

Se o novo financiamento apresenta um montante superior ao do autofinanciamento do
beneficiario, eliminar-se-a o autofinanciamento e reduzir-se-3a a ajuda FEDER deste beneficiario, para
que a soma do FEDER e do novo financiamento seja idéntica a despesa elegivel inicialmente prevista
para 0 mesmo.

Se 0 beneficiario esta submetido a aplicagdo de um regime de Ajuda de Estado, e que o0 novo
financiamento a incluir € publico, a soma do mesmo e da ajuda FEDER nunca podera superar o
limite estabelecido no momento da concessdo dessa ajuda, seja um montante de 200.000 euros
(regime de minimis), ou seja uma taxa maxima de financiamento publico (artigos 20 e 25 do RGIC).
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Exemplo 2:

Uma PME tem uma despesa elegivel de 120.000 euros no projeto. Para justificar a Ajuda de Estado
que representa a subvencdo, escolhe uma taxa de 50% (artigo 20 RGIC). Portanto, o seu
financiamento reparte-se em: 60.000 euros de FEDER, e 60.000 euros de autofinanciamento.

Recebe um financiamento adicional do Estado de 20.000 euros para o projeto. Na medida em que
se deve manter a taxa de financiamento publico estabelecida no inicio do projeto, deve-se modificar
o plano financeiro da seguinte forma:

-40.000 euros de FEDER
-20.000 euros de financiamento estatal

-60.000 euros de autofinanciamento.

Quando a ajuda FEDER tenha que reduzir-se, realizar-se-a uma adenda ao Acordo de Concessdo que
contemple esta situagao.
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