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1 Introduction

Ce document a pour but de réaliser le Rapport Environnemental de [I'Evaluation
Environnementale Stratégique (EES) du Programme Opérationnel de Coopération
Transnationale Espace Sud-ouest Européen (SUDOE), conformément aux exigences de
la Directive 2001/42/CE d’EES et des transpositions nationales de I’Espagne, la France,
le Portugal et le Royaume-Uni de cette Directive, se trouvant dans cet Espace de
Coopération.

A

La Directive 2001/42/CE relative a I'évaluation des incidences de certains plans et
programmes sur I’environnement fut adoptée en juillet 2001 et établit I'obligation de
soumettre a évaluation environnementale de nombreux plans et programmes avant de
les adopter.

Cette EES a été concue suivant les recommandations effectuées par la Commission
dans le Rapport de la Commission “Relation entre la Directive EES et les Fonds
Communautaires” et a travers le Document de Référence® pour I'EES élaboré par
I’Autorité Environnementale du Ministére de I'Environnement de I‘Espagne.

Les objectifs de I'évaluation sont les suivants:

a) Promouvoir un développement durable, atteindre un niveau élevé de
protection de I'environnement et contribuer a I'intégration efficace des
aspects environnementaux dans le Programme Opérationnel lors de la
phase de programmation.

b) Mettre en évidence la contribution du Programme Opérationnel a
I'observance de la norme et des principaux objectifs et priorités
environnementaux de I'Union Européenne

! Résolution du 22 septembre 2006 du Directeur Général de la Qualité et de I'Evaluation Environnementale du Ministére de
I'Environnement de I'Espagne.
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2 La Directive d’Evaluation Environnementale Stratégique dans les
Etats de I'espace SUDOE

La Commission Européenne a approuvé en juin 2001 la Directive 2001/42/CE d’EES
concernant [I'évaluation des incidences de certains plans et programmes sur
I'environnement.

Cette Directive EES exige que les incidences environnementales soient évaluées dans le
cadre d'un large éventail de plans et de programmes. Les objectifs fondamentaux sont
d’atteindre un niveau élevé de protection environnementale et de contribuer a intégrer
les aspects environnementaux dans la préparation et I'adoption de certains plans et
programmes. La procédure d’EES doit étre appliquée aux plans et aux programmes
ayant des incidences environnementales notables sur I'environnement.

En termes généraux, la procédure d’EES inclut les grandes taches ou phases suivantes:
Phase 0) Déterminer s’il est approprié d’appliquer le processus d’EES au plan ou au
programme (phase de filtrage ou screening); Phase 1) La préparation d’'un rapport
environnemental, y compris la phase de consultations auprés des Autorités
Environnementales (définition du champ de I'étude d'impact ou scoping); Phase 2) La
célébration de consultations, Phase 3) La considération du rapport sur I’environnement
et les consultations et, finalement, Phase 4) la fourniture d’information générée
montrant que les résultats de I'’évaluation ont été pris en considération au cours de la
planification du plan ou du programme.

Application en Espagne de la procédure de I'EES

La Loi 9/2006 du 26 avril, sur I'évaluation des incidences de certains plans et
programmes sur I'environnement, incorpore au droit interne la Directive 2001/42/CE et,
suivant ses fondements, établit que I'application de I'EES est indispensable dans le cas
de plans et de programmes ayant des incidences notables sur I'environnement.

Dans l'article 3, concernant le domaine d’application, il est indiqué que les plans et les
programmes qui feront I'objet d’'une évaluation environnementale seront ceux ayant des
incidences notables sur I’environnement, c’est-a-dire ceux inclus dans lI'une des trois
catégories suivantes: “Plans ou programmes constituant un cadre pour des projets
soumis a évaluation d'impact environnemental dans certains domaines sectoriels de
politique... ou ceux requérant une évaluation conformément a la norme du Réseau
Ecologique Européen NATURA 2000 ou s’il est envisageable gu’ils aient des incidences

notables sur I'environnement.

L'article 4 définit comment déterminer [I'existence d’incidences notables sur
I'environnement d’'un plan ou programme. Ces critéres d’évaluation coincident avec
ceux inclus dans la Directive. L’organe environnemental est défini comme I'autorité qui,
aprés avoir évalué ces critéres, détermine si un plan ou programme doit faire I'objet
d’'une procédure d’EES.

Application au Portugal de la procédure d’EES

Dans le cas du Portugal, la Loi transposant la Directive Européenne 2001/42/CE est
actuellement en train d’étre élaborée, la Directive étant de ce fait la norme en vigueur
dans le pays. Si la version préliminaire de la Loi en voie de préparation est analysée, il
peut étre conclu que la norme sera trés similaire a la propre Directive et a celle
élaborée en Espagne.
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Application en France de la procédure d’EES

Dans le cas de la France, la Loi qui transpose la Directive Européenne 2001/42/CE est
I’'Ordonnance n° 2004-489 du 3 juin 2004, dont le domaine d’application est celui de
certains plans et documents ayant une incidence notable sur I'environnement.

L’article L. 122 4 définit le domaine d’application de I'EES. Il est établit selon la liste de
plans et de programmes définie par le Conseil d’Etat, qui considére que la réalisation de
travaux ou de projets de modification de ces plans fera également I'objet d’'une EES. De
méme, il sera nécessaire d’évaluer les plans et les programmes adoptés par I'Etat ou les
régions (collectivités territoriales) ou les agroupements ou les institutions publiques
dans certains domaines de politique, établissant des prescriptions ou des orientations
avec lesquelles les projets ou les modifications de projets requérant une Evaluation
d’'Impact Environnemental devront étre compatibles.

En outre, I'élaboration d’'une évaluation sera également requise pour les plans et les
programmes établissant les prescriptions ou les orientations avec lesquelles les travaux
ou les projets de programmation pouvant avoir des incidences ou des effets notables
sur I’environnement devront étre compatibles.

De plus, cet article signale le besoin de considérer la nature des projets et la sensibilité
de I'environnement dans lequel ils seront développés.

Application en Grande Bretagne de la procédure d’EES

Enfin, dans le cas de Gibraltar, la Loi transposant la Directive Européenne 2001/42/CE
pour le Royaume-Uni est le réglement ou Statutory Instrument 2004 No. 1633. La
définition du champ d’application de I'EES est la méme que celle de la France et de
I’Espagne.

Ainsi, deux types de plans et de programmes sont soumis a la procédure d’EES. Ceux
constituant le cadre de projets devant étre soumis a la procédure d’Evaluation d’Impact
Environnemental conformément & I’Annexe | et Il de la Directive 85/337/CEE, révisée
par la Directive 97/11/CE. Et ceux qui, di0 a leurs éventuelles incidences sur les
espaces, doivent étre évalués par la Directive des Habitats.

Il en est de méme pour d’autres plans et programme ayant probablement une incidence
notable sur I'environnement.
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3 Application de la procédure prévue par la Directive 2001/42/CE pour
I’élaboration du Programme Opérationnel SUDOE

Le PO de Coopération Transnationale “Sud-ouest Européen 2007-2013” intégrera
I'objectif de “Coopération Territoriale Européenne” dans la prochaine période de
programmation des Fonds Structurels. Ce programme financera des projets qui
contribueront a la promotion des processus d’'innovation et de développement
technologique en vue d’'une augmentation de la compétitivité du systéme de production,
d’'une estimation de la gestion du patrimoine naturel et culturel dans les zones de
conservation et de valorisation et, enfin, d’'un accés plus facile aux infrastructures de
transport et de communication, de la société de I'information et des connaissances, en
valorisant leur utilisation en faveur du développement équilibré du territoire.

La typologie de projets prévue pour ledit Programme se concentre sur I'élaboration de
diagnostics, la création de réseaux, la formation et la dissémination de bonnes
pratiques. De plus, la plupart des projets futurs seront concus explicitement pour
accomplir I'objectif fondamental de la préservation environnementale et I'augmentation
de la durabilité. Ainsi, les projets futurs a financer par le PO seront essentiellement
d’ordre stratégique, proactif et immatériel. lls ne seront pas destinés au financement
d’infrastructures de base, sauf dans des cas a petite échelle, tels que les centres
d’'information, de petits réseaux de communication électronique, etc. Les typologies
d’action de la stratégie du PO seront abordées en détail dans le présent rapport.

. Procédure de filtrage ou screening

Conformément aux termes de l'article 2 de la Directive 2001/42/CE sur I'EES, il faudra
effectuer une évaluation environnementale de tous les plans et les programmes
constituant la base d’'une future approbation de projets ou au sujet desquels, dG a leurs
éventuelles incidences sur des lieux protégés, il est nécessaire de réaliser une
évaluation dans les termes des articles 6 et 7 de la Directive 92/43/CEE.

Dans les termes des articles 4, 5 et 6 de la Directive 2001/42/CE les autorités
responsables de I'élaboration du programme ou du plan peuvent préalablement établir,
conjointement avec les autorités environnementales désignées et/ou ayant des
responsabilités dans le domaine de I'EES, la pertinence d’élaborer une Evaluation
Environnementale Stratégique — le processus de filtrage, également dénommé
“Screening” — dans les termes établis dans le reste des articles de ladite directive.

Dans le cas du PO “Sud-ouest Européen 2007-2013”, la responsabilité de son
¢élaboration est partagée entre les Etats membres participants qui forment le Groupe de
Travail.

Dans ce contexte, lors d"une phase préalable a ce Rapport Environnemental, les
membres du Groupe de Travail "Sud-ouest Européen 2007 -2013" ont débattu pour
savoir si les caractéristiques du PO dispenseraient de la réalisation d”une Evaluation
Environnementale, car les projets a financer par le PO ne s”inscrivent pas dans
I"TAnnexe | et Il de la Directive 85/337/CE sur | évaluation de | impact
environnemental des projets publics et privés.

Au cours de la réunion du Groupe de Travail célébrée a Toulouse entre le 23 et le 24
octobre, les Etats membres ont présenté les résultats de cette consultation. En matiere
d’EES, les points suivants ont été accordés:

o En Espagne, toute la procédure concernant le Rapport Environnemental
doit étre effectué, conformément a la Résolution du Ministére de
I'Environnement, du 22 septembre 2006, qui approuve le document de
référence de I'EES des programmes opérationnels correspondant au FEDER
ainsi qu’au Fonds de Cohésion. La consultation publique prévoit la réalisation
d’une procédure urgente dont le délai a été réduit a 23 jours naturels.
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o En ce qui concerne la France, il faudra procéder a une évaluation plus
détaillée que celle mentionnée dans le document antérieur et effectuer une
consultation publique.

0 Au Portugal, aprés une consultation auprés des autorités
environnementales compétentes, il n'est pas nécessaire d’effectuer cette
évaluation.

0 Le Ministére de I'Environnement du Royaume-Uni ne doit étre qu’informé.

Etant donné la position de I'Espagne et de la France, le PO SUDOE doit faire I'objet
d’'une procédure EES et le Rapport Environnemental a élaborer par les évaluateurs ex
ante doit considérer le Programme comme un tout. Dans ce contexte, et tel que cela a
été accordé par le Groupe, si un Etat membre doit effectuer 'EES, les Etats membres
du PO SUDOE doivent adopter les dispositions nécessaires pour effectuer le rapport
environnemental et mettre en marche la Consultation publique une fois ce document
disponible.

. La préparation du rapport environnemental et la procédure de définition
du champ de I'étude d'impact (scoping)

Avec le commun accord de tous les membres dudit Groupe de Travail, ce PO devra étre
soumis & une Evaluation Environnemental Stratégique. Cependant, il a été décidé que
des consultations formelles ne seront pas effectuées lors de la phase de scoping, c’est-
a-dire la portée et le niveau de détail pour le Rapport Environnemental prévu par la
Directive 2001/42/CE, une fois que I'Etat membre représentant a I’Autorité de Gestion,
I’Espagne, dispose d'un document élaboré par son Autorité Environnementale
(Résolution du Ministére de I'Environnement, du 22 septembre 2006, approuvant le
document de référence de I'EES des programmes opérationnels qui correspondent au
FEDER et au Fonds de Cohésion). Par conséquent, il a été décidé d'utiliser cette
référence et de passer immédiatement a I'élaboration du Rapport Environnemental.
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4 Ebauche du contenu, principaux objectifs du Programme Opérationnel
de Coopération Transnationale Espace Sud-ouest Européen (SUDOE)

Le Programme Opérationnel de Coopération Territoriale du SUDOE 2007-2013 est
justifié par l'article 158 du Traité de I'UE, qui établit le besoin de renforcer la cohésion
économique et sociale de la Communauté et, pour cela, il se fixe I'objectif d’essayer de
réduire les différences entre les niveaux de développement des différentes régions et le
retard des régions ou des iles moins favorisées, y compris les zones rurales.

Dans le cadre de cette nouvelle période de Programmation 2007-2013, la politique de
cohésion doit contribuer a augmenter la croissance, la compétitivité et I’emploi, raison
pour laquelle elle doit incorporer les priorités communautaires spécifiées lors du Conseil
Européen de Lisbonne et les exigences expresses de durabilité environnementale
conformément a ce qui a été accordé lors du Conseil de Goéteborg.

Le Programme Sud-ouest Européen 2007-2013, ci-aprés Programme SUDOE, s’inscrit
dans le cadre transnational de I'objectif de la Coopération Territoriale et se situe dans
les Perspectives Financiéres 2007-2013, financées par les Fonds Structurels et de
Cohésion de I'UE.

Le Programme SUDOE a pour objectif d’intensifier la coopération a I'échelle
transnationale a travers des interventions visant a atteindre un développement
territorial intégré et connexe aux priorités de I’'Union Européenne, ainsi qu’a travers la
création de réseaux de coopération et I'échange d'expériences au niveau territorial

approprié.
L’Espace Sud-ouest Européen est constitué de régions appartenant a quatre Etats de
I'UE:

= |’Espagne: tout le territoire, sauf la Communauté Autonome des Canaries

= la France: Aquitaine, Auvergne, Languedoc-Roussillon, Limousin, Midi-Pyrénées,
Poitou-Charentes

= |e Portugal: tout le territoire, sauf les Azores et Madeére

= |e Royaume-Uni: Gibraltar

Objectif Final du Programme Sudoe

Au cours de la période 2007-2013, le Programme Opérationnel de Coopération
Transnationale Espace Sud-ouest Européen (SUDOE) va essayer de... “consolider le
SUDOE en tant qu’espace de coopération territoriale dans les domaines de la
compétitivité et I'innovation, I'environnement, le développement durable et
I'aménagement spatial, qui contribue a garantir une intégration harmonieuse
et équilibrée de ses régions, dans le cadre des objectifs de cohésion

économique et sociale de I'UE”

Les principes orientant la nouvelle programmation sont la concentration thématique, la
sélectivité des projets, la durabilit¢é économique et financiére ainsi que I'échelle
d’intervention et les seuils minimums d’intervention.

L’obtention de I'objectif général se concrétise en une série d’objectifs intermédiaires:

Objectifs Intermédiaires du Programme

1. Développer des recherches de type technologique et des expériences pilotes
dont les résultats seront aisément transférables.

Traduction en cours de révision 9





2. Configurer des réseaux stables a I'’échelle du SUDOE pour la génération,
I’échange et le transfert d’innovations et de nouvelles connaissances.

3. Renforcer la compétitivité et la capacité d’'innovation dans les segments de plus
grand intérét de I'économie du SUDOE.

4. Préserver, conserver et améliorer la valeur patrimoniale des espaces et des
ressources naturelles.

5. Améliorer la gestion des ressources naturelles, spécialement en promouvant
I'efficacité énergétique et a travers I'utilisation des ressources en eau.

6. Impulser les stratégies de coopération conjointes en faveur de la prévention de
risques naturels et, en particulier, du risque d’incendies, d’inondations, d’ordre
sismique, de déforestation, de désertification ou de pollution, parmi d’autres
possibles.

7. Intégrer la multimodalité dans les transports et l'interconnexion des réseaux a
partir d’'une optique transnationale.

8. Promouvoir des conditions d’égalité territoriale en ce qui concerne l'accés aux

infrastructures de communication, a la société de [l'information et aux
connaissances.

9. Profiter des synergies entre les zones urbaines et rurales pour impulser le
développement durable du SUDOE, a travers l'association de ressources et de
connaissances.

10. Augmenter le dynamisme socio-économique des communes et des régions du
SUDOE a travers leur inclusion dans des réseaux de coopération.

11. Valoriser le patrimoine culturel ayant un intérét transnational et l'identité de
I'espace du SUDOE.

Pour chacun des 11 objectifs stratégiques, une typologie d’'actions et de domaines
prioritaires est établie, dans laquelle les projets finalement financiers devront s’inscrire.

Il convient de souligner que toute la programmation a été développée de facon
consensuelle lors de différentes réunions du Groupe de Travail de Coopération
Transnationale du Sud-ouest Européen. En effet, aprés avoir présenté une version
préliminaire de cette programmation, celle-ci est adaptée et améliorée grace aux
apports réalisés par les assistants.

Les alternatives définies au cours de la Programmation I'ont été en fonction du budget
assigné a chacun des axes prioritaires. Cette assignation budgétaire a également été
réalisée de facon consensuelle entre les représentants des pays et des régions faisant
partie de ce Groupe de Travail.

Ce Programme bénéficie des antécédents fournis par deux expériences antérieures, le
Programme Interreg 11-C approuvé en 1998 et I'Interreg I11-B SUDOE de la période
2000-2006.

4.1 Principales conclusions générales de la révision de la Programmation

Le SUDOE est un Programme dont I'objectif est d’encourager la coopération dans des
aspects prioritaires pour I'Union Européenne. Il s’articule autour des axes prioritaires
mentionnés antérieurement, a travers lesquels sont établies des lignes de financement
pour des actions concrétes de coopération transnationale.

Pour la programmation, un Diagnostic Socioéconomique et Territorial de I'espace Sud-
ouest a été élaboré, les principales lecons des expériences de Programmes antérieurs
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ont été tirées et I'aspect clé de ce Programme, c’est-a-dire la coopération, a été analysé
plus en détail.

En ce qui concerne la formulation stratégique du Programme, les points pris en
considération sont les fondements réglementaires devant caractériser les domaines
d’intervention de cette Programmation qui, conjointement avec le Diagnostic de la
réalité, doivent constituer la Formulation Stratégique du Programme ainsi que ses
objectifs fondamentaux.

Cette analyse a permis d’identifier 4 thémes clés.
e Innovation
e Environnement
e Accessibilité
e Polycentrisme et patrimoine culturel

A partir de ces thémes clés, les Priorités Stratégiques ont été élaborées, en tant qu'axes
d'intervention, qui ordonnent les 11 objectifs stratégiques précédents:

1. Promotion de I'innovation et constitution de réseaux stables de coopération en
matiere technologique

2. Amélioration de la durabilité pour la protection et la conservation de
I'environnement et du milieu naturel du SUDOE

3. Intégration harmonieuse de l'espace du SUDOE et amélioration de
I'accessibilité a des réseaux d’information

4. Impulsion du développement urbain durable en profitant des effets positifs
de la coopération transnationale.

De plus, celles-ci sont justifiées de par leur contribution aux politiques et aux stratégies
communautaires.

A partir de cela, la programmation a établi les dispositions générales d’application du
Programme Opérationnel, établissant le cadre de son organisation, indiquant les
compétences des Autorités du Programme, la définition des systéemes de gestion et de
contrble, la gestion opérationnelle et la gestion financiére ainsi que les mécanismes de
sélection des projets.

Il convient de signaler que, malgré le fait que la sélection de projets dépend du choix
final des critéres, des principes servant a élaborer ces critéres ont été indiqués dans
I'ensemble du document de Programmation.

Le Programme SUDOE établit les priorités stratégiques et objectives autour desquelles
les projets devront se situer mais il n’établit pas un cadre approximatif concernant
I'emplacement dans le territoire ou encore les dimensions de ceux-ci.

Le Programme SUDOE n’est pas orienté vers le développement de plans ou de
programmes connexes et il n'a pas le pouvoir d’ordonner qu’ils soient élaborés,
contrairement a ce qu'il se passe dans d’autres programmations.

Le Programme SUDOE n’atteint pas une échelle suffisamment grande dans la totalité de
la région SUDOE pour qu’il soit pertinent en tant que mécanisme d’application de la
Iégislation communautaire en matiere d’environnement, ce qui ne signifie pas que le
Programme SUDOE ne respecte pas la Iégislation environnementale, comme en fait il le
fait.

Afin d’essayer d’évaluer le profil environnemental des projets que le Programme peut
financier, nous disposons des antécédents fournis par deux expériences précédentes: le
Programme Interreg II-C approuvé en 1998 et I'Interreg I1IB SUDOE de la période
2000-2006.
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Les caractéristiques des projets ont été les suivantes: un codt relativement bas?, ou
prévalent I'élaboration de diagnostics, la création de réseaux, la formation et la
divulgation et qui, dans la majeur partie des projets révisés du Programme antérieur,
ont explicitement été concus pour atteindre des objectifs conduisant a I'amélioration
environnementale et la durabilité.

Les principales typologies des projets financés sont les suivantes:

= Stratégies de développement durable, plans stratégiques locaux, agendas 21
locaux et plans d’action sectoriels.

* Echanges d’expériences transnationales, réseaux de collaboration et transfert
de connaissances.

* Plans et promotion de coopération.

= FEtudes transnationales comparées en relation a des concepts de
développement territorial.

= Etudes techniques préalables a la préparation d’investissements (évaluation
de la cohésion territoriale et de I'impact environnemental et territorial).

= Investissements d’infrastructures de petite envergure (des exemples
d’infrastructures qui sont financés sont: les centres d’'information, les réseaux
de communication (TIC) ainsi que les actions pilotes et de démonstration).

* Enquétes, analyses comparatives et bases de données.

= ldentification et conception d’alternatives durables, élaboration de catalogues
de bonnes pratiques et campagnes de formation et de sensibilisation.

= Centres technologiques virtuels.
= Conception et élaboration d’outils et de méthodes de gestion.

Il s’agit de projets d’ordre stratégique, proactif et qui ne supposent pas la construction
d’infrastructures, sauf si elles sont de petite envergure comme dans le cas de centres
d’'information ou de petits réseaux de communication.

Par conséquent, il nest pas prévu que les projets financés par le Programme SUDOE
aient des incidences environnementales notables. Il n'est pas non plus prévu qu’ils
puissent affecter I’environnement régional étant donné leur envergure, ni que les
projets financés aient des incidences cumulatives ou d'ordre transfrontalier, ni gu’ils
augmentent de facon appréciable les risques pour la santé humaine ou I’environnement,
ni qu’ils puissent générer de grands accidents.

Etant donné qu’il n'est pas envisagé que des incidences environnementales
considérables aient lieu, la magnitude ou la portée spatiale de ces incidences ne peut
pas étre établie, de méme qu’il n’est pas possible de déterminer une zone géographique
ou la taille de la population pouvant étre affectées, étant donné que le Programme peut
financer des projets sur tout son territoire. Par conséquent, il n'’est pas non plus
possible d’estimer la valeur et la vulnérabilité de la zone probablement affectée, ni les
incidences sur les zones ou les sites ayant le statut de protection environnementale.

En résumant les points précédents, il convient de souligner que:

= L’influence du SUDOE est mineure a l'intérieur de la hiérarchie de la planification
communautaire, nationale ou régionale.

’Le Programme SUDOE antérieur a programmé des actions pour un montant approximatif de 102 M de €, pour un total de 76
projets, ce qui suppose une moyenne de budget par projet de 1, 345 M €.
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= Le Programme SUDOE soutient le développement durable et la mise en ceuvre de la
législation communautaire en matiére d’environnement bien que, dans ce sens, elle ne
constitue pas un élément clé.

= Bien qu’il constitue un cadre de financement de projets, le Programme SUDOE ne
les détermine pas de la fagcon dont le font normalement les plans sectoriels, en effet le
cadre du SUDOE ne conditionne pas leur dimension environnementale ou territoriale
spécifique.

= |l peut étre prévu que certains des projets aient de légéres incidences sur
I’'environnement, soit a travers la construction de petites infrastructures, des centres
d’'interprétation ou de formation, soit parce qu’il s’agit de projets promouvant
I'innovation ou la démonstration de techniques. Cependant ces impacts, s’ils ont lieu,
seront d’ordre local et trés ponctuels et ne seront pas significatifs dans le cadre du
SUDOE.

* En général, la typologie des projets financés par le SUDOE et qui s’inscrivent
logiguement dans son champ d’intervention, est caractérisée non seulement par le fait
que ceux-ci sont non agressifs envers l'environnement mais également qu’ils
s’inscrivent dans la catégorie de projets promouvant le développement durable et la
protection de I'’environnement.

* Finalement, il est possible d’'assurer que les incidences environnementales
provoquées par ces projets, considérées soit séparément, soit dans leur ensemble
pour tout le Programme, ne sont pas significatives pour I'environnement.

= Par conséquent, il convient de souligner gu’il n'est pas prévu que le Programme
SUDOE ait des incidences environnementales notables, étant donné que, de par leur
typologie, les projets qu’il finance ne les produisent pas.

Cela dit, le Programme Opérationnel SUDOE, lui, établit des priorités et des objectifs qui
de par leurs caractéristiques générent différentes dynamiques environnementales
pouvant étre identifiées et évaluées, méme si I'on considere le haut degré d’incertitude
qu’un Programme comme celui-ci peut avoir.

Tenant compte des points antérieurs, le présent Rapport Environnemental a été élaboré
pour lequel les analyses suivantes ont été réalisées:

En premier lieu, les principaux aspects de la situation environnementale du SUDOE ont
été identifiés. Ensuite, les contributions attendues de ce Programme ont été identifiées
avec les politiques communautaires, environnementales et de durabilité, la Stratégie
Territoriale Européenne ainsi que la Stratégie de Goteborg (dans la Programmation et
dans I'Evaluation ex ante ont été valorisés les apports du Programme a la Stratégie de
Lisbonne, aux Orientations Stratégiques Communautaires, au Fonds Européen Agricole
de Développement Rural et a d’autres initiatives transnationales).

Une évaluation a également été faite des incidences environnementales probables liées
aux dynamiques que peuvent générer les Priorités et les Objectifs de la Programmation.
Les raisons de sélection des alternatives de la Programmation ont été analysées. Et
finalement, les mesures de prévention de la Programmation ont été établies, de méme
que le systeme d’indicateurs environnementaux du Programme.
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5 Aspects significatifs de la situation de I'environnement

Les aspects les plus significatifs définissant I’environnement dans I’'Espace Sud-ouest
Européen sont brievement décrits ci-apres.

5.1 Description et caractéristiques de base de la biodiversité et paysage
dans le SUDOE

Le Sud-ouest européen présente un environnement offrant une trés grande richesse et
une diversité biologique qui doivent étre préservées ainsi qu’une géographie variée et
un capital en ressources naturelles important.

L'illustration 1, naturalité dans le SUDOE, présente une carte associant trois
indicateurs: la superficie artificielle, la superficie naturelle et I'intensité agraire. Le vert
sombre représente les hauts niveaux de naturalité situés en dessus de la moyenne de
I'UE et le vert clair, I'inverse.

En général, le SUDOE est caractérisé par un degré moyen de naturalité et presque
homogéne dans tout le territoire. Cette valeur moyenne est due au fait que
I'information est fournie par régions (NUT2), ce qui rend difficile I'observation des zones
mieux conservées. Les niveaux de plus grande naturalité se trouvent dans les régions
du nord du Portugal, di0 a une moindre pression anthropique, a une agriculture
extensive et a une densité de population plus faible, alors que la zone de moindre
naturalité apparait dans le sud-est péninsulaire, dO essentiellement a l'intensité agraire
et a la forte urbanisation du territoire.

Si le niveau de désagrégation de la carte était plus élevé, il serait possible d’observer de
plus grandes différences dans la naturalité, avec des valeurs plus hautes dans les zones
de montagne et les espaces naturels et plus basses autour des métropoles, des villes et
des zones coétiéres ayant une densité de population élevée ainsi qu’une forte intensité
d'utilisations de I'agriculture et de I'activité touristique.
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ILLUSTRATION 1 NATURALITE DANS LE SUDOE
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La biodiversité est affectée aussi bien par la diminution du nombre d’espéces que
d’habitats, essentiellement due a I'augmentation dans la demande de ressources et a
I'intensification des utilisations du sol, provoquées par I'’exploitation agraire intensive,
au tourisme intensif, a I'expansion du tissu urbain, aux transports, a la déforestation,
aux processus d’industrialisation et aux grands projets d’infrastructures, qui détruisent,
modifient et fragmentent les écosystémes.

La biodiversité est également menacée par les tendances d’abandon de I'activité agraire
traditionnelle dans les zones intérieures moins peuplées, favorisées par certaines
mesures de la PAC, ou les utilisations traditionnelles favorisaient autrefois de hautes
valeurs de biodiversité.

L’abandon des zones de l'intérieur contribue & des dynamiques environnementales
négatives, qui provoquent la perte et la destruction des utilisations et des pratiques
extensives, conduisant a une diminution de la conservation de la couverture végétale,
support de la diversité biologique et a une dégradation de la qualité du paysage, et qui
stimulent les processus d’érosion et de désertification, de la méme facon que le fait
I'expansion de l'urbanisation.

La protection de la biodiversité et la conservation des ressources naturelles conduit a
I’élaboration d'instruments de planification et de gestion des zones naturelles et des
ressources naturelles. Ceux-ci ont fortement été impulsés apres la constitution et la
conception du Réseau Natura 2000, qui s’étend sur une grande partie du territoire du
SUDOE d( a sa haute valeur naturelle.
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Ce grand effort pour identifier et cataloguer les espaces et les espéces en vue de leur
protection requiere encore un développement plus important d’instruments de gestion
et d’aménagement.

La déclaration de ces figures de protection augmente la valeur sociale des espaces
naturels et leur utilisation publique, ce qui produit un risque élevé pour les propres
objectifs de conservation, face a I'absence d’instruments adéquats qui ordonnent les
utilisations publiques récréatives et qui améliorent I'équilibre entre la capacité d’accueil
des espaces et I'excessive pression des visiteurs.

Un autre des thémes liés aux espaces naturels est le fait de parvenir a la compatibilité
entre la protection des espaces naturels et le développement socioéconomique, ceci
requérant I'élaboration de plans de développement durable.

La PAC actuelle essaie également de favoriser la “mise en ceuvre de mesures agro-
environnementales” contribuant a impulser et a maintenir les utilisations extensives
traditionnelles, a diminuer les incidences de leur perte et a réduire les dynamiques
environnementales négatives décrites ci-dessus.

La préservation du milieu naturel et de la biodiversité est I'un des objectifs du VI
Programme-Cadre en matiere d’environnement.

D’autre part, le paysage fournit des ressources économiques au SUDOE, a travers
I'activité touristique et d’autres activités y étant liées mais il représente également un
attrait pour les investissements.

Le paysage est précieux dans la mesure ou il reflete l'utilisation durable de ses
ressources naturelles, sa capacité en tant habitat pour la vie sauvage, en tant
qu’espace ouvert ou en relation avec la beauté des éléments culturels qu’il contient. En
général, les sols et les paysages ayant un haut niveau de naturalité et étant modelés
par I'activité agraire traditionnelle offrent une importante valeur liée au paysage.

La valeur du paysage, sur un territoire aussi touché par la présence de I’homme que
I’est celui du SUDOE, est étroitement liée aux modes d’utilisation du sol, la fagon dont le
territoire a été, et est, utilisé et I'intensité de cette utilisation. La qualité des paysages
ruraux est liée au maintien de certains éléments tels que les lisiéres, les murs en pierre,
les haies vives qui contribuent a augmenter la biodiversité, et qui sont en étroite
relation avec les pratiques de I'agriculture traditionnelle.

La richesse et la variété des paysages constituent une autre ressource du SUDOE. Dans
le but de sa conservation, des politiques de protection ont été développées dans
certaines régions comme celles élaborées en Andalousie, en Catalogne ou dans le
Languedoc-Roussillon.

5.2 Facteurs climatiques et atmosphére

L'activité économique dans le SUDOE produit des risques de pollution atmosphérique,
qui altérent les conditions environnementales et qui constituent un danger pour la santé
humaine.

Les principales sources d’émission sont les processus de combustion énergétique de
I'activité économique, les transports et I'activité liée a I'agriculture et I'élevage intensifs.

Y

Les quatre principaux probléemes associés a la pollution atmosphérique sont: le
changement climatique, I'acidification et I'’eutrophisation, I'émission de précurseurs de
I'ozone troposphérique et I’épuisement de la couche d’'ozone.

= Le changement climatique est I'un des principaux problemes
environnementaux globaux. Il pourrait supposer I'élévation du niveau de la mer
ainsi que d’'autres catastrophes et I'on peut constater une augmentation des
risques d’'inondations et de sécheresses. Il est lié a la pollution atmosphérique
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d’origine anthropique causée principalement par la combustion de combustibles
fossiles.

Le protocole de Kyoto a supposé I'engagement international pour essayer de
freiner l'intensité du changement et de réduire ses effets, en diminuant
I’émission de CO2 dans I'atmosphére.

» La réaction de l'eau avec certains gaz polluants produit I'acidification des
précipitations et la présence d’oxydes de nitrates (NOx), l'eutrophisation,
produisent des déséquilibres dans les écosystemes aquatiques dus a la
prolifération d’algues. lls sont essentiellement causés par les émissions de SO2
provenant de la combustion du pétrole et du carbone dans les centrales
électriques et par le NOx émis principalement par les processus de combustion
des transports, la génération d’énergie et les chauffages. La croissance des
transports, essentiellement due a l'utilisation du véhicule particulier, complique
les objectifs que la Directive 2001/82/CE a marqués pour 2010.

= L’action oxydante de l'ozone troposphérique produit de graves dommages
dans les écosystémes et les cultures et affecte le systeme respiratoire. Elle est
produite par les réactions chimiques de certains polluants en présence de la
lumiére solaire. Il est prévu que I'application de la norme communautaire
réduise les niveaux d’émission.

= L’'épuisement de la couche d’ozone stratosphérique réduit la capacité
de I'atmosphére a filtrer les radiations ultraviolettes et il est provoqué par les
émissions de composés de chlore et de brome.

L'UE a une large tradition dans I'élaboration d’instruments Iégaux et volontaires pour le
contrble d’émissions dans I'atmosphére. Cependant, en dépit des efforts réalisés, les
résultats d’émission et les valeurs d’immission des polluants dans I'atmosphére doivent
continuer a s’améliorer dans les régions du SUDOE.

5.3 Ressources en eau et sol

L’eau est I'un des éléments essentiels de la vie en tant que facteur climatique et soutien
des écosystéemes.

Des problemes de gestion de la ressource en eau existent dans le SUDOE liés aussi bien
a la qualité qu’a la quantité de la ressource. Une importante diversité est observée dans
la disponibilité de la ressource en eau selon les bassins hydrographiques, les problémes
les plus graves étant dus au déficit entre l'offre et la demande qui existe dans les
bassins du sud-est et les problémes les moins importants dans ceux du nord, dont les
principaux problémes sont centrés sur la pollution.

La principale activité preneuse d’eau est I'agriculture. L’expansion de l'irrigation, jointe
a I'augmentation de la concentration urbaine et I'industrie, a provoqué une hausse de la
demande en ressources en eau et la détérioration de leur qualité.

Un pourcentage élevé de la population et des irrigations est servi grace a de l'eau
souterraine. Il existe de plus en plus de problémes dus a I'’épuisement, la pollution ou la
salinisation des aquiféres provoqués par une utilisation agraire excessive et, dans une
moindre mesure, par I'approvisionnement. Cette dynamique affecte les sols d’irrigation
dans de nombreuses régions méditerranéennes du SUDOE.

En ce qui concerne la gestion de la ressource en eau, il existe également des problemes
dus a des pertes d’eaux des réseaux d’approvisionnement publics et aux carences des
systémes de dépuration dans certaines zones.

La qualité des eaux littorales s’est également détériorée de par 'augmentation de la
charge polluante en conséquence des déversements industriels et des navires. Cette
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détérioration diminue les ressources en péche marine, en dépit de la limitation de
I’effort de péche promue depuis la Politiqgue Commune des Péches.

Dans le SUDOE se présentent également, en relation avec l'eau, les risques dus aux
inondations et a la sécheresse, eux-mémes liés au changement climatique analysé dans
le chapitre précédent des facteurs climatiques.

Face a ces problémes, la Directive-Cadre de I'Eau a pour principal objectif la gestion et
I'utilisation durable de la ressource ainsi que l'inclusion des criteres environnementaux
dans la planification. Cela a conduit, entre autres, a une augmentation de
I'investissement en dépuration, une impulsion des instruments d’économie, d’efficience
et de recherche de solutions adaptées a la gestion supra-municipale et concertée de
I'eau. La gestion de la ressource en eau est spécialement complexe dans I'espace
SUDOE et il existe toujours un développement et une application insuffisants de cette
Directive.

D’autre part, l'intensification agraire a également accru les processus de désertification
et d’érosion du sol et de la couverture végétale naturelle, a son tour réduite par la
diminution des utilisations forestieres du sol, alors que la génération de déchets

agraires et la pollution du sol ont augmenteé.

En outre, I'expansion de l'urbanisation et la croissante activité touristique littorale ont
également causé I'augmentation de la pollution du sol.

5.4 Environnement urbain et déchets urbains et industriels

La concentration de la population dans les villes affecte la qualité du milieu urbain a
travers 'augmentation de la circulation et de la congestion ainsi qu’'une consommation
d’énergie plus importante qui accroissent les émissions polluantes.

La planification stratégique et lI'intermodalité des transports sont les outils les plus
efficaces pour diminuer 'augmentation de la circulation et la congestion dans les villes.

Les agglomérations urbaines stimulent également la consommation d’énergie, avec les
problémes ajoutés de dépendance énergétique, les principales solutions a ce probléme
étant le développement des énergies renouvelables et des mesures d’économie et
d’efficience.

La gestion durable des déchets vise a éviter la perte de matériaux et d’énergie a travers
la promotion de la réduction des déchets ainsi que leur récupération et recyclage.

Dans certaines régions du SUDOE, des problémes peuvent encore étre observés
concernant le traitement des déchets dus, dans de nombreux cas, a l'incapacité
technique et financiéere municipale. Afin de respecter les objectifs de I'UE, un effort
important est réalisé pour améliorer les services et les infrastructures, occasionnant de
ce fait une dépense croissante des ressources.

Une plus grande efficience et coordination de la gestion publique aiderait a parvenir a
une meilleure gestion des déchets urbains.

5.5 Risques et phénomenes naturels extrémes

En plus des inondations et de la sécheresse, parmi les risques naturels les plus
importants dans la zone SUDOE, figurent les incendies, qui provoquent une diminution
de la couverture végétale naturelle, soutenant une partie de la haute diversité
biologique et favorisant 'augmentation des processus d’érosion et de désertification.

Les incendies peuvent étre déclenchés par des causes naturelles mais dans les cas
d’incendies ayant d’'importantes conséquences économiques et environnementales leur
origine est habituellement anthropique et peut étre motivée par une grande variété de
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causes (problémes personnels, développements urbanistiques, pathologies, etc.), ce qui
complique I'élaboration de stratégies visant a leur prévention.

Le développement croissant des instruments de prévention et l'augmentation de la
sylviculture préventive traitent de diminuer aussi bien le nombre d'incendies que la
gravité de leurs effets.

L’illustration 2 risques naturels agrégés dans le SUDOE est une carte des principaux
risques environnementaux, basée sur 15 indicateurs qui ont été considérés, estimés et
agrégés par des experts pour mesurer leur importance. Les risques qui ont été
considérés dans le cadre de ce projet comme les plus importants sont les inondations,
les incendies forestiers et les tremblements de terre.

Sur la carte, il est possible d’observer que les régions présentant le plus grand risque,
en violet et en bleu sombre, se trouvent dans le nord-est Cantabrique, dans le nord-est
du SUDOE, dans les régions cétieres du levant méditerranéen ainsi que dans le nord du
Portugal et a Lisbonne.

Les zones de moindre risque naturel sont indiquées en jaune et il convient de souligner
le centre et le sud des régions francaises appartenant au SUDOE et l'intérieur de
I’Alentejo.

ILLUSTRATION 2 RISQUES NATURELS AGREGES DANS LE SUDOE

© ESPON and Project 13.1, GTK, 2008
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Aussi, il convient de considérer les risques inhérents aux vagues de chaleur et de froid qui affectent
de plus en plus fréquemment I'Europe, les populations les plus vulnérables (enfants et malades
chroniques)
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5.6 Conclusion générale
Pour conclure, il faut signaler comme principaux aspects environnementaux
actuellement significatifs dans la zone SUDOE les points suivants:

» L’important patrimoine naturel, culturel, historique et artistique de la Région
SUDOE comme valeur a protéger ainsi que l'effort accru pour préserver ces valeurs

= Laugmentation de [l'utilisation des ressources naturelles: ressources en eau et
énergie.

= Laugmentation du risque de changement climatiqgue due a des causes
anthropiques.

» Les améliorations dans la gestion durable des déchets urbains et industriels

= Le besoin de réduire les émissions atmosphériques nuisibles a la santé

= L’amélioration des réseaux d’infrastructures dans la Région, les transports,
I’énergie et les télécommunications ont supposé des impacts sur le paysage et la
biodiversité essentiellement dus a la fragmentation de I'espace.

» L’important effort concernant I'amélioration des infrastructures pour les services
environnementaux: cycle intégral de I'eau, gestion des déchets, la durabilité des
transports et les énergies alternatives, etc.

= L’augmentation du dynamisme urbain a produit des impacts sur I’environnement
urbain

» L'augmentation des besoins des transports étroitement liée a l'utilisation du
véhicule particulier et a la croissance du transport aérien.

= Le risque d’incendies, de séismes, la sécheresse et les inondations provoquent de
nombreuses pertes socioéconomiques et d’habitats naturels dans la zone du
SUDOE.

Tout cela renforce le besoin de considérer I'environnement dans les décisions
stratégiques.
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6 Considération des objectifs environnementaux dans I'élaboration du
Programme Opérationnel

6.1 Introduction

Ce point évalue la cohérence entre la Programmation et d’autres politiques stratégiques
en matiére environnementale.

En premier lieu, il s’agit d’'une évaluation des objectifs environnementaux de la
Stratégie de Goéteborg pour le développement durable et du VI Programme-Cadre de
Développement Durable.

La révision des objectifs, des principales normes, des politiques et des programmes
d’action environnementaux donne lieu a une identification et a un résumé des objectifs
environnementaux généraux des stratégies européennes, qui serviront a évaluer la
considération des objectifs environnementaux pour le Programme opérationnel.

Ainsi chaque Priorité du programme sera évaluée pour définir dans quelle mesure elle
peut contribuer a I'obtention de ces objectifs environnementaux.

6.2 Analyse des principales stratégies en matiere d’environnement

Afin d’identifier les principaux objectifs environnementaux dans le cadre du SUDOE, les
deux principales stratégies en matiére environnementale de I'UE ont été brievement
analysées: la Stratégie de Goteborg et le VI Programme de I’environnement.

6.2.1 Stratégie de Goteborg

La Stratégie pour un développement durable a été définie, aprés I'élaboration de la
Stratégie de Lisbonne, lors du Conseil Européen de Goteborg en 2001.

Les orientations découlant de la Stratégie Européenne de Développement Durable,
également dénommée Stratégie de Goteborg, constituent les linéaments pour le
développement durable de I'UE, grace auxquelles la dimension environnementale est
ajoutée a I’Agenda de Lisbonne.

Le développement durable consiste, selon I'une de ses multiples définitions, a satisfaire
les besoins des générations actuelles, sans mettre en danger la capacité des
générations futures a satisfaire les leurs. Cela constitue I'un des objectifs stratégiques
de I'UE et figure dans le Traité de I'UE.

Le développement durable constitue un concept global, sous-jacent dans toutes les
politiques, interventions et stratégies de I'Union. Il requiert une vision a long terme et
doit intervenir comme objectif horizontal dans I'élaboration du reste des politiques,
étant donné qu’il exige que les politiques économiques, environnementales et sociales
soient concues et mises en pratique de facon a ce qu’elles se renforcent mutuellement

pour parvenir a la durabilité.

Dans le cadre de cet objectif de développement durable s’unissent d’autres liés a la
prospérité économique, la solidarité et la sécurité, aux objectifs visant a améliorer la
qualité de vie de la génération actuelle et des générations futures. En outre, le
développement durable requiére également une croissance économique, plus d’emploi
et un environnement sain, une société avec une plus forte cohésion et une
augmentation des opportunités partagées aussi bien a I'intérieure de I'Union que dans
d’autres pays.

Le développement durable est motivé par I'innovation, la recherche et I'éducation, la
prospérité et la qualité de vie dépendant de la capacité a modifier les modeéles actuels
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de production et de consommation et a dissocier la croissance économique de la

dégradation environnementale.

Les principaux aspects significatifs pour le développement durable figurant dans la

Stratégie de Goteborg sont les suivants:

Aspects significatifs

Mesures adoptées

Changement climatique et énergie

Il existe de nombreux indicateurs et études
scientifiques pronostiquant des changements dans le
climat, des hausses de température et une
augmentation des manifestations climatiques
extrémes, pouvant provoquer de graves pertes
économiques et environnementales.

L’énergie est tres étroitement liée au probleme du
changement climatique en tant que principal vecteur
le provoquant.

Dans le but d’adopter des mesures, le Programme
Européen sur le Changement Climatique a été
élaboré et le Protocole de Kyoto a été signé. Il reste
encore une énorme tache a réaliser pour parvenir a
I'objectif d’une réduction de 8% des émissions de
gaz a effet de serre dans I'atmospheére par rapport
aux niveaux de 1990.

Parmi les politiques d’énergie il convient de souligner
celles encourageant les énergies alternatives et
d’efficacité énergétique.

Parvenir a un engagement international plus
important.

Santé publique

Augmentation des menaces pour la santé publique,
liées au style de vie (obésité). L’épidémie du
VIH/SIDA a atteint le plus haut degré de prévalence
a I’échelle mondiale. La hausse de la mobilité
mondiale a étendu les menaces des maladies
infectieuses et le bioterrorisme.

Parmi les mesures adoptées figurent: la recherche
sur le génome, les réseaux d’alarme des maladies
contagieuses, le cadre réglementaire de substances
chimiques, le Plan d’Action Européenne pour
I’Environnement et la Santé, I’Autorité Européenne
pour la Sécurité des Aliments et le Centre Européen
de Prévention et de Contrdle des Maladies.

Parvenir a un engagement international plus
important.

Pauvreté et exclusion sociale

Environ 15 % de la population est menacée par le
mangue, la transmission de la pauvreté, etc.

La coordination des politiques contre la pauvreté et
I’exclusion sociale ainsi que la réduction mondiale de
la pauvreté ont été accordées.

Vieillissement de la population

Qui supposera la croissance de la population, la
diminution de la population active et 'augmentation
du taux de dépendance.

Modernisation des systéemes de protection sociale
pour garantir la durabilité financiére, I'adéquation
sociale, la prolongation de la vie active et
I'adaptation de I'assistance sanitaire.

Gestion des ressources naturelles

La croissance économique et de la population conduit
a la réduction de la biodiversité ainsi qu’a des pertes
d’écosystemes naturels et d’especes.

Pression sur I'eau douce.

La PAC a été réformée et le Réseau Natura 2000 a
été créé dans le but de détenir les pertes de
biodiversité. En outre, un grand effort
d’investissement a été réalisé pour les
infrastructures environnementales et la réhabilitation
de zones industrielles, urbaines et naturelles.

Dans le cadre international, nous pouvons citer
Iinitiative “L’eau, c’est la vie” et la Convention sur la
Diversité Biologique.

Utilisation du sol et transports

L’objectif visant & dissocier la croissance économique
des transports n’a pas été atteint. Congestion de la
circulation, pollution atmosphérique.

Développement de moyens de transport propres,
réduction des transports routiers, propositions de
tarification, amélioration de la technologie des
véhicules.

Améliorations de I'environnement urbain et de la
gestion de I'utilisation du sol, Programme Urban et
Stratégie sur I’environnement urbain.

Renforcement de la lutte contre la pauvreté
dans le monde

Hausse du montant de 'aide versée aux pays
défavorisés, renfort de la cohérence et de la qualité
des politiques d’aide au développement et promotion
des mesures visant a améliorer la gouvernance
internationale.

Parmi les aspects antérieurs significatifs pour la durabilité, certains sont plus d’ordre

environnemental tels que:

le changement climatique et I'énergie,

la gestion des

ressources naturelles et I'utilisation du sol et les transports.
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6.2.2 VI Programme Communautaire d’Action en matiére d’environnement
(2001-2010)

Le VI Programme d’Action pour I'environnement définit les priorités et les objectifs de la
politique d’environnement de I'UE jusqu’en 2010 et détaille les mesures pour contribuer
a I'application de la stratégie de développement durable. Les mesures spécifiques mises
en ceuvre sont les suivantes:

= Le développement d'une nouvelle Iégislation communautaire et la modification
de celle déja existante, tout en encourageant son respect effectif ainsi que
I'amélioration de [I'application de la Iégislation communautaire en matiére
d’environnement.

= La promotion de modeéles durables de production et de consommation
encourageant des réformes dans les subventions ayant des incidences négatives
sur l'environnement, en analysant I'efficacité des permis environnementaux et en
favorisant des mesures fiscales, une politique de produits intégrée et une
meilleure information auprés des citoyens.

= Collaboration avec les entreprises et les consommateurs pour parvenir a des
formes de production et de consommation respectant plus I'environnement.

= Exigence de responsabilités environnementales et une Directive sur la
Responsabilité Environnementale

Les domaines sur lesquels le VI Programme se concentre sont les suivants:

Aspects significatifs Mesures adoptées

Changement climatique Actions prioritaires consistant a réduire les
émissions de gaz a effet de serre
principalement dans les secteurs des
transports et de I'énergie et a renforcer
I’économie et I'efficacité énergétiques.

Objectif de réduction des émissions de gaz a effet de
serre, respect du Protocole de Kyoto.

1l convient également de souligner le
développement du commerce des droits
d’émissions et le développement de moyens
pour aider les P.M.E. a s’adapter et a
améliorer leur rendement.

Nature et biodiversité Les conventions et les nouvelles stratégies
ou celles existantes appliquées a chacun des
milieux mentionnés, ainsi que le Réseau
Natura 2000, celui-ci étant élargi aux pays
candidats.

Les objectifs fixés sont de protéger et de détenir la
détérioration de la biodiversité, le milieu marin, les cotes,
les foréts, les zones humides et le sol.

La prévention des risques d’accidents
principalement dans le secteur minier et le
secteur industriel.

Les stratégies thématiques sur la protection
du sol et sur la protection du paysage a
travers des politiques agricoles et le
développement rural.

Suivre et contrbler les organismes
génétiquement modifiés.

Environnement, santé et qualité de vie Systéme communautaire de gestion des

L . . R . - risques des substances chimiques.
Les objectifs consistent & contrdler les produits chimiques

et leurs répercussions sur la santé et I'environnement, Application compléte de la Directive-cadre
parvenir a des niveaux de qualité de I'eau souterraine et dans le domaine de I’eau (2000/60/CE).
de surface afin d’éviter des risques, de méme que la

qualité de I'air et les niveaux de bruit Stratégie thématique sur la pollution de I'air

et le probléme du bruit.

Stratégie thématique sur I'environnement
urbain.

Traduction en cours de révision 23





Aspects significatifs Mesures adoptées

Gestion des ressources naturelles et des déchets Politique de produits intégrée.

Parvenir a une dissociation entre la croissance économique | Stratégie sur la gestion et I'utilisation durable
et l'utilisation des ressources. des ressources.

Réduire le volume de déchets générés en encourageant Stratégie communautaire de gestion des
leur réutilisation. déchets.

Développement de stratégies thématiques:
. Pollution atmosphérique
. Environnement marin
=  Utilisation durable des ressources
. Utilisation durable de pesticides
. Prévention des déchets et recyclage

. Protection des sols

6.3 Identification des objectifs environnementaux significatifs pour le
SUDOE - Evaluation

Dans le but d’identifier les objectifs environnementaux, en plus de la révision de la
Stratégie de Durabilité Européenne et le VI Programme d’Action pour I'environnement,
d’autres Programmes et Accords internationaux ont également été révisés tels que:

= Le Protocole de Kyoto sur le changement climatique.
= Convention sur la Biodiversité Biologique (1992)

= Recommandations environnementales du Livre blanc des Transports en Europe COM
(2001) 370 final

=  Stratégie thématique pour I'environnement urbain. COM (2005) 718 final

A partir de cette évaluation, les objectifs environnementaux suivants ont été identifiés

et peuvent servir a effectuer I'évaluation environnementale de la programmation du
SUDOE.

a) Minimisation de I’occupation du sol

Eviter les infrastructures dans les zones qui, en termes environnementaux, sont
précieuses, fragiles ou menacées.

Donner priorité aux investissements réutilisant plutét qu’a ceux impliquant de
nouveaux travaux.

b) Contribution a la protection de la biodiversité et des écosystemes
Protéger les écosystémes et détenir la perte de biodiversité.

Conservation favorable des habitats et des espéce dans les espaces naturels
protégés et dans le Réseau Natura 2000 (ZPS et SIC/ZSC).

Contribuer a la conservation et a la récupération des espéces menacees.

Eviter de réaliser des infrastructures, constructions ou installations affectant ou
fragmentant les espaces naturels protégés ou inclus dans le Réseau Natura 2000
ainsi que les couloirs biologiques et les systémes fluviaux, les foréts et les
systémes montagneux.

c) Conservation du paysage

Contribuer a la conservation des paysages naturels, agraires, urbains ou
culturels précieux.
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Interventions adaptées au paysage.
d) Climat
Soutien aux réductions d’émissions de gaz a effet de serre.

Réduire la consommation d’énergies produisant des émissions de gaz a effet de
serre.

Encourager I'’économie d’énergie et I'efficacité énergétique.

Promotion des énergies renouvelables.

Encourager les actions de protection et la promotion des puits (foréts).
e) Ressources en eau

Priorité accordée aux actions d’économie.
) Conserver et protéger le patrimoine culturel et les biens matériaux

g) Autres critéres généraux d’interrelation de ces facteurs et activités ayant un
effet transversal sur I’environnement

Accorder la priorité aux projets ayant des objectifs intégrés et globaux de
gestion, tels que les Agendas 21.

Accorder la priorité aux actions pour les transports durables.
Priorité aux actions pour une consommation moindre des matériaux.

Accorder la priorité aux actions pour la protection de la population et de la santé
humaine

6.4 Evaluation environnementale des priorités selon leur degré de
contribution aux objectifs et critéres

Il convient de signaler tout d’abord que la portée du Programme pour le SUDOE n’est
pas proportionnée en comparaison avec la totalité des problémes environnementaux
détectés dans I'’ensemble du SUDOE, ni pour qu’il soit pertinent en tant que mécanisme
d’application de la Iégislation communautaire en matiére d'environnement, ni pour qu’il
puisse étre évalué pour le respect des objectifs environnementaux européens,
obligation qui correspond aux Etats membres mais qui ne peut étre assumée par ce
Programme.

Cela ne signifie pas que le SUDOE ne peut poursuivre ces objectifs environnementaux
et collaborer au respect de la législation environnementale, tel qu’il le fait, en générant
des dynamiques aidant a les respecter mais a I’échelle propre a ce Programme.

C’est-a-dire, que lI'on ne peut s’attendre a ce que le Programme SUDOE affecte
significativement les objectifs de la durabilité de la région SUDOE, ni qu’il soit possible
de mesurer quel pourcentage de ces accomplissements leur est di; par contre on peut
s’attendre a ce qu’il contribue a leur respect.

Une fois cette précision apportée, et dans le but d’évaluer le degré de relation entre les
Priorités du Programme Opérationnel du SUDOE et les objectifs environnementaux de
I'UE, la matrice suivante a été élaborée. Celle-ci permet de mesurer, avec le niveau de
certitude et de concrétion que présente le Programme, le signe et le degré de la relation
ou de contribution attendue des priorités et des objectifs du Programme SUDOE avec
les objectifs et les critéeres environnementaux européens. Pour cela, une échelle tres
simple est employée, allant de —2 a 2, ou les valeurs négatives, -1 et —2, supposent
une contribution contraire a ces objectifs ou favorable dans le cas des valeurs positives,
1et?2.

Ainsi, les points suivants ont été évalués comme:
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e 2 dans le cas ou l'objectif environnemental coincide avec les objectifs de la
Priorité et, par conséquent, le degré de certitude est plus grand (cf. le cas des
objectifs de la Priorité 2 qui sont d’ordre environnemental).

e 1 dans les cas ou l'on s’attend a ce que la Priorité, bien qu'elle n'ait pas un
objectif environnemental direct, le soutienne de facon indirecte et, par
conséquent, que le degré de certitude soit moindre. Certains projets pouvant
avoir des objectifs environnementaux (cf. le cas des objectifs de transport
encourageant l'interconnexion et l'intermodalité dans le but d’améliorer le
systéme de transport et de réduire son utilisation, ces objectifs peuvent avoir
des influences environnementales positives telles que la réduction de I'emploi
du véhicule particulier).

e —2 dans les cas ou la Priorité peut certainement avoir des objectifs
contradictoires aux objectifs environnementaux (cf. le cas des objectifs
encourageant une augmentation de l'utilisation des ressources naturelles).

e —1 dans les cas ou la Priorité peut supposer des contradictions avec les objectifs
environnementaux mais avec une incertitude plus grande ou bien lorsque
certains projets appartenant a I'objectif du SUDOE peuvent avoir ces
contradictions (cf. le cas des objectifs encourageant les innovations dans des

aspects présentant un risque environnemental).

6.4.1 Priorité 1.- Promotion de I'innovation et constitution de réseaux stables
de coopération en matiére technologique

Objectifs poursuivis

1. Développer des recherches de type technologique et des expériences pilotes
dont les résultats seront aisément transférables.

A

2. Configurer des réseaux stables a I'échelle du SUDOE pour la génération,
I’échange et le transfert d’innovations et de nouvelles connaissances.

3. Renforcer la compétitivité et la capacité d’'innovation dans les segments de plus
grand intérét de I'économie du SUDOE.

Dans le cas des trois objectifs poursuivis, liés a la promotion de l'innovation et
I'amélioration de la technologie, elle offre un profil positif pour les objectifs
environnementaux en relation avec les facteurs climatiques, I'eau et la protection de la
population, de la santé humaine et la biodiversité.

Cette caractérisation positive est faite en supposant que l'innovation génére de
meilleures solutions pour les problémes posés par le développement économique, social
ou environnemental. Par conséquent, il est probable que des opportunités soient
générées pouvant, si elles sont développées, diffusées et employées, conduire a des
améliorations dans le rendement de la consommation d’énergie et des matériaux de
I'activité économique.

En tout cas, les relations des Objectifs 1, 2 et 3 avec les objectifs environnementaux
ont été octroyées la valeur 1, étant donné que le niveau d’incertitude est élevé.

6.4.2 Priorité 2. - Amélioration de la durabilité pour la protection et la
conservation de I’environnement et le milieu naturel du SUDOE

Objectifs poursuivis

4. Préserver, conserver et améliorer la valeur patrimoniale des espaces et des
ressources naturelles.

5. Améliorer la gestion des ressources naturelles, spécialement en encourageant
I'efficacité énergétique et a travers I'utilisation des ressources en eau.
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6. Impulser les stratégies de coopération conjointes en faveur de la prévention de
risques naturels et, en particulier, du risque d’incendies, d’'inondations, d’ordre
sismique, de déforestation, de désertification ou de pollution, parmi d’autres
possibles.

Les trois objectifs inclus dans cette seconde Priorité sont de protection et de gestion de
I'environnement et de conservation des ressources naturelles. Par conséquent, ils
supposent l'inclusion directe des objectifs environnementaux dans le Programme
Opérationnel. Concrétement, il est possible de considérer qu’ils offrent un profil positif
en ce qui concerne les objectifs de biodiversité et de paysage, le climat, I'eau et, enfin,
la protection de la population, la santé humaine et la biodiversité.

Dans le cas de I'Objectif 4, la préservation, la conservation et I'amélioration de la
valeur patrimoniale des espaces et des ressources naturelles du SUDOE, il est possible
de s’attendre a ce qu’il génere des dynamiques contribuant trés positivement aux
objectifs liés a la Biodiversité et aux écosystémes, ce qui peut s’accroitre dans les
projets consacrés au Réseau Natura 2000. Par conséquent, la valeur 2 leur a été
attribuée. Il a été considéré que, de facon indirecte, cet objectif peut bénéficier ceux
liés au climat et a I'’eau, raison pour laquelle sa relation avec ceux-ci a été évaluée a 1.

Dans le cas de I'Objectif 5, concernant I’Amélioration de la gestion des ressources
naturelles, il est estimé que des tendances positives auront lieu, celles-ci favorisant les
objectifs visant au contréle du changement climatique et les objectifs concernant
I'amélioration de la ressource en eau, en établissant des dynamiques pouvant favoriser
'application de la Directive de I'Eau. Etant donné qu’il s’agit d’objectifs directs du
programme, la valeur 2 leur a été octroyée.

L'impulsion des stratégies pour prévenir les risques naturels, I'Objectif 6, pourra avoir
des incidences positives sur les objectifs et les stratégies tendant a la protection de la
population, de la santé humaine, raison pour laquelle elle a été évaluée a 2. Les
relations avec le reste des objectifs environnementaux sur le climat, le paysage et les
écosystemes, du fait qu’elles sont plus indirectes et plus incertaines, ont été attribuées
la valeur 1.

6.4.3 Priorité 3.- Intégration harmonieuse de Il'espace du SUDOE et
ameélioration de I’accessibilité aux réseaux d’information

Objectifs poursuivis

7. Intégrer la multimodalité dans les transports et I'interconnexion des réseaux a
partir d’'une optique transnationale.

8. Promouvoir des conditions d’égalité territoriale en ce qui concerne l'acces aux
infrastructures de communication, a la société de [l'information et aux
connaissances.

Dans le cas du profil environnemental de la Priorité 3 sur l'intégration harmonieuse de
I'espace et I'amélioration de l'accessibilité a I'information, il peut étre probablement
considéré comme étant positif.

L’objectif ayant la plus grande importance environnementale, parmi les deux établis, est
I'objectif 7 promouvant la multimodalité et I'interconnexion des réseaux de transport
d’ordre transnational. Il est donc possible de s’attendre a ce qu’il favorise des
dynamiques qui:

= Réduisent la duplication des infrastructures
» Favorisent une répartition modale plus équilibrée

= Encouragent I'utilisation des transports publics
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= Promeuvent la distribution territoriale équilibrée des infrastructures

La promotion de ces dynamiques, en méme temps qu’elle accroit I'efficience du
systeme de transport, améliore indirectement [I'accomplissement des objectifs
environnementaux sur les émissions dans I'atmosphére, les eaux et les sols, le climat
(Protocole de Kyoto) et la pollution atmosphérique. En outre, elle peut également
améliorer le paysage, la biodiversité et les écosystemes, grace a la réduction de la
fragmentation et I'occupation du territoire.

Cette évaluation positive de I'accomplissement des objectifs est faite en supposant que
les projets renforcant l'interconnexion et I'intermodalité encouragent les transports
publics, sans accorder de prépondérance a la grande vitesse, et réduisent I'emploi du
véhicule particulier, cause principale des problémes environnementaux associés aux
transports.

Les évaluations des incidences positives ont été de 1 car il est considéré que les
objectifs environnementaux sont indirects a cette priorité du Programme.

Quant au profil environnemental de I'objectif 8 sur I'amélioration de I'accessibilité aux
communications, sa relation avec la majorité des objectifs environnementaux peut
étre considérée comme neutre dans [I'accomplissement des  objectifs
environnementaux. Il convient cependant de souligner que I'amélioration de
I'accessibilité a l'information sur le SUDOE peut étre considérée positive en termes
environnementaux gréace a l'effet transversal qu’elle suppose si une meilleure
information environnementale est disponible lors de la prise de décisions a l'intérieur
du SUDOE.

Cette derniére relation a été évaluée a 1, pour la méme raison que celle indiquée
précédemment. Quant au reste des relations, il a été évalué comme étant nul.

6.4.4 Priorité 4.- Impulsion du développement urbain durable en profitant des
incidences positives de la coopération transnationale

Objectifs poursuivis

= 9. Profiter des synergies entre les zones urbaines et rurales pour impulser le
développement durable du SUDOE, a travers l'association de ressources et de
connaissances.

= 10. Augmenter I'importance socio-économique des communes et des régions du
SUDOE a travers leur inclusion dans des réseaux de coopération.

= 11. Conserver et valoriser le patrimoine culturel ayant un intérét transnational et
I'identité de I'espace du SUDOE.

La Priorité 4 suppose une impulsion du développement durable depuis la coopération
transnationale de par son propre but, qui consiste a concevoir des interventions offrant
une vision intégrale et globale vers le développement urbain durable.

Le fait de profiter des synergies entre les zones urbaines et rurales aide a renforcer ces
deux réalités. Alors que les zones rurales sont favorisées par le plus grand potentiel
socioéconomique des premiéres et leur offre plus importante de services sanitaires,
sociaux et culturels, les villes bénéficient des capacités des secondes, du fait qu’elles
offrent un espace plus proche de la nature et une pression anthropique moindre.

Le développement des zones rurales est de plus en plus lié au développement urbain,
aussi bien dans les régions du SUDOE ayant une population plus dense que les zones de
faible densité ou zones de montagne. Par conséquent, il est essentiel que des liens et
des collaborations de coopération s’établissent.
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Cette coopération normalement développée entre des régions, villes ou villages
territorialement proches, peut étre également utile pour la formation de réseaux de
relations transnationales.

La coopération entre zones rurales et urbaines, établies dans le cadre de I'objectif 9,
peut faciliter, en plus de la promotion conjointe du territoire, des transferts
d’'instruments pour un aménagement territorial plus équilibré ou pour une meilleure
gestion en matiére de gestion urbanistique, énergétique ou des transports qui, a leur
tour, généerent des dynamiques supposant que I'environnement soit mieux employé et
conserveé.

La contribution de cet objectif aux objectifs environnementaux liés a la biodiversité, le
paysage, l'eau, la protection de la population et les effets transversaux a été évaluée
positivement, bien gqu’elle soit réduite a 1 étant donné qu’il n’est pas possible d’assurer
de facon certaine quels seront les domaines de coopération, ni quelle sera l'importance
des dynamiques environnementales générées.

Dans le cas de l'objectif 10, les projets de renforcement des réseaux de coopération
socioéconomique des communes et des régions du SUDOE pourrait servir, en plus du
fait d'améliorer les possibilités de développement socioéconomique, a faire face aux
défis environnementaux visant a un développement urbain durable, avec des politiques
de coopération et de coordination, a travers la mise en commun des ressources et le
développement complémentaire de fonctions et de services environnementaux.

Etant donné que le développement de la coopération dans ces domaines n’a été ni
garanti ni déclaré dans le programme, sa répercussion sur les objectifs
environnementaux n’a pas été évaluée, bien que le potentiel pour le faire persiste
lorsque le Programmes sera développé. Il n’a pas non plus été évalué négativement car
il N’est pas envisagé que la coopération établie ait des objectifs pouvant générer des
risques pour I'environnement.

Quant a la conservation et a la valorisation du patrimoine culturel du SUDOE de
I'objectif 11, celui-ci favorise la création d’'une identité culturelle et, par conséquent,
les objectifs liés a ce patrimoine et aux biens immatériels.

Etant donné que la contribution aux objectifs du patrimoine culturel est un objectif
direct de I'Objectif 11, sa relation a été évaluée a 2.
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DEGRE DE CONTRIBUTION A L’ACCOMPLISSEMENT DES OBJECTIFS ET DES CRITERES

P1.- Promotion de P2.- Protection de |P3.- Intégration de P4.- Impulsion du
I'innovation et réseaux de I’environnement et I’espace et développement urbain
coopération technologique conservation des amélioration de durable
ressources naturelles I’accessibilité
4 10.
L. s Préserver > Im b;J.Iser Multi7r;ﬁode 8. S ngr. ies Incclilésslon 11.
OBJECTIFS, PRINCIPES| Recherche 2. Renforcer la| la valeur | Améliorer ses des Egalité dans yentr?e communes conserver|TOTAL
DE DURABILITE ET technologique| Conf[gurer compétitivité des la gestion stratégiedtransports Iacces. aux zones et des et évaluer
N et des réseaux et la espaces et des contre les ot communications urbaines | régions le
CRITERES expériences |d’innovation| capacité les ressources risaues |connexion et aux ot dar?s des patrimoine]
ENVIRONNEMENTAUX pilotes d’innovation |ressources| naturelles nat?JreIs réseauy | cONnaissances | S | O e culturel
STRATEGIQUES naturelles. coopération
a) Occupation de la
terre des opérations 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
eligibles
b) Effets sur la
biodiversité et les 0 0 0 2 0 1 1 0] 1 0 0 5
écosystéemes
c) Effets sur le paysage 0 0 0 2 1 1 0 1 0 0 5
d) Facteurs climatiques 1 1 1 1 2 1 1 0 0 0 0 8
e) Eau 1 1 1 1 2 0 1 0 1 0 0 8
f) Protection de la
populgtlon, la santé 1 1 1 o o 2 0 o 1 o o 6
humaine et la
biodiversité
g) P_atnmome C}Jl_turel 0 o o o o 0 0 0 0 0 > 5
et biens immatériels
[h) Autres critéres 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 11
effets transversaux
Total 4 4 4 7 5 6 5 1 3 1 3
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Dans la table antérieure, il est possible d’observer comment la Priorité dont les
objectifs recoivent la meilleure évaluation environnementale est clairement la 2,
Protection de I'environnement et conservation des Ressources Naturelles, bien que le
reste des Priorités ait également une évaluation environnementale positive
considérable.

Quant aux objectifs environnementaux, il convient de signaler que tous sont
positivement affectés par les objectifs du Programme, en particulier ceux relatifs au
climat et a I'eau et les critéres transversaux, dO a leur degré de transversalité.

Seul I'objectif lié a la réduction de I'occupation de la terre des opérations éligibles n’'a
pas obtenu d'évaluation positive, étant donné que le type de projets financés a travers
le programme SUDOE ne devrait pas supposer I'occupation de terre. Méme dans le cas
de I'amélioration de I'accessibilité, pouvant accueillir des projets liés a I'amélioration
des infrastructures, il s’agit d’études de durabilité, de rédaction de projets, etc. mais il
n’est pas envisagé qu’ils supposent la réalisation de nouvelles infrastructures.
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7 Incidences notables probables du Programme SUDOE sur
I’'environnement.

L'objectif de cette section est de mesurer les incidences notables du Programme
SUDOE dans les domaines environnementaux de la biodiversité, la population, la santé
humaine, la faune, la flore, la terre, I'’eau, l'air, les facteurs climatiques, les biens
matériels, le patrimoine culturel, y compris le patrimoine historique, le paysage et
I'interrelation entre tous ces facteurs.

Il convient de commencer en signalant, tel que cela a été fait au début de ce
document, que les projets que le Programme SUDOE devrait financer peuvent étre
définis en termes typologiques comme stratégiques, proactifs, de coopération, ne
requérant pas d’infrastructures significatives, etc.

Par conséquent, il n'est pas envisagé que les projets financés par le Programme
Opérationnel pour le SUDOE aient des incidences environnementales notables, ni qu’ils
affectent I'environnement régional étant donné leur échelle, ni gqu’ils produisent des
effets cumulatifs ni des effets d’ordre transfrontalier.

Il ne s’agit pas non plus d’'un programme qui augmentera de facon appréciable les
risques pour la santé humaine ou I'environnement et il n'est pas envisagé qu’il génére
de grands accidents.

De ce fait, le Programme Opérationnel pour le SUDOE ne produit pas directement
d’'incidences ni de risques environnementaux notables pouvant étre mensurables,
essentiellement a I'échelle du SUDOE, étant donné que la somme des impacts globaux
directs de tous les projets en comparaison avec l|'espace SUDOE devrait étre
imperceptible.

Ainsi, il n'est pas envisagé qu'a la suite du Programme Opérationnel, la réalité
environnementale du SUDOE soit modifiée.

Etant donné que I'apparition d’incidences environnementales considérables n’est pas
envisagée, il n'est pas possible d’établir la magnitude ou la portée spatiale de ces
incidences, ni de déterminer une zone géographique spécialement affectée par le
Programme ni, par conséquent, d’estimer la valeur et la vulnérabilité de cette zone, ni
les effets sur les zones ou les paysages ayant le statut de protection
environnementale, ni la taille de la population pouvant étre touchées.

Tenant compte du fait qu'il n'est pas possible d'évaluer ni les incidences ni les risques
environnementaux provoqués directement par le Programme dans I'’environnement, il
existe une alternative, telle que celle utilisée dans le chapitre antérieur, consistant a
évaluer comment les Priorités promeuvent des Objectifs et financent des projets qui, a
leur échelle transnationale, devraient générer des dynamiques ayant un profil
environnemental d’ordre positif ou négatif.

C’est-a-dire que, s’il n’est pas possible d’évaluer les impacts environnementaux directs
du Programme Opérationnel, il faudra essayer d’identifier quelles sont les dynamiques
promues, en évaluant ensuite quel est le profil environnemental de ces dynamiques et
quel est le caractére environnemental des risques pouvant étre généres.

Cette évaluation indirecte présente les difficultés inhérentes a l'indéfinition relative de
tout le Programme, étant donné que les critéres stricts de sélection des projets qui
seront finalement financés n’ont pas encore été définis, ce qui est logique dans une
planification devant laisser une marge de liberté a ceux désirant participer avec leurs
projets.

Il convient de signaler qu'étant donné les caractéristiques du Programme, une
évaluation de la facon dont lesdits risques indirects peuvent affecter les objectifs
environnementaux n’a pas été réalisée car cela n’aurait fait que répéter le contenu de
la section antérieure.
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7.1 Priorité 1.- Promotion de l'innovation et constitution de réseaux
stables de coopération en matiére technologique

Objectifs poursuivis

1. Développer des recherches de type technologique et des expériences pilotes
dont les résultats seront aisément transférables.

2. Configurer des réseaux stables a I'échelle du SUDOE pour la génération,
I’échange et le transfert d’innovations et de nouvelles connaissances.

3. Renforcer la compétitivité et la capacité d’innovation dans les segments de
plus grand intérét de I'économie du SUDOE.

L™ évaluation des effets environnementaux de la Priorité 1 est établie dans le but
d’identifier les dynamiques devant étre promues a partir du Programme et évaluer les
éventuels risques environnementaux liés a ces dynamiques.

Le fait d’essayer d’évaluer, en termes environnementaux, lI'impact des activités
d’innovation ne serait pas possible a ce niveau de la Programmation car, bien qu’il est
envisagé que des impacts ponctuels puissent avoir lieu dans différents domaines
environnementaux (eau, air, sol, etc.) lors du processus de développement
d’innovations, il serait impossible d’estimer leur magnitude avec un degré significatif
de certitude. Cependant, il est possible d’assurer que I'impact environnemental sera
trés réduit étant donné le caractere du programme, plus centré sur la diffusion
d’'innovations déja congcues ou sur la création de réseaux de recherche ou le
développement de centres technologiques pour la diffusion d’'innovations, que sur la
recherche de base.

En outre, la présence prévue d’institutions de recherche et d’'innovation publique dans
les projets et le haut niveau de contrbéle et de gestion environnementale dans les
centres publics, mais également dans les centres privés d’innovation, permettent
d’évaluer le risque environnemental direct comme étant réduit.

Qu’en au fait d'essayer d'évaluer les dynamiques générées, provenant des innovations
ou de leur diffusion, et les éventuelles incidences ou risques environnementaux
indirects, cette démarche est elle aussi incertaine, essentiellement parce que seuls
certains traits de la typologies des projets qui seront finalement financés n’ont pu étre
définis dans le Programme.

Cependant, dans ce cas, la présence d’'institutions publiques d’innovation dans les
projets suppose également une réduction du risque potentiel.

Une fois ces clarifications faites, et considérant le haut niveau d’incertitude dans ce
type d’Obijectifs, il est possible de signaler, tel que cela a été indiqué dans I'évaluation
des objectifs, que si le Programme parvient a améliorer ou a diffuser des procédures
plus efficientes, cela pourrait supposer des dynamiques diffusant des processus ou des
produits qui offriraient:

» des améliorations dans les conceptions constructives, pouvant éviter des
dommages dans la biodiversité, le sol, la faune et la flore.

» des niveaux de pollution moins élevés, ce qui pourrait affecter positivement la
qualité de l'air et I'eau.

= des niveaux de pollution moins élevés, pouvant supposer un risque moindre pour
la santé humaine comme par exemple, dans le cas des eaux, en réduisant les
polluants des processus industriels dans I'eau.

* une consommation moins importante de matériaux et d’énergie, étant donné que,
aussi bien la norme environnementale de plus en plus stricte que les prix des
matiéres premiéres, pointent vers le chemin de I'innovation.
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Cependant, il faut signaler que cela n’est pas toujours le cas car de nombreuses
innovations conduisent a accroitre les risques environnementaux difficiles a évaluer a
priori et qui peuvent supposer des effets contraires a ceux décrits ci-dessus.

En supposant ces deux possibilités, I'identification du signe des dynamiques des
objectifs du Programme est incertaine, bien qu’a priori étant donné les caractéristiques
de ce dernier et connaissant I'expérience des éditions antérieures, il est plus probable
que les innovations environnementales positives aient un potentiel plus important.

Par conséquent, une évaluation positive a été accordée aussi bien aux risques
environnementaux qu'au risque environnemental total mais il existe une grande
incertitude, qui sera dissipée au cours de I'évaluation et la sélection des projets.

De ce fait, I'évaluation des risques environnementaux générés par les dynamiques de
cette priorité a été considérée comme étant positive.

CARACTERE DU RISQUE ENVIRONNEMENTAL DES DYNAMIQUES DU PROGRAMME DANS L’'ENVIRONNEMENT

P1.- Promotion de I'innovation et réseaux de coopération technologique

1. Recherche 2. Configuration des| 3. Renforcement de la
technologique et réseaux d’innovation| compétitivité et de la
expériences pilotes capacité d’innovation
INTERVENTIONS EN MATIERE d’Activités de R&DT dans des centres
technologiques; Infrastructures de R&DT et centres de compétence de
technologie spécifique; Transferts de technologie et amélioration des
réseaux de coopération; Services d’aide avancés aux entreprises et
groupes d’entreprises
Biodiversité + + +
Population-socioéconomiques + + +
Santé humaine + + +
Faune + + —+
Flore + + +
Terre (sol et territoire) + + +
Eau + + —+
Air + + +
Facteurs climatiques
Biens matériels
Patrimoine culturel
Paysage
Interrelation entre ces facteurs + + +
Signe du risque environnemental total + + +

7.2 Priorité 2. - Amélioration de la durabilité pour la protection et la
conservation de I'environnement et du milieu naturel du SUDOE

Objectifs poursuivis

4. Préserver, conserver et améliorer la valeur patrimoniale des espaces et des
ressources naturelles.

5. Améliorer la gestion des ressources naturelles, spécialement en encourageant
I'efficacité énergétique et l'utilisation des ressources en eau.

6. Impulser les stratégies de coopération conjointes en faveur de la prévention
de risques naturels et, en particulier, du risque d’incendies, d’inondations,
d’ordre sismique, de déforestation, de désertification ou de pollution, parmi
d’autres possibles.

La préservation de la valeur de la biodiversité et la protection de la nature, de
I'objectif 4, devraient avoir des incidences indirectes positives en particulier sur la
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biodiversité, la faune et la flore ainsi que le paysage et avoir des incidences positives
d’interrelation.

Méme dans le cas de cette Priorité, il est envisageable que les projets financés
généerent des incidences environnementales directes au moins a I'échelle locale et, de
facon moins indirecte, que celles-ci puissent étre transférées a tout le SUDOE si une
diffusion des résultats est effectuée.

L’amélioration de la gestion des ressources naturelles, appartenant a I'objectif 5, est
également évaluée positivement, essentiellement pour ses incidences positives
indirectes sur les éléments définis comme prioritaires, l'eau et I'énergie, et
indirectement a travers cette derniere, de méme que l'air et le climat, si I'on suppose
que par induction des projets financés, des pratiques réduisant la consommation des
énergies polluantes seront diffusées ou encouragées.

L'impulsion de coopération provenant de I’ensemble des stratégies pour la prévention
des risques naturels, de l'objectif 6, financera des projets pouvant favoriser la
gestion de risques environnementaux, ce qui conduirait a des incidences positives sur
les biens matériels a travers la prévention de désastres naturels mais également sur
les espaces naturels, a travers la prévention de leur destruction, ce qui réduirait les
risques positifs concernant la biodiversité, le paysage, la faune, la flore et le sol et, de
facon plus indirecte, I'eau et l'air.

Il convient de signaler que des soins spéciaux doivent étre requis dans le cas de
certaines techniques de prévention des risques environnementaux afin que les impacts
indirects créés ne soient pas négatifs.

Tel est le cas de la diffusion des techniques utilisées pour la prévention d’incendies,
pouvant générer des risques de déforestation excessive, I’érosion ou le compactage du
sol, la perte d’habitats, I'affectation d’oiseaux, etc.

Dans le cas de la gestion pour la prévention de risques d'inondations, il convient de
faire attention aux interventions de nettoyage des lits pouvant affecter la végétation
des rives et leurs précieux habitats.

Par conséquent, les impacts environnementaux liés a la Priorité 2 sont évalués comme
étant positifs, étant donné que les objectifs poursuivis font référence aux défis
environnementaux de la Région, a partir de la coopération transnationale et I'on peut,
de ce fait, envisager que les impacts générés par les objectifs du Programme le seront
également. L’évaluation des risques est positive dans les 3 objectifs, bien qu’elle soit
plus importante dans le cas de l'objectif 4 Préserver la valeur des espaces et les
ressources naturelles.
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P2.- Protection de I’environnement et conservation des ressources naturelles

4. Préserver la 5. Améliorer la | 6. Impulser des
valeur des espaces gestion des stratégies contres
et les ressources ressources les risques
naturelles. naturelles naturels
Biodiversité ++
Population-socioéconomiques +
Santé humaine + +
Faune ++
Flore ++
Terre (sol et territoire) +
Eau +
Air + +
Facteurs climatiques + +
Biens matériels ++
Patrimoine culturel
Paysage + +
Interrelation entre ces facteurs ++ +
Sighe du risque environnemental total ++ + +

7.3 Priorité 3.- Intégration harmonieuse de l'espace du SUDOE et
amélioration de I'accessibilité a des réseaux d’information

Objectifs poursuivis

7. Intégrer la multimodalité dans les transports et I'interconnexion des réseaux a
partir d’'une optique transnationale.

8. Promouvoir des conditions d’égalité territoriale en ce qui concerne I'accés aux
infrastructures de communication, a la société de l'information et aux
connaissances.

En ce qui concerne la premiére priorité, objectif 7, consacrée au financement de
projets pour I'amélioration des réseaux de transport, a travers la multimodalité et
I'interconnexion des réseaux générant des dynamiques positives dans les transports, il
est envisageable que cela conduise a des dynamiques promouvant:

= La réduction des infrastructures
= Une répartition modale plus équilibrée
= L'augmentation de l'utilisation des transports publics

= La réduction des déséquilibres des infrastructures dans la distribution
territoriale.

Ces dynamiques sont a leur tour associées a la réduction des tendances
environnementales négatives des transports:

= émissions globales et locales et, par conséquent, une incidence positive sur
I'air et le climat

» accidentalité et, de ce fait, une incidence positive sur la santé humaine

= bruit et, par conséquent, une incidence positive sur la santé humaine
également

36

Traduction en cours de révision





= consommation d’énergie et de ressources naturelles et, de ce fait, une
incidence positive sur I'air et le climat ainsi gu’une interrelation des facteurs

= déstructuration territoriale, supposant une incidence positive sur la population

= fragmentation et occupation du territoire, supposant une incidence positive sur
la biodiversité, les zones protégées ainsi que la faune et la flore.

Il faudrait analyser adéquatement les projets pouvant provoquer une augmentation de
I'utilisation du transport, de la circulation aérienne et de la grande vitesse
(uniquement ceux pouvant accroitre la circulation, si de tels projets existent) et
évaluer s’ils ont été adéquatement justifiés dans les planifications d’ordre supérieur,
régionales ou nationales. Il s’agit en effet de modes de transport générant des effets
contraires a ceux indiqués antérieurement. En tout cas, ces risques devraient étre
compensés par les dynamiques positives générées par les améliorations de la

structure des transports également contenue dans le Programme.

En ce qui concerne I'objectif 8 d’amélioration de I'accessibilité de la communication et
I'information, les dynamiques générées ne devraient pas avoir des impacts
environnementaux significatifs. Il ne faut considérer que les risques indirects positifs
pouvant étre générés a travers I'amélioration de I'information transnationale existante
au sujet du SUDOE, raison pour laquelle il est envisageable qu’un risque positif
d’interrelation entre les facteurs soit généré.

Par conséquent, la meilleure intégration et I'amélioration de I'accessibilité devraient
également conduire a des dynamiques ayant des incidences positives sur
I'environnement. Il a été considéré que les risques environnementaux que généreront
les dynamiques des objectifs 7 et 8 seront positifs, considération encore plus
significative dans le cas de I'objectif 7 Intégrer la multimodalité dans les transports et
I'interconnexion des réseaux depuis une optique transnationale.

CARACTERE DU RISQUE ENVIRONNEMENTAL DES DYNAMIQUES DU PROGRAMME DANS L’'ENVIRONNEMENT
P3.- Intégration de I’espace et amélioration de I'accessibilité

7. Multimode des transports | 8. Egalité dans I'accés
et connexion réseaux aux communications et
aux connaissances.
INTERVENTIONS EN MATIERE DE: Technologies de
I'information et de la communication; Services et
applications pour les citoyens; Chemins de fer;
Autoroutes et Routes nationales; Transport urbain;
Transport multimodal; Systéme de transport
intelligent; Aéroports

Biodiversité +

Population-socioéconomiques +

Santé humaine +

Faune +

Flore +

Terre (sol et territoire)

Eau

Air +

Facteurs climatiques +

Biens matériels

Patrimoine culturel

Paysage

Interrelation entre ces facteurs + +

Signe du risque environnemental total + +
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7.4 Priorité 4.- Impulsion du développement urbain durable en
profitant des effets positifs de la coopération transnationale

Objectifs poursuivis

= 9. Profiter des synergies entre les zones urbaines et rurales pour impulser le

développement durable du SUDOE, a travers l'association de ressources et de
connaissances.

= 10. Augmenter l'importance socio-économique des communes et des régions
intermédiaires a travers leur inclusion dans des réseaux de coopération.

= 11. Conserver et évaluer le patrimoine culturel ayant un intérét transnational.

L'impulsion de la coopération pour le développement urbain durable donne lieu a des
dynamiques pouvant affecter positivement I'environnement du SUDOE. Cela est
essentiellement le cas des dynamiques générées par les actions de coopération entre
les zones urbaines et rurales, objectif 9, permettant que ces dernieres bénéficient de
la plus grande capacité de gestion des zones urbaines, diG a leur capital plus
important, et que celles-ci puissent profiter de la moindre densité et intensité
d’utilisation des zones rurales, ce qui peut leur offrir de meilleures conditions de loisirs
et de détente.

L'établissement de ces réseaux de coopération entre les zones urbaines et rurales
peut permettre celui d’accords de gestion partagée ou de transmission d’expériences
positives en matiére de:

» transports, générant indirectement des impacts positifs sur la santé humaine,
I'air et le climat.

= gestion urbanistique, générant indirectement des impacts positifs sur la
population, le territoire et le paysage.

= déchets ou pollution, générant indirectement des impacts positifs sur la santé
humaine, I'eau et I'air.

= protection des espaces, générant indirectement des impacts positifs sur la
biodiversité et le paysage.

Les réseaux de coopération entre communes et régions, objectif 10, peuvent faciliter
des accords coopératifs permettant d’assurer que la croissance de certains territoires
soit réalisée sans produire d’externalités environnementales dans d’autres, de maniére
a ce que les relations entre les villes et les régions se développent d'une fagon
responsable en termes environnementaux.

La coopération peut également se développer dans des domaines environnementaux,
ce qui pourrait aussi favoriser la réduction des problemes environnementaux signalés
antérieurement. Cependant, comme le Programme n'y fait pas explicitement
référence, ils n'ont pas été évalués. En tout cas, les dynamiques de coopération pour
I’élaboration de projets peuvent étre évaluées comme étant positives en termes
environnementaux de par l'interrelation de leurs effets et pour la socioéconomie de la
population.

En ce qui concerne la conservation et I'évaluation du patrimoine culturel du SUDOE,
objectif 11, elles doivent favoriser des dynamiques positives pour le patrimoine
culturel et les biens immatériels.

Ce profil environnemental positif provient de I'objectif lui-méme de concevoir des
interventions offrant une vision intégrale et globale et permettant, par conséquent,
d’accroitre I’évaluation du patrimoine des villes et des régions du SUDOE.
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Le patrimoine culturel constitue un important attrait touristique pour le SUDOE mais
également pour l'attraction d’investissements, raison pour laquelle les incidences sur
la Population et la socioéconomie sont évaluées positivement.

La conservation du patrimoine culturel peut également étre indirectement liée a des
plans destinés a une meilleure gestion et contrble de la pollution environnementale ou
pour calmer ou réduire la circulation dans les centres historiques.

En résumé, il a été évalué que les trois objectifs génerent des dynamiques
environnementales positives, les plus importantes étant celles générées par I'Objectif
9.

CARACTERE DU RISQUE ENVIRONNEMENTAL DES DYNAMIQUES DU PROGRAMME DANS L’ENVIRONNEMENT
P4.- Impulsion du développement urbain durable
9. 10. Inclusion des
Synergies | communes et de 11. Conservation et
entre zones| régions dans des valorisation du
urbaines et réseaux de patrimoine culturel
rurales. coopération
Biodiversité +
Population-socioéconomigues + +
Santé humaine +
Faune
Flore
Terre (sol et territoire) +
Eau +
Air +
Facteurs climatiques +
Biens matériels
Patrimoine culturel +
Paysage +
Interrelation entre ces facteurs + +
Signe du risque environnemental total + + +
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8 Résumé des raisons de sélection des alternatives et description de la
facon dont I'évaluation a été effectuée

Comme cela a été indiqué, ce Programme Opérationnel a été développé de facon
consensuelle par les membres du Groupe de Travail, dans lequel ont participé des
membres des Autorités Environnementale nationales.

Pour cela, différentes réunions ont été célébrées au cours desquelles, aprés avoir
présenté une version préliminaire du Programme, celui-ci est adapté et amélioré grace
aux apports des assistants. Dans le cadre de ces réunions, des critéres
environnementaux ont pu étre introduits afin d’améliorer la Programmation. Par
conséquent, une programmation a été effectuée avec [Il'inclusion de critéres
environnementaux d’amélioration continue, jusqu'a ce que tous les membres du
Groupe de Travail soient satisfaits et ou les objectifs environnementaux ont été inclus
dans le Programme deés le départ.

Les alternatives définies au cours de la Programmation I'ont été en fonction du budget
assigné a chacun des axes prioritaires. Cette assignation budgétaire a également été
réalisée de fagon consensuelle entre les représentants des pays et des régions lors du
Comité de Programmation.

A ce niveau de la Programmation, l'assignation des ressources économiques a été
effectuée selon ses 4 grandes Priorités et non pas selon les objectifs ni les domaines
de réalisation de projets.

L'alternative choisie établit la répartition suivante pour le financement des Projets:

Axes prioritaires Répartition
(%)

Axe 1: Promotion de l'innovation et constitution de réseaux stables de coopération en 32,90%
matiére technologique

Axe 2: Amélioration de la durabilité pour la protection et la conservation de 23,50%
I'environnement et du milieu naturel du SUDOE
Axe 3: Intégration harmonieuse de I'espace du SUDOE et amélioration de 23,50%

I'accessibilité a des réseaux d’information

Axe 4: Impulsion du développement urbain durable en profitant des effets positifs de  14,10%
la coopération transnationale

Axe 5: Renfort de la capacité institutionnelle et mise a profit de I'assistance technique 6,00%

TOTAL 100,00%

Source: Programmation du PO de Coopération Territoriale du SUDOE 2007-2013
(Données provisoires)

Le Programme Opérationnel pour le SUDOE a assigné 23,50% a I’Axe 2, Amélioration
de la durabilité pour la protection et la conservation de I'environnement et le milieu
naturel du SUDOE, axe qui devrait développer des projets d’ordre environnemental.

Le reste du budget est assigné a 3 autres Axes qui, sans avoir défini I'objectif
environnemental comme une priorité, établissent des objectifs pouvant conduire a des
dynamiques améliorant la durabilité de I'Espace et renforcant également de facon
indirecte les objectifs environnementaux, tel que cela a été vu au cours de cette
évaluation.

Finalement, il convient de signaler que I'EES a été intégrée dans le processus
d’élaboration de la Stratégie et que, par conséquent, elle a pu influencer et inclure des
recommandations pour l'introduction du critére environnemental dans la Planification
du Programme.
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9 Définition des mesures préventives de l'impact environnemental
pour l'alternative choisie

Si, tel que cela a été signalé, le Programme ne devrait pas générer des impacts
environnementaux significatifs, ni inclure fortement des domaines de I'’environnement,
il ne sera pas nécessaire d’établir des mesures préventives.

En tout cas, il ne faut pas oublier les besoins suivants:

= Lorsque le projet s’inscrit dans un Plan ou Programme ayant préalablement fait
I'objet d’'une évaluation environnementale stratégique réglée, les mesures
préventives, correctrices et compensatoires envisagées dans celui-ci seront suivies et
détailleront clairement le Plan ou Programme dont il s’agit, 'organe promoteur ainsi
que l'autorité environnementale qui a réalisé son évaluation. Par conséquent, il
faudra demander aux entités publiques bénéficiaires au sujet d’un tel fait.

= Lorsqu’'un projet requiere, de par ses caractéristiques concretes, I'élaboration
d'une EIE, conformément aux réglementations communautaires, nationales ou
régionales, il faudra signaler qui est I'autorité responsable de son élaboration. Malgré
tout, et tel que cela a déja été signalé antérieurement, le PO SUDOE ne devrait pas
cofinancer des projets requérant une procédure d’EIE.

= Etant donné la participation d’Autorités Environnementales en tant que membres
des organes du Programme, celles-ci pourront exposer leur opinion sur les éventuels
risques environnementaux que pourraient générer les projets. Cette option est
considérée comme étant recommandable dans le cas des mesures de la priorité
concernant lI'innovation et les réseaux de coopération technologique et dans les cas
ou la législation exige une évaluation de I'impact environnemental des projets ou
pouvant générer des incidences notables dans des espaces du Réseau Natura 2000.

En outre, il est possible d’effectuer des recommandations pour I'’évaluation positive de
projets:

Priorité 1.- Promotion de I'innovation et constitution de réseaux stables de
coopération en matiére technologique

Etant donné qu’il est difficile d’identifier avec un minimum de certitude les impacts sur
les domaines environnementaux, une série de critéres environnementaux est établie
supposant une évaluation positive des projets:

= Considération positive des projets établissant ou diffusant des innovations ayant
des objectifs de durabilité dans les thémes environnementaux les plus significatifs
pour le SUDOE: réduction de la consommation de matériaux et d’énergie, réduction
de la pollution, changement climatique, désertisation, etc.

= Considération positive des membres respectant les normes de régulation des
Systemes de Gestion Environnementale (cf. 1ISO —14001) ou étant des Instituts de
Recherche Publics dont le prestige est reconnu.

= Considération attentive de projets d'innovation pouvant tomber dans des
dynamiques ayant un haut risque environnemental.

Priorité 2. - Amélioration de la durabilité pour la protection et la conservation
de I’'environnement et le milieu naturel du SUDOE

Dans le cadre de I'objectif visant a préserver la valeur patrimoniale des espaces et les
ressources naturelles, il est conseillé, du point de vue environnementale, de
considérer comme prioritaires les projets a l'intérieur d’espaces protégés disposant
d’éléments d’aménagement déja élaborés ou encourageant I'élaboration de ces
instruments d’aménagement.
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Au sujet des objectifs d’amélioration de la gestion des ressources naturelles et
d’impulsion des stratégies de coopération conjointe pour la prévention des risques
environnementaux, il convient de souligner le besoin de considérer les résultats des
instruments d’évaluation environnementale des projets portant sur la gestion des
ressources en eau et sur le risque d’'incendies ou d’inondations et de considérer la
pertinence d’évaluer les risques transnationaux, dans les cas indiqués par la
Iégislation. En outre, il convient d’encourager les projets incluant des aspects de
participation publique et de transparence de I'information, spécialement celle relative
a I'environnement.

Priorité 3.- Intégration harmonieuse de I'espace du SUDOE et amélioration de
I’accessibilité a des réseaux d’information

Les tendances positives de I'amélioration de la génération de noeuds et de réseaux
motivée par I'amélioration de I'accessibilité proposée par I'Objectif 7 ont été
exprimées. Cependant, en termes environnementaux, il conviendrait de considérer
comme étant positifs, lors de la sélection de projets, ceux créant des dynamiques qui
renforcent de fagcon unitaire l'utilisation des modes de transport les plus positifs pour
I'environnement, tel que les transports publics et le train conventionnel.

Les projets ayant été intégrés dans des planifications stratégiques régionales ou
nationales et disposant, ou allant disposer, d’'une évaluation environnementale
pourront étre considérés positivement.

Priorité 4.- Impulsion du développement urbain durable en profitant des
effets positifs de la coopération transnationale

Du point de vue environnemental, il serait recommandable d’inclure des criteres dans
I’évaluation positive des projets de coopération entre des villes ou des régions
urbaines et d’autres rurales, correspondant a I'objectif 9, qui encourage I'abord de
thématiques d’ordre environnemental, telles que la gestion de déchets ou la pollution
ou encore la protection des espaces ou des paysages.

Dans le cas ou la coopération se développe dans d’autres domaines, tels que les
transports ou la gestion urbanistique, il est conseillé que soit positivement évalué le
fait que le projet s’inscrive dans des plans ayant été, ou allant étre, évalués en
termes environnementaux ou considérant des objectifs et des critéres
environnementaux.

En ce qui concerne I'objectif 10, il est conseillé que les projets intégrant des critéres
et des objectifs environnementaux soient évalués positivement. Les mémes
procédures que celles indiquées pour I'Objectif 9 seront prises en considération.

Les projets inclus dans I'objectif 11, relatif a I'évaluation coopérative du patrimoine
culturel, en plus de le renforcer, peuvent servir a développer certains objectifs d’ordre
environnemental, raison pour laquelle il est conseillé d’évaluer positivement les
projets intégrant la variable environnementale. Par exemple, I'évaluation des centres
historiques peut établir des mesures pour réduire la circulation.

D’'un autre cOté, les stratégies d’évaluation du patrimoine peuvent également étre
synergiques a celles qui essaient de valoriser le patrimoine naturel, ce qui devrait
aussi étre évalué positivement au cours de la sélection de projets.

Une attention spéciale devra étre accordée lors de I'évaluation de projets pouvant
affecter des espaces et des ressources protégés par le Réseau Natura 2000.
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10 Indicateurs de suivi environnemental des axes/interventions
proposés

La définition d’'un systéme de suivi est considérée comme nécessaire, systeme qui
permettra de disposer au cours du développement du Programme de I'information de
base sur l'intégration des critéres et des objectifs environnementaux dans celui-ci.

Le Comité de Suivi et I'Autorité de Gestion seront responsables du suivi correct des
aspects environnementaux du Programme. — Il convient de rappeler que dans le
Comité de Suivi participent également, en tant que membres actifs, les Autorités
Environnementales des pays membres—.

Etant donné le caractére du Programme, il a été décidé d'unir les indicateurs
environnementaux a l'intérieur du systéme d’indicateurs du Programme, en tant
gu’indicateurs de réalisation, afin de simplifier les systemes d’information nécessaires.

Indicateurs de suivi environnemental des axes/interventions proposes
P1.- Promotion de I'innovation et réseaux de coopération technologique

1. Développer des recherches de type technologique et des expériences pilotes
dont les résultats seront aisément transférables.

2. Configurer des réseaux stables a I'échelle du SUDOE pour la génération,
I’échange et le transfert d’innovations et de nouvelles connaissances.

3. Renforcer la compétitivité et la capacité d’'innovation dans les segments de plus
grand intérét de I'économie du SUDOE

» Indicateur 1. Projets d’innovation et réseaux de coopération
technologique pour la protection et I'amélioration de I’environnement
(Nombre de projets et investissement)

P2.- Protection de I’environnement et conservation des ressources naturelles
4. Préserver la valeur des espaces et les ressources naturelles.

= Indicateur 2. Interventions éligibles positives de conservation de la
nature et récupération de milieux naturels dégradés (nombre
d’interventions et investissement) en:

i. Planification et gestion des espaces naturels protégés et
Réseau Natura 2000

ii. Planification et conservation des espéces ou des habitats
menaceés

iili. Conservation du patrimoine géologique et du paysage
iv. Récupération des milieux naturels dégradés
5. Améliorer la gestion des ressources naturelles

* Indicateur 3. Interventions pour la promotion des énergies
renouvelables, [I'efficacité énergétique, I’architecture durable, Ila
cogénération et la promotion de I’économie d’eau (investissement des
interventions)

6. Impulser des stratégies contre les risques naturels

* Indicateur 5. Nombre de projets et investissement en matiere de
lutte contre les incendies forestiers, respect du Protocole de Kyoto et
érosion (superficie et investissement)

P3.- Intégration de I’espace et amélioration de I'accessibilité
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Multimodalité dans les transports et interconnexion des réseaux

Promouvoir des conditions d’égalité territoriale en ce qui concerne lI'accés aux
infrastructures de communication, a la société de Il'information et aux
connaissances.

= Indicateur 6. Nombre d’interventions et investissement de gestion
de la demande des transports ayant des dynamiques
environnementales positives (visant directement a réduire I'impact
environnemental pour la promotion des transports collectifs publics et
la réduction de I'utilisation du véhicule particulier)

P4.- Impulsion du développement urbain durable
9. Synergies entre zones urbaines et rurales.
10. Inclusion des communes et des régions dans des réseaux de coopération
11. Conserver et évaluer le patrimoine culturel

= Indicateur n® 7 Nombre et investissement dans des réseaux de
coopération entre les communes ou les régions pour un
développement urbain durable en termes environnementaux (incluant
des objectifs environnementaux directs dans le Projet).
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11 Résumé non technique

Ce chapitre est le résumé du Rapport Environnemental de [I'Evaluation
Environnementale Stratégique (EES) du Programme Opérationnel de Coopération
Transnationale Espace Sud-ouest Européen (SUDOE), conformément aux exigences de
la Directive 2001/42/CE d’EES et des transpositions nationales de I'Espagne, la France,
le Portugal et le Royaume-Uni de cette Directive, se trouvant dans cet Espace de
Coopération.

Les objectifs de I'évaluation sont les suivants:

c) Promouvoir un développement durable, atteindre un niveau élevé de
protection de I'environnement et contribuer a l'intégration efficace des
aspects environnementaux dans le Programme Opérationnel lors de la
phase de programmation.

d) Mettre en évidence la contribution du Programme Opérationnel a
I'observance de la norme et des principaux objectifs et priorités
environnementaux de I'Union Européenne

Pour I’élaboration du Rapport Environnemental on avait identifié les principaux aspects
de la situation environnementale du SUDOE ont été identifiés. Ensuite, les
contributions attendues de ce Programme ont été identifiées avec les politiques
communautaires, environnementales et de durabilité, la Stratégie Territoriale
Européenne ainsi que la Stratégie de Goéteborg (dans la Programmation et dans
’Evaluation ex ante ont été valorisés les apports du Programme a la Stratégie de
Lisbonne, aux Orientations Stratégiques Communautaires, au Fonds Européen Agricole
de Développement Rural et a d’autres initiatives transnationales).

Une évaluation a également été faite des incidences environnementales probables
lites aux dynamiques que peuvent générer les Priorités et les Objectifs de la
Programmation. Les raisons de sélection des alternatives de la Programmation ont été
analysées. Et finalement, les mesures de prévention de la Programmation ont été
établies, de méme que le systéme d’indicateurs environnementaux du Programme.

Les principaux résultats de I'évaluation sont :

= L’influence du SUDOE est mineure a l'intérieur de la hiérarchie de la planification
communautaire, nationale ou régionale.

* Le Programme SUDOE soutient le développement durable et la mise en ceuvre de
la Iégislation communautaire en matiére d’environnement bien que, dans ce sens,
elle ne constitue pas un élément clé.

= Bien gu’il constitue un cadre de financement de projets, le Programme SUDOE ne
les détermine pas de la fagcon dont le font normalement les plans sectoriels, en effet
le cadre du SUDOE ne conditionne pas leur dimension environnementale ou
territoriale spécifique.

= |l peut étre prévu que certains des projets aient de légéres incidences sur
I'environnement, soit a travers la construction de petites infrastructures, des centres
d’interprétation ou de formation, soit parce qu’il s’agit de projets promouvant
I'innovation ou la démonstration de techniques. Cependant ces impacts, s’ils ont lieu,
seront d’ordre local et trés ponctuels et ne seront pas significatifs dans le cadre du
SUDOE.

= En général, la typologie des projets financés par le SUDOE et qui s’inscrivent
logiguement dans son champ d’intervention, est caractérisée non seulement par le
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fait que ceux-ci sont non agressifs envers l'environnement mais également qu’ils
s’inscrivent dans la catégorie de projets promouvant le développement durable et la
protection de I'’environnement.

= Finalement, il est possible d’assurer que les incidences environnementales
provoquées par ces projets, considérées soit séparément, soit dans leur ensemble
pour tout le Programme, ne sont pas significatives pour I'environnement.

= Par conséquent, il convient de souligner qu’il n’est pas prévu que le Programme
SUDOE ait des incidences environnementales notables, étant donné que, de par leur
typologie, les projets qu’il finance ne les produisent pas.

= Cela dit, le Programme Opérationnel SUDOE, lui, établit des priorités et des
objectifs qui de par leurs caractéristiques générent différentes dynamiques
environnementales pouvant étre identifiées et évaluées, méme si I'on considere le
haut degré d’incertitude qu’'un Programme comme celui-ci peut avoir.

Finalement, il convient de signaler que I'EES a été intégrée dans le processus
d’élaboration de la Stratégie et que, par conséquent, elle a pu influencer et inclure des
recommandations pour l'introduction du critére environnemental dans la Planification
du Programme.

Etant donné le caractére du Programme, il a été décidé d'unir les indicateurs
environnementaux a l'intérieur du systéme d’indicateurs du Programme, en tant
gu’indicateurs de réalisation, afin de simplifier les systéemes d’information nécessaires.
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12 Mise en ceuvre du processus d’évaluation

La Directive 2001/42/CE portant sur I'évaluation des effets de certains plans et de
certains programmes sur l'environnement, établit que ceux-ci devront étre
obligatoirement soumis a une évaluation environnementale, qu’ils soient ou pas
cofinancés par I'Union européenne, dés lors qu’ils peuvent avoir des effets sur
I’environnement.

La Directive 2001/42/CE relative a I'évaluation des effets de certains plans et
programmes est un outil qui intégre les questions environnementales dans le
processus de décision dés la phase de planification.

Cette Directive 2001/42/CE, tout comme le document communautaire qui régit le
processus, établissent plusieurs grands objectifs: (i) la protection de I’environnement;
(i) la prise en compte des questions environnementales lors de la préparation et de
I'adoption des plans/programmes, ainsi que (iii) la poursuite de processus de prises de
décisions plus transparents.

Cette Directive est pleinement applicable aux Programmes Opérationnels 2007-2013
relatifs aux Fonds FEDER et de Cohésion, régis par le Réglement 1083/2006 qui établit
les dispositions générales relatives au Fonds Européen de Développement Régional, au
Fonds Social Européen et au Fonds de Cohésion.

En Espagne, la Directive a été transposée dans le droit national par la Loi 9/2006, du
28 avril sur [I'évaluation des effets de certains plans et programmes sur
I'environnement.

Au Portugal, la Directive n’a pas encore été transposée dans la Iégislation nationale
et les procédures conseillées par celle-ci sont en cours d’adoption, dans le cadre du
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) pour la période de programmation
2007-2013, pour ce qui concerne les programmes et interventions structurelles
prévues.

Dans le cas de la France, le texte qui transpose la Directive européenne 2001/42/CE,
est I'Ordonnance n° 2004-489 du 3 juin 2004, dont le domaine d’application coincide
avec celui de certains plans et documents ayant une forte incidence sur
I’environnement.

Pour finir, dans le cas du Royaume Uni (Gibraltar), le texte qui transpose la
Directive européenne 2001/42/CE est la Statutory Instrument 2004 No. 1633 ; la
définition du domaine d’application est la méme que pour la France et I'Espagne.

Afin de permettre la mise en ceuvre de ce mandat réglementaire, il a été décidé
d’appliquer la procédure de I'Evaluation Stratégique Environnementale au Programme
Opérationnel de Coopération Transnationale Espace Sud-ouest Européen (SUDOE)
2007-2013, dont la Direction Générale d’Economie du Gouvernement de Cantabrie est
I’Autorité de Gestion.

Les objectifs de I'évaluation sont :

a) Promouvoir un développement durable, atteindre un niveau élevé de
protection de I'environnement, et contribuer a l'intégration efficace des
aspects environnementaux dans la phase de programmation du
Programme Opérationnel.

b) Mettre en évidence la contribution du Programme Opérationnel a la mise
en ceuvre de la réglementation et des principaux objectifs et priorités
environnementales de I’'Union européenne

Cette EAE a été congue suivant les recommandations émises par la Commission dans
son rapport “Relation entre la Directive EAE et les Fonds Communautaires”, et suivant
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le Document de Référence® pour I'EAE élaboré par l'autorité Environnementale du
Ministére de I'Environnement espagnol.

Les phases et la référence ordonnée des différentes étapes des démarches
d’Evaluation Stratégique Environnementale du Programme Opérationnel de
Coopération Transnationale Espace Sud-ouest Européen 2007-2013 peuvent étre
décrites comme suit :

. Phase A — Définition du contexte et des objectifs, partant de scénarios de
base et suite a la délimitation du domaine d’étude (screening).

Dans le contexte de cette phase préalable, les membres du Groupe de Travail
“Sud-ouest Européen 2007-2013”, créé dans le but d’élaborer le nouvel
instrument de programmation et constitué des représentants des
administrations centrales, des entités territoriales, des autorités
environnementales et des agents économiques et sociaux correspondant aux
zones éligibles dans le nouveau programme, ainsi que des Autorités de Gestion
et de Certification, se posent la question de savoir si les caractéristiques du PO
dispensent de la réalisation d’'une Evaluation Environnementale, une fois que
les projets a financer a travers le PO ne semblaient pas entrer dans I’Annexe |
et Il de la Directive 85/337/CE sur I'évaluation de I'impact environnemental des
projets publics et privés.

Un document est élaboré dans ce sens: “Evaluation de la Pertinence de
I'application de I'EAE au Programme européen de coopération transnationale
SUDOE” censé servir de base a la consultation des Autorités Environnementales
respectives des Etats prenant part au PO.

Lors de la réunion Groupe de Travail tenue a Toulouse les 23 et 24 octobre, les
Etats Membres ont présenté les résultats de cette consultation. Il est accordé,
en matiere d’EAE, que :

= En Espagne, pour ce qui concerne le Rapport Environnemental et du fait de la
Résolution du Ministéere de I'Environnement du 22 Septembre 2006 qui
approuve le document de référence de I'EAE des programmes opérationnels
relevant du FEDER et du Fonds de Cohésion, il convenait de respecter
I'ensemble de la procédure. La consultation publique prévoyait la mise en
oeuvre d’'une procédure d’'urgence dont le terme a été reconduit a 23 jours de
calendrier.

* En France, il a fallu procéder a une évaluation plus profonde que celle qui avait
été prévue dans le document préalable, et effectuer une consultation publique.

= Au Portugal, au terme d'une consultation des autorités environnementales
compétentes, il a est décidé qu’il n'était pas nécessaire de poursuivre
I’évaluation.

= Au Royaume Uni, (Gibraltar), le Ministére de I'Environnement du Royaume
Uni se limite a demander a étre tenu informé.

Du fait que —tant en Espagne qu’en France- le PO SUDOE doit faire I'objet d’'une
procédure d’EAE, et requiert donc I’élaboration du Rapport Environnemental, le
Groupe de Travail décide que les dispositions nécessaires seront prises pour
I’élaboration de ce dernier et pour le lancement de la consultation publique une
fois que le document sera disponible.

% Résolution du 22 septembre 2006 du Directeur Général de Qualité et Evaluation Environnementale du
Ministere de I’'Environnement espagnol.
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. Phase B — Développement et étude des alternatives (scoping) et
détermination des effets.

L’ensemble des membres du Groupe de Travail précité accordent que le PO
devra étre soumis a une Evaluation Environnementale Stratégique ; il est
décidé, par ailleurs, de ne pas procéder aux consultations formelles en phase
de scoping, c'est-a-dire sur la portée et le niveau de détail, pour le Rapport
Environnemental prévu a la Directive 2001/42/CE

Une fois que I'Etat Membre qui représente I’Autorité de Gestion, I'Espagne, a
disposé d’'un document élaboré par son Autorité Environnementale (Résolution
du Ministere de [I’Environnement, du 22 Septembre 2006, approuvant le
document de référence de I'EAE des programmes opérationnels correspondant
au FEDER et au Fonds de Cohésion), il a été décidé d'utiliser cette référence et
de passer immédiatement a [I'élaboration du Rapport de Durabilité
Environnementale.

o Phase C — Préparation du Rapport de Durabilité Environnementale
intégré a I’Autorité de Gestion le 29 novembre 2006.

. Phase D — Consultation publique d’une version préliminaire du
Programme Opérationnel et du Rapport de Durabilité Environnementale.

Par conséquent, des processus de consultation publique démarrent presque
simultanément en Espagne, au Portugal et en France ; le Rapport de Durabilité
Environnementale et la version du Programme Opérationnel sont publiés dans
les trois pays dans les langues officielles respectives.

En Espagne la publicité est faite par le biais du Journal Officiel de I'Etat du 19
décembre 2006; il est précisé dans cette communication officielle que la
documentation importante est mise a disposition de personnes physiques ou
juridiques intéressées sur le site Internet de la Direction Générale des Fonds
Communautaires du Ministére de I'Economie et des Finances espagnol,
http://www.dgfc.sgpg.meh.es/ et dans la Salle du Conseil du 20°™ étage
des dépendances de la Direction Générale, Paseo de la Castellana 162, 28071
Madrid. La participation publiqgue commence, en Espagne, le jour de la
publication au JO et prend fin le 12 janvier 2007.

Au Portugal, la diffusion est également faite par les entités responsables de
I’environnement —en paralléle de la publication d’annonces dans la presse- par
le biais de I'envoi préalable de documents officiels. La publication indiquait que
le Document de Programmation et le Rapport de Durabilité Environnementale
seraient mis a la disposition du public, de sorte a réaliser I'Evaluation
Stratégique Environnementale prévue par Directive, entre le 4 décembre 2006
et le 7 janvier 2007, et qu’ils seraient également accessibles sur les sites

Internet: www.gca.pt,y www.dca.pt/fundos/2007.asp.

En France, le processus de participation public est mis en ceuvre du 18
décembre 2006 au 18 janvier 2007 par la Préfecture de la Région Midi-
Pyrénées. Des annonces sont publiées dans la presse de grand tirage de la
zone francaise du SUDOE (régions Aquitaine, Auvergne, Languedoc-Roussillon,
Limousin et Poitou-Charentes). Les rapports sont accessibles sur www.midi-
pyrenees.pref.gouv.fr ; des copies sur papier sont mises a disposition a la
Préfecture. Les documents sont accessibles sur les sites Internet des
Préfectures des régions citées plus haut, de sorte a permettre au public

d’accéder aux rapports et d’émettre d’éventuelles observations.
. Phase E — Elaboration du Mémoire Environnemental

Une fois la phase de consultations terminée, le Mémoire Environnemental a été
rédigé. Il vise a évaluer l'intégration des aspects environnementaux dans la
proposition de Programme Opérationnel dans laquelle I'on étudie le processus
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d’évaluation réalisé sur le Programme Opérationnel de Coopération
Transnationale du Sud-ouest Européen 2007-2013 et le Rapport de Durabilité
Environnementale et sa qualité, ou est évalué le résultat des consultations
réalisées et la fagcon dont elles ont été prises en considération. La prévision des
impacts principaux de I'application du Programme Opérationnel est étudiée, et
I'on énumere par ailleurs les déterminations finales qui devront étre incluses
dans la proposition du Programme Opérationnel et dans le développement de
celle-ci.

Le Mémoire Environnemental contient les déterminations finales devant étre
incluses dans la proposition du Programme Opérationnel. Le Mémoire
Environnemental est obligatoire et sera pris en compte dans le Programme
Opérationnel avant I'approbation définitive.

Le Mémoire Environnemental met un point final au processus d’évaluation
mené en Espagne et il est rédigé conjointement entre le Ministéere de
I’Economie et des Finances et le Ministére de I'Environnement espagnols, en
qualité d’organe environnemental.
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13 Evaluation du résultat des consultations réalisées et de I'accueil qui leur a
été réserve.

Une analyse détaillée est réalisée et les allégations et considérations
environnementales formulées a propos de la version préliminaire du Programme
Opérationnel et du Rapport de Durabilité Environnementale dans le processus de

participation et d’information publiques sont évaluées.

Le Groupe de Travail de coopération transnationale du Sud-ouest européen tient, dans
ce but, une réunion a Toulouse, le 31 janvier dernier. Ainsi, le point 3 de l'ordre du
jour portant sur “Résultat du processus de consultation publique et d’étude des
allégations présentées”, suscite un débat sur les différentes allégations et observations
émises dans le cadre temporel de la consultation publique.

Les résultats de I'analyse, de I'évaluation et de la décision du Groupe de Travail sont
inclus ci-dessous, dans le tableau correspondant.
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Organisme qui
émet

I’observation ou

I’allégation

Direction
Générale de
Coopération avec
I'Etat et les
Affaires
Européennes

Communauté
Autonome de
Madrid
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Allégation Processus Consultation Publique

Résumé du contenu de I'allégation

Les questions suivantes ont été posées :
= A-t-il été prévu que les
Communautés Autonomes soient
présentes dans le Comité de Suivi,
comme lors du précédent programme ?

= Un calendrier des appels a projet a-t-
il été établi?

=  L’Administration Générale de I'Etat a-
t-elle adopté ou prévu d’adopter une
disposition visant a garantir I'application
effective du Réglement (CE) n°
1082/2006 du Parlement Européen et du
Conseil sur le Groupement Européen de

Evaluation de
I’allégation

Les questions posées
ont été prises en
compte

Discussion de I'allégation au sein du
groupe de travail de programmation

La présence des CCAA dans le Programme
est assurée des lors que la procédure de
participation interne existante sur la période
2000-2006 est prolongée sur la période
2007-2013

Quant a la fixation de dates pour I'appel a
projets, elles relévent de la compétence du
Comité de Suivi, suite a I'approbation du
Programme Opérationnel

La troisieme et la quatrieme question ne
concernaient pas le présent processus de

Décision sur
I’allégation:
(Acceptation/
Acceptation
Partielle/
Refus

Acceptation
partielle

ESPAGNE Coopération Territoriale ? .
consultation.
= Demande d’information sur le
Programme de Coopération Territoriale
Interreg IVC
Témoigne de I'importance de la santé, comme
élément de description environnemental et comme
composante du développement régional.
L’on part du fait —pris en compte dans I'évaluation-
que les projets susceptibles de financement sont
Direction

Générale de la
Santé

Ministére de la
Santé

PORTUGAL

essentiellement des projets de nature immatérielle ;
I’évaluation portera donc sur les effets
environnementaux liés aux dynamiques pouvant étre
générées par les priorités et les objectifs de la
programmation.

Il est signalé que la santé a été généralement prise
en considération d’'une maniére explicite et adaptée
dans le document.

Par ailleurs, diverses contributions sont apportées au
Rapport sur les points suivants :

e 5.5 “Risques et phénoménes naturels

Il a été estimé que
I'appréciation était
positive et les
évaluations émises ont
été prises en
considération

Les trois premieres allégations ont été jugées
pertinentes.

Il a néanmoins été estimé que la quatrieme
allégation s’éloignait des possibilités
financiéres du présent projet

Acceptation
partielle
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Allégation Processus Consultation Publique

Décision sur
Organisme qui I’allégation:

émet Evaluation de Discussion de I'allégation au sein du (Acceptation/

I’observation ou Reslimee el eemieny clz FelleeEen I’allégation groupe de travail de programmation Acceptation

I’allégation Partielle/
Refus

extrémes”. Sont inclus: les risques de vagues
de chaleur ou de froid qui affecteront plus

fréiquemment I’Europe et les populations plus
vulnérables, (enfants et malades chroniques)

e 6.3 “ldentification des objectifs
environnementaux pour le SUDOE”. L'on
conseille d’en ajouter un supplémentaire lié a
la qualité de vie et la santé humaine.

e 7.2 “Amélioration de la durabilité pour la
protection et la conservation de
I'environnement et du milieu naturel du
SUDOE” Que soient pris en compte, dans le
tableau de la P. 39, les effets positifs des
objectifs environnementaux du Programme 5
“Amélioration de la gestion des ressources
naturelles” et 6 “Impulser des stratégies de
prévention des risques naturels sur la santé
humaine”.

e 7.4 Pour la priorité 4 “Impulser le
développement urbain durable, en profitant
des effets positifs de la coopération
transnationale” et pour I'objectif 11
“Conserver et valoriser le patrimoine culturel
a intérét transnational”, il est important de
mettre I'accent sur les actions visant a
améliorer la qualité de vie et la santé des
populations résidentes, car les centres
historiques sont confrontés a de graves
probléemes de conservation et a des difficultés
a entreprendre des travaux de récupération
et restauration emplissant les objectifs
Iégaux d’habitabilité.
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Allégation Processus Consultation Publique

Organisme qui

émet Evaluation de Discussion de I'allégation au sein du

, . Résumé du contenu de I'allégation
I’observation ou

I’allégation

I’allégation groupe de travail de programmation

Le Programme est
soumis a une analyse
et différentes
recommandations

. . . . concretes sont Le Groupe de Travail remercie pour la
Caminha a élabore un Programme Stratégique dont apportées aux objectifs | contribution mais estime qu’il n’est pas
Cham_bre les lignes d’action intégrent une typologie de projets du Programme : ertinent de revoir les tvoologies de proiets
Municipale de gue la Commune a estimés importants, avec o gu Proaramme pour Ies):'::]la Stger 2 cep )
Caminha quelques aspects critiques pour lesquels des Ces _cfc_mtantmns Pro ra?nme Strgté iote mugici ol Si cela se
PORTUGAL recommandations ont été suggérées, en matiere specinques a 9 919 pal.

I'allégation traitent des | faisait, il faudrait I'adapter aussi a toutes les
aspects estimés plus communes du SUDOE.

significatifs dans le
Programme
Stratégique de
Caminha

d’environnement.

Décision sur
I’allégation:
(Acceptation/
Acceptation
Partielle/
Refus

Refusée

Division de

Soutien aux . o

Domaines Il est estimé que el Programme Opérationnel et le

Protégés Rapport Environnemental intégrent les aspects liés & |Le commentaire est

la conservation de la nature et a la biodiversité ; et pris en compte

Institut de la qu’il ny a donc rien a suggérer ou a développer.

Conservation de
la Nature

PORTUGAL

Sans allégations
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Organisme qui

émet

I’observation ou

I’allégation

Direction
Régionale de
I’Environnement
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Allégation Processus Consultation Publique

Résumé du contenu de I'allégation

Observation sur la priorité 3 du programme
“intégration harmonieuse de I'espace SUDOE et
I'amélioration de I'accessibilité aux réseaux
d’information” : Il est estimé que, dans le contexte
actuel de changement climatique, il faut privilégier
les déplacements ferroviaires contre les

Evaluation de
I’allégation

Il est précisé que, du
fait de ses
caractéristiques, ce
Programme
Opérationnel ne
finance pas de
dépenses en
infrastructures de
transport.

Par ailleurs, les actions
menées dans les
différentes modalités

Discussion de I'allégation au sein du
groupe de travail de programmation

Le Groupe de Travail estime qu’il faut
préserver la possibilité de présenter des
projets pour tous les moyens de transport, et
il faut, pour ce faire, qu’il y ait un budget
pour tous les codes affectés.

Le Groupe décide néanmoins d’inclure, dans

la description des actions du Programme
Opérationnel, une clause qui mentionne le

Décision sur
I’allégation:
(Acceptation/
Acceptation
Partielle/
Refus

Acceptation

Midi-pyrénées déplacements par route ou air. Il est donc envisagé d?l tll;ansgortd' o besoin de rendre compatibles ces partielle
FRANCE de modifier dan§ Ig domaine _themgthue de _ (eejvg;? ;?/gir Sel; es) problématiques avec la volonté de
transportg, le det,all du plan financier, en fonction de gb'ectifs e durabilite promouvoir un développement durable, en
la typologie de dépense. J permettant que les actions réalisées
et ne peuvent donc .
~ . . permettent le développement de transports
pas étre écartées a . .
T alternatifs aux moyens les plus nuisibles au
priori. En outre, le , . . .
N réchauffement climatique (route et air
caractére indicatif de la
répartition faite dans le
tableau de la typologie
des dépenses est
rappelé.
Quant au Rapport de Durabilité Sur le Rapport de Durabilité
o 1. Le diagnostic semble peu clair et présente des 1. Il est souligné que le diagnostic a été
Direction généralités qui ne permettent pas d’évaluer les élaboré partant de lintérét que celui-ci
Régionale de défis environnementaux les plus importants dans | Les commentaires pouvait présenter pour le Programme
I'Environnement la zone du SUDOE. émis sont pris en Opérationnel ; qu’il s’agissait essentiellement Refusée

Midi-pyrénées
FRANCE

2. Les méthodes d’évaluation utilisées aux chapitres
6.4 et 7 sont différentes et semblent, de ce fait,
confuses.

compte

d’identifier des thémes environnementaux
importants pour le SUDOE en vue de leur
incorporation ultérieure au Programme
Opérationnel.

2. Une méthode d’évaluation des priorités est
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Allégation Processus Consultation Publique

Décision sur
Organisme qui I’allégation:

émet Evaluation de Discussion de I'allégation au sein du (Acceptation/

I’observation ou Reslimee el eemieny clz FelleeEen I’allégation groupe de travail de programmation Acceptation

I’allégation Partielle/
Refus

Comment le Programme tient-il compte de
I’environnement ?

1. Le résultat du Rapport conclut qu’il existe une
profonde méconnaissance de I'impact
environnemental du Programme. L’évaluation
globalement positive du Programme se fait
au terme de I'élaboration d’hypotheses qui
donnent lieu & des recommandations.

2. Le Programme consacre 23.5% des Fonds a
la Priorité 2, Environnement, et le reste est
affecté a 4 priorités pour lesquelles I'objectif
Environnemental n’est pas identifié comme
étant une priorité.

3. L’Autorité Environnementale estime que le
caractere Environnemental positif du
Programme est soumis a la réalisation de
recommandations pour la sélection de projets
qui devraient étre remplacés par des criteres
de sélectivité plus définis.

développée au Chapitre 6.4 en fonction de
leur contribution aux objectifs et critéres
environnementaux ; pour ce faire, on utilise
une méthodologie qualitative d’évaluation, et
une échelle allant de -2 & 2.

Une méthode d’évaluation du risque
environnemental des priorités est également
mise en ceuvre au chapitre 7. On utilise, pour
cette évaluation, une méthode de symboles
plus simple : + pour les risques positifs, et —
pour les risques négatifs. Un double symbole
positif ou négatif signifie Risque positif ou
négatif élevé.

Vu les caractéristiques du PO et des projets a
financer, il est estimé que ceux-ci ne
présentaient pas de risques négatifs ou
positifs

Comment le Programme tient-il compte
de I’environnement ?

1. 1l est expliqué que ce PO de Coopération
Transnationale pour le Sud-ouest européen
finance des projets qui, du fait de leurs
caractéristiques, peuvent se concrétiser dans
I’élaboration de diagnostics, la création de
réseaux, ou la formation et la diffusion de
bonnes pratiques. Par ailleurs, vu les
objectifs de ceux-ci liés a la durabilité et a
I’'environnement, et vu I'expérience de la
programmation précédente, ils ne risquent
pas de générer des impacts
environnementaux significatifs pour le
SUDOE.

Il s’agissait d’identifier, pour réaliser
I’évaluation, quelles étaient les dynamiques
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Allégation Processus Consultation Publique

Décision sur
Organisme qui I’allégation:

émet Evaluation de Discussion de I'allégation au sein du (Acceptation/

I’observation ou Reslimee el eemieny clz FelleeEen I’allégation groupe de travail de programmation Acceptation

I’allégation Partielle/
Refus

que ces projets étaient susceptibles de
générer et d’évaluer les éventuels risques
environnementaux en dérivant.

C’est dans le cadre de cette évaluation qu’ont
été détectées des incertitudes sur les risques
environnementaux des dynamiques générées
par le programme, du fait du niveau actuel
de mise en ceuvre de ce dernier et du niveau
de concrétisation du Programme
Opérationnel. Durant I’évaluation de ces
dynamiques, différentes recommandations
ont été identifiées qui visent a réduire ces
incertitudes liées aux projets du Programme.
2. Pour ce qui concerne la répartition
budgétaire, 23,5% ont été affectés a la
priorité 2, dans lequel on espére que des
projets a caractére environnemental se
développeront directement.

Cependant, le reste du budget, méme si
I'objectif environnemental n’est pas l'une de
ses priorités, permet que I'on établisse des
dynamiques améliorant la durabilité de
I’Espace, en renforcant indirectement des
objectifs environnementaux.

3. Le Groupe de Travail a estimé que les
recommandations émises pourraient étre
prises en compte lors de la phase
d’identification et de sélection des projets.
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14 Déterminations finales a inclure dans la proposition du programme

Comme on a pu le constater dans le chapitre portant sur I'’évaluation du résultat des
consultations réalisées, et sur la facon dont celles-ci ont été prises en compte, six
observations ont été émises pendant la période de consultation publique sur la version
préliminaire du Programme Opérationnel et du Rapport de Durabilité. L'une d’entre
elles ne présentait pas d’allégations et cingq en faisaient I'objet ; parmi ces derniéres,
trois ont été partiellement acceptées, et pour les deux autres, leur inclusion au PO ou
au RD n’a pas été jugée opportune.

Pour ce qui est de la prise en compte des implications du processus de consultation
sur le Programme lui-méme et sur le Rapport de Durabilité, les conséquences directes
qui ont dG étre incluses au Rapport de Durabilité Environnementale sont les
suivantes :

= Prendre en compte, parmi les éléments importants de la situation de
I'environnement —et plus particulierement des risques et des phénomeénes
naturels extrémes- les risques de vagues de chaleur et de froid qui affecteront
plus fréiquemment I'Europe et les populations plus vulnérables, (enfants et
malades chroniques)

= Lors de l'identification des objectifs environnementaux pour le SUDOE, ajouter
un objectif portant sur la qualité de vie et la santé humaine

» Dans le tableau d’évaluation du risque environnemental des dynamiques du
programme sur lI'environnement -chapitre 5.5- on a tenu compte des effets
positifs des objectifs 5 Amélioration de la gestion des ressources naturelles, et
6 Impulser stratégies de prévention des risques naturels sur la santé humaine.

Quant au Programme Opérationnel :
» Assurer la présence des CC.AA. dans le processus de participation interne.

* Inclure, dans la mention ad hoc d’'actions du PO, la nécessité de faire
compatibles la problématique du transport durable et la volonté de promouvoir
le développement durable, en permettant que les actions menées permettent le
développement d’alternatives aux modes de transport qui provoquent
aujourd’hui le réchauffement climatique.

Traduction en cours de révision 58










SUDOE

Programa de Cooperacidn Territorial
Programme de Coopération Territoriale
Programa de Cooperacao Territorial
Territorial Cooperation Programme

EVALUATION EX-ANTE
du programme opérationnel
de coopération territoriale
“Espace Sud-ouest.européen 2007-2013”

* 5 x

UE/EU - FEDER/ERDF





Evaluation ex-ante / Programme opérationnel SUDOE

TABLE DES MATIERES

1 EVALUATION EX ANTE DU PROGRAMME OPERATIONNEL DE COOPERATION
TRANSNATIONALE ESPACE SUD-OUEST EUROPEEN, POUR LA PERIODE DE

PROGRAMMATION 2007-2013 2
1.1 Introduction a I’Evaluation ex ante du Programme Opérationnel

de Coopération SUDOE 2
1.2 Appréciation et validation de I'analyse socioéconomique 3
1.3 Evaluation de la justification et de la cohérence de la stratégie 13

1.3.1  Evaluation du degré de cohérence dans I'élaboration de la Programmation 13

1.3.1.1 Evaluation des thémes clés identifiés 13
1.3.1.2 Evaluation des priorités du Programme Opérationnel 18
1.3.1.3 Evaluation de l'objectif stratégique de la programmation et le
degré de cohérence avec les Priorités Stratégiques 19
1.3.1.4 Cohérence interne entre les Priorités Stratégiques du Programme 19
1.3.1.5 Evaluation des objectifs de la programmation et le degré de
cohérence avec les Priorités Stratégiques 21
1.3.2 Evaluation de la cohérence externe de la stratégie avec les orientations
stratégiques communautaires 25
1.3.2.1 Agenda de Lisbonne 25
1.3.2.2 Stratégie Territoriale Européenne 26
1.3.2.3 Stratégies pour le développement durable dans I'UE 28
1.3.2.4 La politique d’égalité entre hommes et femmes et de non-
discrimination 31

1.4 Evaluation des résultats attendus et leurs impacts 31
1.5 Evaluation des Dispositions d’Application du Programme 32
1.6 Considération des recommandations et conclusions des

évaluations de la période 2000-2006 32

Traduction en cours de révision 1





Evaluation ex-ante / Programme opérationnel SUDOE

Evaluation ex ante du Programme Opérationnel de Coopération
Transnationale Espace Sud-ouest Européen, pour la période de
programmation 2007-2013

1.1 Introduction a I'Evaluation ex ante du Programme Opérationnel de

Coopération SUDOE

Cette évaluation ex ante suit les dispositions du Reéglement (CE) N° 1083/2006 sur les
procédures d’évaluation du Programme (articles 47 et 48).

L’évaluation ex ante a pour but d’optimiser I'assignation des ressources budgétaires
dans le cadre du Programme Opérationnel et d’accroitre la qualité de la programmation.
A travers cette évaluation, les points suivants sont déterminés et estimés:

les disparités, les différences et le potentiel de développement

les objectifs a atteindre

les résultats attendus

les objectifs quantitatifs

la cohérence de la stratégie proposée

la valeur ajoutée communautaire

la mesure dans laquelle les priorités de la Communauté ont été prises en compte

les lecons extraites des programmations antérieures et la qualité des procédures

d’exécution, de suivi, d’évaluation et de gestion financiére.

L'évaluation ex ante se compose des analyses de cohérence de planification suivantes:

1. Appréciation et validation de I'analyse socioéconomique et pertinence de la
Stratégie selon les besoins identifiés

Evaluation de la justification et de la cohérence de la stratégie
Evaluation des résultats attendus et leurs impacts

Evaluation des Dispositions d’Application du Programme
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1.2 Appréciation et validation de I'analyse socioéconomique

L'objectif de cette section est d’analyser si le diagnostic du Programme a inclus et
considéré adéquatement les thémes pertinents pour I'élaboration du Programme
Opérationnel de Coopération pour le SUDOE.

Pour cela, en premier lieu, une liste des thémes socioéconomiques pertinents
ainsi que des principaux problémes de durabilité dans la région SUDOE! a été
élaborée:

= L’amélioration dans le SUDOE des indicateurs socioéconomiques (P.1.B. par
habitant, emploi, etc.) bien qu'ils restent inférieurs aux valeurs moyennes
européennes.

= La moindre qualité de I'emploi et sa précarité.
= Les carences dans la cohésion sociale.
= Le vieillissement de la population.

= Les problemes dus au manque d’adaptation sociale de l'immigration, cette
derniére produisant également des opportunités dans I’économie régionale.

= La discrimination envers les femmes dans le domaine socioéconomique (niveaux
inférieurs d’emploi et de salaires).

= L’intégration inégale des activités de R&D, I'innovation et les TIC dans I’économie
du SUDOE.

= Les améliorations continues dans la formation du capital humain.

= [’amélioration du capital physique: les infrastructures: réseaux de
communication, télécommunications et réseaux d’énergie.

= Le déséquilibre territorial du SUDOE entre les zones urbaines et rurales.
= Le dynamisme urbain en tant que moteur de la croissance socioéconomique.

= Laugmentation du risque de changement climatigue due a des causes
anthropiques.

= Les hautes valeurs naturelles et le besoin de préserver I'environnement naturel
et la biodiversité.

= La hausse de la demande en ressources en eau et la réduction de leur qualité.

= Les demandes plus importantes pour une gestion durable des déchets urbains et
industriels.

= Le besoin de réduire les émissions atmosphériques nuisibles a la santé.

= L'augmentation des besoins en transports étroitement liée a l'utilisation du
véhicule particulier et a la croissance du transport aérien.

= |L’augmentation de l'utilisation des ressources naturelles.

= Le besoin de considérer I'environnement dans le cadre de décisions impliquant
des investissements.

! Cette liste de thémes clés provient de la révision des programmes SUDOE antérieurs et des principaux diagnostics de la
région, étant donné qu'au moment de I'élaboration de ce diagnostic, ni I'équipe de planification, ni I'évaluateur n’ont
malheureusement pu disposer des différents diagnostics nationaux et régionaux élaborés pour les programmes de
développement. — Comme il est prévu que ces diagnostics soient préts dans les prochaines éditions du programme, il est
conseillé de les réviser a ce moment-la —.
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de nombreuses pertes socioéconomiques et

d’habitats naturels dans la zone du SUDOE.

L'important patrimoine historique
valeur a protéger.

Une fois que les thémes pertinents sont

et artistique de la Région SUDOE comme

définis, la table suivante permet d’identifier

comment ces theémes ont été pris en considération dans le diagnostic.

Thémes identifiés SUDOE

Evaluation du diagnostic

L'amélioration dans le SUDOE des
indicateurs socioéconomiques des
revenus, productivité, salaires et emploi
bien que ceux-ci restent inférieurs aux
valeurs moyennes européennes

Hausse de la productivité dans le
travail: Objectif de la Stratégie
Européenne de I'Emploi (2003)

Le Diagnostic permet d’observer comment
la région SUDOE présente, en général,
une meilleure évolution des indicateurs
socioéconomiques que dans I'UE:
croissance économique et de la population
active et baisse du chémage, sauf dans les
régions du Portugal. En dépit de cela, les
taux d’activité restent plus bas et le
chémage plus élevé que la moyenne
européenne.

La croissance positive associée
principalement a certains secteurs de
I'industrie, a la construction et au secteur
des services et, a l'intérieur de ce dernier,
en grande partie, le tourisme.

Les tendances négatives associées a une
moindre productivité sont dues, parmi
d’autres facteurs, a la prépondérance des
secteurs traditionnels ayant un faible
contenu technologique, au risque lié a la
perte de compétitivité en termes de codts
salariaux aprés I'’entrée des nouveaux
pays membres dans I'UE et aux menaces
que suppose un environnement mondial
de plus en plus compétitif et a la forte
dépendance des produits dérivés du
pétrole.

Bien qu’il soit possible d’identifier des
opportunités produites par des secteurs
compétitifs ayant des avantages
comparatifs naturels, des opportunités
pour I'exportation dans des secteurs non
traditionnels et la croissance mondiale
soutenue de la demande.

Afin d’illustrer ces tendances, les
indicateurs économiques suivants ont été
utilisés: revenu par habitant, productivité,
répartition de la VAB par secteur et le taux
de population occupée.

En termes généraux, ce théme a bien été
identifié.
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Thémes identifiés SUDOE

Evaluation du diagnostic

Moindre qualité et précarité de
I’emploi. L’emploi dans la région
SUDOE est relativement précaire en
comparaison avec le reste de I'UE.
Malgré le fait qu’en termes généraux
des améliorations se sont produites au
cours de ces derniéres anneées, les
niveaux d’emploi fixe, la sécurité du
travail, la compatibilité entre la vie
professionnelle et familiale, etc. sont
inférieurs.

Objectif de la Stratégie Européenne de
I'Emploi (2003)

Constatation des plus hauts niveaux de
précarité dans le travail et les
opportunités que supposent pour I'emploi
les stratégies de flexibilisation du marché
du travail, la priorité dans I'emploi aux
secteurs sociaux les plus touchés et la
substitution de politiques d’emploi
passives par des politiques actives.

Des indicateurs mesurant la qualité de
I'emploi n'ont pas été inclus dd a la
difficulté de leur obtention. Les tendances
significatives ont été identifiées dans le
diagnostic.

Carences pour la cohésion sociale.
Augmentation de la population exposée
au risque de la pauvreté. Disparités des
revenus.

Une relative forte disparité des revenus
régionaux apparait ainsi qu’'une
augmentation de la population exposée
au risque de pauvreté, phénomeéne qui
se répete dans le reste de I'UE.

Réduction des disparités sociales:
Objectif de la Stratégie Européenne de
I'Emploi (2003).

La tendance liée a la marginalisation des
chémeurs de longue durée a été identifiée.

Des renseignements concernant la
population exposée au risque de pauvreté
ou la distribution des revenus, etc., la
marginalisation des immigrants et d’autres
collectifs en risque d’exclusion n’ont pas
été recueillis.

Il est considéré que ce sont des
indicateurs difficiles a obtenir et que le
Programme SUDOE n’est pas centré sur
les aspects purement sociaux, couverts
par d’autres plans européens et
nationaux.

Vieillissement de la population et
réduction de la population en age actif.

Malgré I'entrée d’'immigrants, les
régions du SUDOE se trouvent dans un
processus croissant de vieillissement,
ce qui réduit le pourcentage de
population active et conduit a une
hausse des taux de dépendance.

La faiblesse du systeme démographique et
la menace due a la basse capacité de
croissance naturelle et au vieillissement de
la population ont été recueillies. Bien que
I'opportunité que suppose le
développement de nouvelles activités de
services aupres des personnes agées a
également été identifiée.

Malgré I'absence de données sur I'age de
la population, de pyramides de population
ou d’estimations futures, il est estimé qu'il
s’agit d’'une tendance suffisamment
analysée pour le SUDOE et que des
modifications n’ont pas eu lieu au cours de
la derniéere période, en dépit du
rajeunissement qu’a supposé l'entrée plus
importante d’immigrants.
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Thémes identifiés SUDOE

Evaluation du diagnostic

Croissance de I'immigration, un risque
mais également une opportunité.
Problémes dus au manque d’adaptation
sociale de I'immigration, qui produit
également des opportunités dans
I’économie régionale.

Besoin que les citoyens des pays tiers
s'integrent.

La force due aux soldes migratoires
positifs permettant la récupération de la
population dans des zones rurales a été
recueillie.

Il resterait a inclure I'opportunité liée au
phénomene migratoire, si I'on parvient a
une intégration des citoyens des pays tiers
dans le projet commun européen.

Discriminations socioéconomiques pour
des motifs de sexe

Pourcentage plus faible de population
active féminine et taux de chdmage
plus élevés parmi les femmes, résultant
de plusieurs facteurs sociaux et de la
difficulté a concilier la vie
professionnelle et familiale.

Egalité homme — femme face a
I’Objectif de la Stratégie Européenne de
I'Emploi (2003)

La segmentation de I'emploi qui existe par
sexe mais également par age a été
recueillie.

Le taux d’emploi féminin a été inclus
comme indicateur.

Intégration inégale des activités de
R&D, I'innovation et les TIC dans
I’économie du SUDOE

Constatation d’'une augmentation au
cours de ces derniéres années mais
avec une importante marge
d’amélioration, essentiellement dans les
régions ibériques.

Aussi bien I'inégalité entre les régions que
les tendances d’amélioration en R&D&I,
ont été identifiées, bien que des faiblesses
continuent d’exister dans le systeme dues:
aux dépenses en R&D des agents privés
inférieures a celles souhaitées, la faible
relation entre les centres de recherche de
base et les entreprises et le manque
d’incorporation de la société de
I'information et des services avancés dans
les entreprises et I'administration.

L’augmentation du personnel employé en
R&D est indiquée.

L'opportunité due a I'accord généralisé sur
le besoin de croissance de la société
d’information est identifiée.

Des renseignements statistiques sur les
dépenses en R&D et I'innovation sont
offerts, bien qu’il soit recommandé
d’inclure des renseignements sur les TIC.

Etant donné I'importance de I'innovation
dans les stratégies européennes
d’amélioration de la compétitivité et au
cours du développement de ce
Programme, il est conseillé d’améliorer
I'information concernant ce sujet dans
I'espace SUDOE.
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Thémes identifiés SUDOE

Evaluation du diagnostic

Besoin d’accroitre I'investissement dans
la formation du capital humain: Le
niveau d’enseignement, I'amélioration
de la formation continue,
I'augmentation de la formation en
matieres technologiques et la meilleure
adaptation du curriculum éducatif aux
besoins des entreprises.

Les tendances des progrés substantifs en
formation et en qualification des
travailleurs avec le remplacement de
politiques d’emploi passives par des
politiques actives ont été recueillies.

Le moindre niveau de formation et de
qualification ainsi que le manque
d’adaptation du marché de formation sont
soulignés.

Des données relatives aux étudiants
universitaires ont été inclues.

Bien que des indicateurs du niveau
d’études de la population et des dépenses
en formation continue des travailleurs
n’'ont pas été recueillis, il est estimé qu’il
s’agit d’'une tendance suffisamment
analysée pour le SUDOE.

Amélioration du capital physique:
Infrastructures, réseaux de
communication, télécommunications et
réseaux d’énergie

Identification des tendances positives dues
a la meilleure articulation territoriale
interne et a I'opportunité que suppose
I'effort soutenu de I'investissement public
dans les infrastructures.

Recueil du développement des espaces et
des relations transfrontaliéres, qui
renforce la solidarité économique et
I'opportunité que suppose la position des
régions SUDOE en tant que pont entre
I’Amérique et I’Afrique et le reste de I'UE.

Persistance d’une insuffisance des réseaux
de grande capacité dans le systéme de
télécommunications, un déséquilibre dans
I'interconnexion urbaine et une articulation
insuffisante des réseaux trans-européens
de transport, plus concrétement un
manque de connexion entre la péninsule
ibérique et le reste de I'UE.

Le diagnostic a recueilli des indicateurs sur
la disponibilité des réseaux de transport.

Traduction en cours de révision





Evaluation ex-ante / Programme opérationnel SUDOE

Thémes identifiés SUDOE Evaluation du diagnostic
Le déséquilibre territorial du A l'intérieur de ce théme, les tendances du
SUDOE: les faibles densités de déséquilibre territorial, les relations entre
population dans I'intérieur, sauf les I'espace rural et urbain et les tendances
capitales et 'augmentation de la croissantes d’urbanisation ont été
densité dans la population cotiére considérées.

Le risque de dépeuplement et la faible
densité de la population de I'espace
intérieur sont établis.

De méme que les risques dérivés des
différentes conceptions d’aménagement
territorial entre les pays et la position
territoriale périphérique du SUDOE.

En plus de I'identification de ces
tendances, l'indicateur de densité de
population, qui permet de représenter le
théme traité a également été inclus.

Dynamisme urbain, en tant que Les opportunités de renforcement des
moteur de la croissance réseaux de moyennes et de petites villes
socioéconomique et de décongestion des grands centres

sont signalées.

L’existence d’importants clusters ou
d’économies d’agglomération,
fondamentales pour I’économie est
indiquée.

La tendance du grand dynamisme urbain
est recueillie, bien qu'une advertance est
faite en ce qui concerne les difficultés
d’aménagement urbanistiques face a la
hausse des demandes de sol urbain et de
I'augmentation de la pollution due a la
concentration urbaine.

Des données urbaines ne sont pas
fournies dO a la variété de typologies
présentées mais les tendances les plus
significatives pour le SUDOE sont
identifiées.
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Thémes identifiés SUDOE

Evaluation du diagnostic

Préservation du milieu naturel et de la
biodiversité

Le Sud-ouest européen présente une
nature offrant une grande richesse et
diversité biologique qui doivent étre
préservées. Cette ressource a
historiquement été affectée par la
demande en ressources et les
utilisations du sol. Une des principales
mesures pour I'éviter a été la
conservation des espaces naturels
ayant des valeurs environnementales
significatives, a travers des zones
protégées. Il convient de souligner
I'effort du Réseau Natura 2000 de I'UE.

Préservation du milieu naturel et de la
biodiversité: Objectif du VI Programme-
cadre en matiere d’environnement

La haute diversité du SUDOE, associée a
la géographie et I'important capital en
ressources naturelles, est signalée.

Identification du risque de dégradation des
espaces naturels da a I'activité humaine
provoquée par I'’exploitation intensive, le
tourisme, le développement urbain et
autres, I'effet de serre, le changement
climatique ou les processus d’érosion et de
désertisation, etc.

Le développement insuffisant de la gestion
des espaces naturels inclus dans le Réseau
Natura 2000 est signalé.

Des données n'ont pas été inclues mais les
principales tendances concernant la
ressource ont été identifiées.

Croissance de la demande de
ressources en eau - Réduction de la
qualité de la ressource en eau

L’eau est I'un des éléments essentiels
de la vie en tant que facteur climatique
et soutien des écosystemes. Les
problémes de gestion de la ressource
en eau font référence aussi bien a la
qualité qu’a la quantité et présentent
un grand champ de travail pour des
projets coopératifs transnationaux.

La Directive-cadre suppose une forte
adaptation de la gestion de la ressource
aux pays membres

Les Bassins hydrographiques du SUDOE
présentent de grandes différences en ce
qui concerne la disponibilité de la
ressource en eau et il existe des
problémes dus au déficit entre I'offre et la
demande dans les bassins du sud-est.

La principale activité preneuse d’eau est
I'agriculture.

La gestion de la ressource en eau est
spécialement complexe dans I'espace
SUDOE. Il est signalé que les probléemes
de gestion de la ressource ne se référent
non seulement a la disponibilité en
quantité mais également en qualité. Le
risque naturel lié aux inondations et la
sécheresse est indiqué.

En outre, il existe un développement et
une application insuffisants de la Directive
cadre de I'Eau.

Des données n’ont pas été inclues mais les
principales tendances concernant la
ressource ont été identifiées.

Gestion des déchets urbains et
industriels

La gestion durable des déchets vise a
éviter la perte de matériaux et
d’énergie. La réduction, la récupération
ainsi que le recyclage sont encourageés.

La dépense en ressources consacrées a
leur gestion est croissante.

Le moindre niveau dans le traitement des
déchets par rapport a d’autres pays
européens est signalé.

Etant donné I'effort réalisé dans la région
SUDOE, la gestion des déchets s’est
considérablement améliorée afin de
respecter les objectifs de I'UE.

Des données n'ont pas été inclues mais les
principales tendances concernant la
ressource en eau ont été identifiées.
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Thémes identifiés SUDOE

Evaluation du diagnostic

Emissions atmosphériques nuisibles
a la santé

La pollution atmosphérique est produite
par le changement de la composition
qui altére les conditions
environnementales et qui constitue un
danger pour la santé humaine. Les
principales sources d’émission sont les
processus de combustion énergétique
de l'activité économique, les transports
ainsi que l'agriculture et I'élevage
intensifs, etc.

Les quatre principaux problemes
associés a la pollution atmosphérique
sont: le changement climatique,
I'acidification et I'eutrophisation,
I’émission de précurseurs de l'ozone
troposphérique et I'épuisement de la
couche d’'ozone.

L’UE a une large tradition dans
I’élaboration d’'instruments légaux et
volontaires pour le contréle d’émissions
dans I'atmosphére

La réduction des émissions nuisibles: VI
Programme d’Action en matiere
d’environnement

Le changement climatique est I'un des
principaux problémes environnementaux
globaux et est lié a la pollution
atmosphérique d’origine anthropique. Le
protocole de Kyoto a supposé
I'engagement international pour I'éviter.

Il est signalé que le risque naturel en
relation aux inondations et a la sécheresse
est accentué par le changement
climatique.

Des données n'ont pas été inclues mais il
s'agit d'une tendance spécialement
significative dans les politiques nationales
et mondiales.

La réaction de I'eau avec certains gaz
polluants produit I'acidification des
précipitations alors que la présence
d’oxydes de nitrates provoque
I'eutrophisation, engendrant des
déséquilibres dans les écosystémes
aquatiques dd a la prolifération d’algues.

La croissance des transports,
essentiellement due a I'utilisation du
véhicule particulier, complique les
objectifs que la Directive 2001/82/CE a
marqués pour 2010.

L'action oxydante de I'ozone produit de
graves dommages dans les écosystémes
et les cultures et affecte le systéeme
respiratoire. Elle est produite par les
réactions chimiques de certains polluants
en présence de la lumiéere solaire. Il est
prévu que l'application de la norme
communautaire réduise les niveaux
d’émission.

L’épuisement de la couche d’ozone
stratosphérique réduit la capacité de
I'atmosphére a filtrer les radiations
ultraviolettes. Il est provoqué par les
émissions de composés de chlore et de
brome.

Cela a été incorporé au Document a
travers le diagnostic réalisé dans I'EES.
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Thémes identifiés SUDOE

Evaluation du diagnostic

Réduction du risque d’'incendies

Le risque d’incendies affecte de

Le risque naturel lié aux incendies est
indiqué.

nombreuses zones du Sud-ouest
européen, a travers la menace de la
forét, ressource environnementale de
base.

Il suppose également un risque pour les
populations et I'activité économique
rurale.

Les incendies peuvent étre provoqués
par la nature cependant ils ont souvent
une origine anthropique, pour des
motivations complexes.

Patrimoine historique et artistique La trés grande importance du patrimoine
du SUDOE est identifiée ainsi que le
probléme de sa conservation et de son
appreéciation, raison pour laquelle des
actions de revalorisation et de gestion

durables sont développées.

Le SUDOE posséde un important
patrimoine historique et artistique
requérant une conservation.

Il s’agit de I'un des principaux attraits,
conjointement avec le paysage et les
espaces naturels, pour la diversification
du tourisme et I'attraction des
investissements.

En plus des ressources patrimoniales, les
ressources culturelles traditionnelles sont
également trés significatives.

Des données sur les biens déclarés ou les
dépenses en gestion du patrimoine
culturel ne sont pas présentées.

La disponibilité d’information concernant
ce domaine du SUDOE est complexe mais
le probléme pertinent est détecté.

A partir de l'analyse antérieure, il est possible de signaler que les thémes et les
tendances socioéconomiques du SUDOE sont nombreux et qu’il est difficile de les
introduire dans un bref diagnostic comme celui, qui doit étre établi pour I’élaboration de
ce Programme Opérationnel.

D0 au fait que la région européenne SUDOE englobe un vaste territoire, appartenant a
quatre pays membres de I'Union et présente donc une variété régionale considérable, le
diagnostic comprend une multitude de thémes dans tous les secteurs du développement
socioéconomique et territorial et également environnemental, complexes a évaluer.

Afin de résoudre ce probléme, le planificateur a opté pour élaborer un diagnostic avec
des indicateurs de bases qui illustrent certains de ces thémes et a laissé la majeure
partie de I'analyse inclue dans une AFOM syntactique de la Région SUDOE.

Il convient de signaler que dans le chapitre 2 du programme opérationnel Diagnostic
socioéconomique et territorial, la plupart des tendances socioéconomiques significatives
de I'espace SUDOE ont été identifiées, soit dans les thémes du diagnostique, soit dans
le dernier chapitre de I’AFOM.

En outre, le diagnostic et 'AFOM sont établis dans le respect de l'article 12 du
Reglement 1080/2006, relatif au FEDER, dans lequel il est requis: une analyse de la
situation de la zone de coopération, spécifiant les points forts et les déficiences ainsi
qu’une liste des zones pouvant étre subventionnées par le Programme.
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Par conséquent, I'élaboration du diagnostic peut étre considérée, en lignes générales,
comme étant adéquate et il est donc possible d’identifier les principales dimensions, a
partir desquelles I'élection des themes sera fondée dans le Programme.

Utilisation d’indicateurs dans le Diagnostic

Dans le diagnostic socioéconomique et territorial, des indicateurs ont été utilisés afin
d’identifier les problemes transnationaux, parmi toute I'information statistique
disponible.

La plupart des indicateurs sélectionnés pour élaborer le diagnostic ont comme source
statistique Eurostat, I'Office statistique de I'Union européenne, raison pour laquelle ils
sont totalement fiables et généralement adéquats pour élaborer le diagnostic.

Il convient également de considérer que, pour le type de programmation en cours de
réalisation, I'information qualitative et I'analyse de diagnostics déja évalués sont jugées
trés adéquates. En outre, le fait d’essayer de justifier toutes les tendances identifiées a
l'aide d’indicateurs quantitatifs dans le texte requerrait un grand volume de ce type
d’'indicateurs qui, dans de nombreux cas, ne sont pas homogénes ou ne sont pas
disponibles et cela ne serait pas conforme aux capacités ni aux ressources du
Programme.

De la que les analyses effectuées dans le diagnostic par théme soient considérées
convenablement dans I’AFOM et que la quantité et la qualité des indicateurs employés
soient adéquates pour le diagnostic et en relation avec I'information disponible.
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1.3 Evaluation de la justification et de la cohérence de la stratégie

1.3.1 Evaluation du degré de cohérence dans [I’élaboration de la
Programmation

Ce chapitre évalue le degré de cohérence de la Programmation. En un premier lieu,
I’évaluation interne du Programme est réalisée a travers I'analyse du degré de
cohérence entre les diagnostics et les objectifs; puis une évaluation des thémes clés
identifiés, des priorités, de I'objectif stratégique, de la cohérence interne entre les
Priorités Stratégiques et finalement une évaluation des objectifs de la Programmation.

1.3.1.1 Evaluation des thémes clés identifiés

Les bases stratégiques de la Programmation du SUDOE commencent par identifier 4
thémes clés qui, postérieurement, vont étre transformés en Priorités stratégiques dans
I'arbre d’objectifs.

Les thémes clés pour la Coopération Territoriale dans le SUDOE sont les suivants:
1. Innovation, développement technologique et emploi
2. Conservation et gestion des ressources naturelles
3. Accessibilité physique et aux réseaux d’information
4. Développement urbain durable
1) Innovation, Développement Technologique et Emploi

Dans un marché de plus en plus globalisé et moins protégé a travers des subventions
ou des droits, la génération d’emploi requiere des améliorations de la compétitivité et
I’encouragement de la différenciation et la qualité du produit.

L'innovation et le développement technologique sont des aspects de plus en plus
fondamentaux dans la compétitivité des entreprises et, par conséquent, dans
I'obtention de I'objectif du plein emploi.

La compétitivité requiére la génération d’innovations dans I'entreprise permettant de
conserver ou de créer des avantages compétitifs par rapport aux concurrents. La
stratégie de compétitivité européenne est liée a 'augmentation de la valeur du produit
et la différenciation.

Tel que le signale le diagnostic, le SUDOE présente une faiblesse trés importante dans
le domaine de l'innovation. En effet, les indicateurs de l'investissement dans les
facteurs de R&D&I, bien qu’ils s’améliorent, continuent a étre loin des objectifs marqués
par I'UE elle-méme. Ce probleme n’est pas le patrimoine unique du SUDOE a l'intérieur
de 'UE. Cependant, dans cette région, il présente des valeurs inférieures.

Dans le SUDOE, il est possible d'observer un apport insuffisant des dépenses en
innovation de la part des entreprises, essentiellement dans les secteurs traditionnels,
da principalement a une faible tradition culturelle d’innovation et, dans une plus grande
mesure, dans le cas des P.M.E.

De méme, il est possible d’observer un grand effort de la part du secteur public,
incluant d’'importantes institutions. Cependant, il est nécessaire d’améliorer Ila
connexion entre le milieu de la recherche académique de base et la réalité des
entreprises.

Il convient de souligner le besoin d’améliorer I'innovation publique et de la rapprocher
des besoins des entreprises du SUDOE et de transformer la recherche en un facteur
d’'innovation et de développement technologique et, par conséquent, d’amélioration de
la compétitivité.
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En outre, parmi les aspects de coopération, figurent comme autre élément clé pour la
coopération, la création et le renforcement des réseaux de recherche dans des
processus d’innovation et de développement technologique dans le cadre du SUDOE,
renforcant la recherche des aspects de la durabilité.

Par conséquent, lI'innovation est un théme clé pour accroitre la compétitivité de
I’économie des régions du SUDOE et, de facon directe, pour réduire également le
chémage. Par conséquent, elle est également liée a la capacité de soutien du bon
comportement économique.

De facon indirecte, l'innovation est aussi un théme clé permettant de réduire des
déséquilibres territoriaux et d’accroitre les opportunités des régions. Pour cela, il
convient d’établir des projets entre les régions ayant une plus grande capacité en R&D
et le reste et d’essayer de profiter des économies d’agglomération du SUDOE.

L'innovation est également significative pour I'amélioration de I'accessibilité et la mise a
profit des améliorations dans la société des connaissances et la coopération avec celle-
Ci.

Les processus innovateurs améliorent également la conservation et la gestion des
ressources naturelles, a travers des projets réduisant les impacts de [I'activité

économique et anthropique sur I'’environnement et, par conséquent, aident a maintenir
I'important patrimoine du SUDOE.

La coopération transnationale est significative dans ce théme, du fait qu'elle facilite la
constitution de réseaux entre les chercheurs et les centres, renforcant ainsi leur propre
capacité.

Par conséquent, ce théme clé “Innovation, Développement Technologique et Emploi” est
considéré comme étant cohérent avec le Diagnostic de situation du SUDOE.

2) Conservation et gestion des ressources naturelles

La conservation et la gestion des ressources naturelles ont été identifiées comme un
autre theme clé.

Parmi les ressources les plus touchées, il convient de nommer: la biodiversité, les
ressources en eau, le sol et I'environnement urbain. En outre, les déchets et les
incendies, en tant que phénomenes naturels extrémes, ont également été inclus comme
themes significatifs.

La biodiversité

Le Sud-ouest européen présente une nature offrant une grande richesse et diversité
biologique qui doivent étre préservées. La biodiversité est menacée par une série de
tendances qui affectent ou mettent en danger sa conservation.

La qualité du paysage est affectée par I'abandon des activités traditionnelles,
I'intensification agraire et les infrastructures. La qualité du paysage, principalement
dans le milieu rural, est liée au maintien de certains éléments tels que les lisieres, les
murs en pierre, les haies vives qui contribuent a augmenter la biodiversité.

Pour la protection de la biodiversité et la conservation des ressources naturelles,
différents instruments de planification des ressources naturelles, d’utilisation et de

gestion des zones naturelles ont été développés. Cela s’est reflété a [I'échelle
européenne a travers la conception du Réseau Natura 2000.

Ressources en eau et sol

L’expansion de lirrigation et I'augmentation de la concentration urbaine ont provoqué
une hausse de la demande en ressources en eau et la détérioration de leur qualité. La
qualité des eaux s’est également détériorée de par l'augmentation de la charge

polluante, en conséquences des rejets industriels et de ceux effectués a partir de
navires.

Traduction en cours de révision 14





Evaluation ex-ante / Programme opérationnel SUDOE

L’'intensification agraire a également accru les processus de désertification et d’érosion
du sol et de la couverture végétale naturelle, a son tour réduite par la diminution des
utilisations forestiéres du sol, alors que la génération de déchets agricoles et la pollution
du sol ont augmenté.

La norme européenne sur la ressource a encouragée sa protection et I'actuelle
Directive-cadre de I'Eau et ses objectifs temporels supposent une forte adaptation de la
gestion de la ressource aux pays membres. La Directive a conduit a une augmentation
de linvestissement en dépuration mais elle a également servi a impulser les
instruments d’économie et d’efficacité, de méme que I'adoption de solutions de gestion

supra-municipale et concertée.
Pollution atmosphérique et changement climatique

Le besoin de réduire les émissions nuisibles a la santé, dues a la pollution
atmosphérique persiste. Les principales sources d’émission sont les processus de
combustion énergétique, les transports ainsi que I'agriculture et I'élevage intensifs, etc.
Dans ce domaine, I'UE a une large tradition dans I'élaboration d’instruments légaux et
volontaires.

En plus des impacts d’'ordre local, le développement socioéconomique produit des
modifications dans le climat global, ce dernier étant I'un des principaux problémes
environnementaux. Le changement climatique est lié a l'augmentation des risques
naturels conduisant a des inondations et a la sécheresse. El protocole de Kyoto a
supposé I'engament international pour I'éviter.

Déchets

La gestion durable des déchets vise a éviter la perte de matériaux et d’énergie a travers
la promotion de la réduction des déchets, la récupération et le recyclage.

Un grand effort a été réalisé en ce qui concerne les instruments de correction de rejets,
aussi bien urbains qu’industriels. Cependant, il continue d’exister une capacité
insuffisante, causée dans de nombreux cas par lincapacité technico—financiére
municipale.

Une plus grande efficacité et coordination de la gestion publique aideraient a parvenir a
une meilleure gestion des déchets urbains.

Risques et phénomenes naturels extrémes

Parmi les risques naturels les plus importants dans la zone SUDOE, en plus des
inondations et de la sécheresse, figurent les incendies, qui provoquent une diminution
de la couverture végétale naturelle, soutenant une partie de la haute diversité
biologique et qui favorisent 'augmentation des processus d’érosion et de désertification.

Les incendies peuvent étre déclenchés par des causes naturelles mais dans les cas
d’'incendies ayant d’importantes conséquences économiques et environnementales leur
origine est habituellement anthropique et peut étre motivée par une grande variété de
causes (problemes personnels, développements urbanistiques, pathologies, etc.), ce qui
complique I'élaboration de stratégies visant a leur prévention.

Le développement croissant des instruments de prévention et I'augmentation de la
sylviculture préventive tentent de diminuer aussi bien le nombre d'incendies que la
gravité de leurs effets.

Le diagnostic a identifié de nombreuses faiblesses dans I'environnement du SUDOE,
essentiellement les besoins consistant, d’'une part, & améliorer la conservation et la
gestion des ressources naturelles, I'amélioration de la gestion des ressources en eau et
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I’énergie ayant une importance spéciale pour le SUDOE et, d’autre part, I'amélioration
de la conservation du Réseau Natura 2000 dans le SUDOE.

L'amélioration dans la gestion des ressources est également significative pour la
valorisation de I'important patrimoine naturel du SUDOE, pouvant servir a améliorer les
opportunités de développement durable régional et municipal.

A partir de la description de ces thémes clés, identifiés comme éléments dans le
diagnostic et dans I’AFOM, il convient d’identifier la conservation et la gestion des
ressources naturelles comme I'un des thémes clés dans le SUDOE.

La pertinence du théme provient également de l'apparition de nombreux sujets
environnementaux devant étre gérés a partir d'une optique de coopération
transnationale entre les agents publics et sociaux.

3) Accessibilité physique et aux réseaux d’information

Le troisieme aspect clé identifié est I'accessibilité, aussi bien du point de vue physique,
c’'est-a-dire la mobilité et les transports, que de celui de I'information, c’est-a-dire la
communication des connaissances.

Le diagnostic a identifié des faiblesses dans I'accessibilité, accrues de par le caractere
périphérique des régions du SUDOE. Cette situation est accrie dans le cas des régions
se trouvant dans la péninsule ibérique, qui n‘ont pas encore d'assez bonnes
communications ni avec les régions francaises appartenant au SUDOE, ni par
conséquent avec le reste de I'UE.

Le territoire doit profiter des aspects positifs du modeéle actuel et des nouvelles
opportunités liees aux nouvelles technologies de I'information et de la communication
(TIC).

L'accessibilité, aussi bien physique que de la communication, se présente comme un
aspect fondamental di a la diminution du dépeuplement des zones de l'intérieur et
pour renforcer le bon comportement de I'économie et la génération de postes de
travail.

Il s’agit également d’'un facteur fondamental pour I'amélioration de I'innovation et la
compétitivité de I’économie, du fait qu’elle réduit les colts et améliore la coopération
interrégionale.

L’accessibilité constitue un élément clé pour réduire les déséquilibres territoriaux et la
situation de la périphérie du SUDOE et pour renforcer le dynamisme urbain.

L'amélioration des communications et de [I'accessibilité peut étre effectuée en
perfectionnant la structure de I'offre, en réduisant les altérations de I'environnement,
ce qui est dénommé mobilité durable. Dans ce sens, les améliorations de la connexion
et les intégrations des réseaux de transport constituent des éléments clés et sont
incorporés dans ce théme principal.

La coopération territoriale est significative dans ce théme clé pour éviter les problemes
traditionnels transnationaux entre les réseaux de transport et les communications, qui
améliorent la mobilité et I'accessibilité des habitants du SUDOE et qui renforcent la
capacité de communication entre eux.

4) Développement urbain durable

Le Diagnostic a identifié deux faiblesses dans le modéle territorial et urbain du SUDOE
dues a un déséquilibre:

1. Manque d’intégration économique des différentes zones

2. Hyper-développement des zones métropolitaines et littorales et certaines
régions de l'intérieur en comparaison avec de moindres opportunités et le
dépeuplement
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Autour de ces deux axes, s’articule toute une série de causes qui, historiguement, a
contribuée a potentialiser certaines zones au détriment d’autres.

Le manque d’opportunités de développement local est la cause d’un dépeuplement rural
lent et progressif, qui contribue ainsi au surpeuplement d’autres territoires, des grands
centres urbains et du littoral, ou les opportunités de développement sont nettement
plus importantes.

Cela augmente le manque d’intégration économique et le déséquilibre territorial, en
favorisant, essentiellement dans les milieux urbains, I'apparition de problemes de
marginalisation sociale de plus en plus importants, actuellement trés étroitement liés a
I'immigration.

Ces faiblesses renforcent le besoin de rééquilibrer I'espace et le polycentrisme, et de
potentialiser un systéeme de villes qui, a travers I'articulation physique et effective du
territoire, encourage la fixation de la population dans des zones actuellement moins
favorisées, également soutenue par le développement d’'une vision régionale des
infrastructures et 'accés a des dotations et des services publics mieux distribués.

Dans le cadre du développement urbain, il convient de souligner également le
patrimoine culturel qui, avec le patrimoine naturel, constitue une partie de plus en plus
importante des ressources endogénes dont disposent les régions du SUDOE pour leur
développement. Leur valorisation peut étre renforcée en appliquant des stratégies de
coopération transnationale destinées a leur gestion et protection.

Par conséquent, ce qui a été identifié dans le diagnostic et dans I’AFOM conduit a
identifier le développement urbain durable comme quatrieme theme clé dans le SUDOE.

Cette analyse est résumée dans les tables suivantes qui évaluent si les principaux
groupes de faiblesses et de menaces ainsi que les opportunités ont effectivement été
recueillis dans les thémes clés du Programme.

Tel qu’il est possible d’observer, dans tous les cas, ces éléments ont bien été inclus et
cela dans les themes clés et permettront d'organiser I'arbre d’objectifs, mentionné
auparavant.

TABLE 1 FAIBLESSES ET MENACES DES REGIONS DU SUDOE

Chémage, Faiblesse Déséquilibres Manque de Total
vieillissement compétitivité et territoriaux, ressources en
population, systéme de situation eau,
immigration, R&D périphérique, contamination,
dépeuplement réseaux de application
zones rurales transport, Directive-cadre,
télécommunications Réseau Natura
2000,
Dégradation
THEMES CLES DU ressources
PROGRAMME naturelles
Innovation,
développement 3 5 1 1 10
technologique et emploi
Conservation et gestion
des ressources 3 0 3 5 11
naturelles
Accessibilité physique
et aux réseaux 3 3 5 3 14
d’information
Développement urbain 3 5 s
durable
TOTAL 12 8 14 9 43
Source: Propre élaboration
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TABLE 2 FORCES ET OPPORTUNITES DES REGIONS DANS L’ESPACE

SUDOE
Bon Régions ayant Dynamisme Patrimoine naturel | Total
comportement des forces en urbain, et culturel
de I’économie, R&D&I, société Economies important. Souci

croissance, de I'information | d’agglomération, pour le

génération Amélioration développement

d’emploi, infrastructures durable

secteurs

compétitifs
Innovation,
développement 3 5 3 1 12
technologique et emploi
Conservation et gestion
des ressources 3 0 3 5 11
naturelles
Accessibilité physique
et aux réseaux 3 3 3 3 12
d’information
Développement urbain 3 1 5 0 9
durable
TOTAL 12 9 14 9 44
Source: Propre élaboration
1.3.1.2 Evaluation des priorités du Programme Opérationnel
Aprés l'identification et la justification des themes clés, la Programmation les a

transformés en Priorités Stratégiques du Programme, tel que cela peut étre observé
dans la table suivante.

Thémes clés

Priorités stratégiques

Innovation,
développement
technologique et
emploi

Promotion de I'innovation et constitution de réseaux stables de
coopération en matiére technologique: promotion des processus
d’innovation et développement technologique dans le but d’'une
amélioration de la mise a profit des nouvelles technologies
d’'information, la compétitivité du systéme de production et la gestion
des ressources.

Conservation et
gestion des ressources
naturelles

Amélioration de la durabilité pour la protection et la conservation de
I’environnement et du milieu naturel du SUDOE: améliorer la gestion du
patrimoine naturel au nom de sa conservation et valorisation et
encourager la prévention de risques.

Accessibilité physique
et aux réseaux
d’'information

Intégration harmonieuse de I'espace du SUDOE et amélioration de
I'accessibilité a des réseaux d’information: faciliter I'accés aux
infrastructures de transport et de communication, a la société de
I'information et aux connaissances en valorisant leur utilisation en
faveur du développement équilibré du territoire.

Développement urbain
durable

Impulsion du développement urbain durable en profitant des effets
positifs de la coopération transnationale: impulser le développement
équilibré des villes et les réseaux de villes, en favorisant la génération
de synergies entre elles et avec les milieux ruraux.

Cette transformation entre théme clé et priorité stratégique est relativement directe,
raison pour laquelle il n'existe pas de probléemes de cohérence. De plus, les priorités
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stratégiques sont développées en suivant le diagnostic socioéconomique et territorial tel
que cela a été mentionné dans le chapitre précédent.

Les priorités stratégiques sélectionnées respectent également a la perfection ce qui est
stipulé dans l'article 6 sur la Coopération Territoriale Européenne du Reéglement
1080/2006, ou dans le point 2) il est signalé que I'objectif de la coopération territoriale
européenne doit étre centrée sur le financement de réseaux et d’actions favorisant un
développement territorial intégré et centré sur: 1) I'innovation; 2) I'environnement; 3)
I'accessibilité; et 4) le développement urbain durable.

Tel que cela est analysé dans le point 1.3.2 Evaluation, la sélection des priorités est
également justifiée par les orientations stratégiques de base de I'UE (Agenda de
Lisbonne, Stratégie Territoriale Européenne et Goteborg).

En outre, lors des réunions du Groupe de travail, les participants ont apporté leurs
critéres pour assurer que la définition des priorités tienne compte de la diversité des
contextes régionaux et que la pertinence des priorités présentées soit conforme aux
besoins et aux défis des régions. D’'une certaine fagcon, ceci a permis de résoudre le
mangue de Cadres Stratégiques nationaux et régionaux.

La description des Priorités Stratégiques recueille également les legons tirées de
I'expérience du Programme antérieur.

Ainsi, il est possible de signaler que les Priorités Stratégiques choisies peuvent étre
considérées totalement adéquates pour ce Programme Opérationnel.

1.3.1.3 Evaluation de I’objectif stratégique de la programmation et le degré de
cohérence avec les Priorités Stratégiques

A partir de la sélection des 4 Priorités Stratégiques du Programme, ['Objectif
fondamental du Programme Opérationnel pour le SUDOE est énoncé et décrit comme
devant:

“consolider le SUDOE en tant qu’espace de coopération territoriale dans les domaines
de la compétitivité et l'innovation, I'environnement, le développement durable et
'aménagement spatial, qui contribue a garantir une intégration harmonieuse et
équilibrée de ses régions, dans le cadre des objectifs de cohésion économique et sociale

de 'UE".

Cet objectif est totalement cohérent avec I'objectif assigné a la politique de cohésion
communautaire qui est celle de: “...parvenir & un développement territorial intégré et
lié aux priorités de la Communauté, en renforcant la coopération interrégionale et
I’échange d’expériences” (article 3.c du Réglement 1083/2006).

En outre, il est également cohérent avec les priorités stratégiques du Programme, en
concentrant la coopération territoriale sur les domaines de [I'innovation,
I'environnement, le développement durable, 'aménagement spatial et I'intégration des
régions du SUDOE.

Par conséquent, le Programme devra étre évalué pour sa capacité a améliorer la
coopération territoriale dans ces domaines.

La description de [I'Objectif Final du Programme recueille les legons tirées de
I'expérience du Programme antérieur: concertation thématique, sélection des projets
suivant des critéres rigoureux, durabilité économique et financiére des projets financés
et échelle d’intervention garantissant une masse critique des projets financés.

1.3.1.4 Cohérence interne entre les Priorités Stratégiques du Programme

Cette étude de cohérence interne apprécie les synergies positives générées entre les
Priorités Stratégiques du Programme.
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Les synergies sont considérées ici comme la capacité de chaque Priorité a interagir avec
une autre et contribuer ainsi, de fagon conjointe, aux objectifs du Programme.

La synergie peut étre mesurée de deux facons: 1) pour la capacité de la Priorité a
influer sur d’autres et 2) pour la capacité de la Priorité a étre influée par une autre.

Si une échelle de 1 a 5 est appliquée, 1 correspondant a une synergie faible, 3 a une
synergie moyenne et 5 a une synergie forte, une appréciation est réalisée dans la table
suivante.

Les Priorités ont été placées dans les lignes pour leur capacité a influer sur le reste et
dans les colonnes en tant gqu’influées.

La somme par colonne indique la sensibilité d’'une Priorité face au reste et la Priorité 2,
liée a I'environnement et aux ressources naturelles, apparait comme la plus sensible au
reste, suivie en second lieu du développement urbain durable. Bien que les deux autres
présentent également différents degrés de sensibilité.

La somme par ligne indique la capacité de la Priorité a influer sur le reste. Dans ce cas,
I’Accessibilité figure comme celle ayant la plus grande capacité, suivie de la Priorité
d’Innovation. Les deux autres priorités ont également la capacité d’influer sur le reste.

PRIORITES STRATEGIQUES DU PO

P1.- Promotion
de I'innovation et
réseaux de
coopération
technologique

P2.- Protection
de
I’environnement
et conservation
des ressources

P3.- Intégration
de I'espace et
amélioration de
I’accessibilité

P4.- Impulsion
du
développement
urbain durable

naturelles

P1.- Promotion de
I’'innovation et réseaux de 3 3 3
coopération technologique
P2.- Protection de
I’environnement et

. 1 0 3
conservation des ressources
naturelles
P3.- Intégration de I’espace
et amélioration de 3 5 3
I’accessibilité
P4.- Impulsion du
développement urbain 0 3 3
durable
Somme par colonne 4 11 6 9
Somme par ligne 9 4 11 6
Somme lighe + Somme
colonne 13 15 17 15
Différence ligne-colonne 5 -7 5 -3

D’autre part, la somme de lignes et de colonnes indique la capacité synergique de
chaque Priorité dans la structure de Programmation. |l est possible d’observer
comment les 4 Priorités affichent des valeurs importantes, ce qui renforce I'idée que le
Programme dispose d'un schéma adéquat de stratégies prioritaires. La Priorité
d’amélioration de [Il'accessibilité ressortant légérement de par son caractére plus
transversal.

Les indicateurs de la différence entre la ligne et la colonne, quant a eux, définissent si la
Priorité ressort pour sa sensibilité ou sa capacité d’influence.

Il peut étre a nouveau observé que les Priorités liées a I'environnement et le
développement urbain durable indiquent une plus grande dépendance a I'égard des
autres lignes alors que les priorités liées a l'innovation et a I'accessibilité ont une
capacité d’influence plus importante.
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Toutes ces données indiquent un degré élevé de synergies et de relations entre les
Priorités du Programme opérationnel et, par conséquent, l'adéquation de la
Programmation.

1.3.1.5 Evaluation des objectifs de la programmation et le degré de cohérence
avec les Priorités Stratégiques

Pour I'obtention de I'Objectif Final, des objectifs intermédiaires ont été développés dans
chacune des 4 Priorités Stratégiques, constituant un total de 11 objectifs.

Chaque objectif intermédiaire est décrit dans le Programme Opérationnel, dans lequel
figure également une synthese trés utile recueillant, sous la forme d’'une table, les
points suivants:

= |es Complémentarités avec d’autres Programmes Communautaires, facilitant
I'appréciation de la valeur ajoutée du Programme a la politique de I'UE.

= Une description synthétique des éventuelles interventions a réaliser et des
domaines prioritaires, permettant de mieux centrer les objectifs et d’identifier les
catégories de frais dans lesquelles le financement devra étre comptabilisé.

= La dotation financiere assignée, en considérant le co(t pouvant étre
subventionné, ainsi que les apports nationaux, I'apport privé, si celui-ci est faisable,
et I'apport communautaire.

= Les indicateurs de réalisation, résultat ou impact, pour mesurer la réalisation du
Programme Opérationnel, a travers lequel une relation univoque entre indicateur et
objectif évalué a été établie.

= Types de destinataires auxquels les interventions sont dirigées.

Ci-apres, les Priorités de la programmation sont révisées une par une:

Le fait de prendre en considération cette Priorité “Promotion de l'innovation et de
réseaux stables de coopération” est totalement justifié aussi bien a partir du diagnostic
et de '’AFOM de I'Espace, que par l'identification de I'lnnovation et le développement
technologique comme théme clé.

De plus, il s’agit d’'une priorité concréte, qui facilite son évaluation, une fois le
programme conclu.

Objectifs poursuivis

1. Développer des recherches de type technologique et des expériences pilotes
dont les résultats seront aisément transférables.

2. Configurer des réseaux stables a I'échelle du SUDOE pour la génération,
I’échange et le transfert d’innovations et de nouvelles connaissances.

3. Renforcer la compétitivité et la capacité d’'innovation dans les segments de plus
grand intérét de I'économie du SUDOE

Les trois objectifs poursuivis a I'intérieur de cette Priorité | figurent également dans le
champ de travail du SUDOE étant donné qu’il s’agit de lignes de coopération dans des
domaines ou thémes clés identifiés dans le diagnostic et dans le théme clé.
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Les deux premiers constituent des objectifs concrets, ce qui facilite leur évaluation une
fois le programme conclu; le troisieme présente plus de difficultés du fait qu’il est moins
concret, raison pour laquelle il est concrétisé a partir des domaines prioritaires établis.

Il convient de signaler que ces objectifs sont recueillis dans le point a) innovation de
I'article 6 du Reglement, ou sont indiqués comme thémes prioritaires: la création et le
développement de réseaux scientifiques et technologiques et I'amélioration des
capacités régionales en R&DT et innovation, lorsqu’ils supposent une contribution
directe a un développement économique équilibré des zones transnationales. Les
mesures suivantes étant indiquées comme possibles parmi d’autres: établissement de
réseaux entre les centres d’enseignement supérieur et de recherche et les P.M.E., liens
permettant lI'accés aux connaissances scientifiques et le transfert de technologie entre
les services de R&DT et les centres d’excellence internationaux en matiére de R&DT;
jumelage d’institutions de transfert technologique.

Priorité 2. - Amélioration de la durabilité pour la protection et la conservation
de I’environnement et du milieu naturel du SUDOE: Améliorer la gestion du
patrimoine naturel au nom de sa conservation et de sa valorisation.

La protection et la conservation constituent deux parties importantes de la gestion
environnementale et, bien qu’il faudrait inclure dans la définition la valorisation du
patrimoine naturel pour le soutien du développement socioéconomique et d’'un tourisme
durable, le terme de valorisation a ensuite été inclus dans la définition de I'objectif 4,
afin d’incorporer des projets plus dynamiques.

Objectifs poursuivis

4. Préserver, conserver et améliorer la valeur patrimoniale des espaces et des
ressources naturelles.

5. Améliorer la gestion des ressources naturelles, spécialement en encourageant
I'efficacité énergétique et l'utilisation des ressources en eau.

6. Impulser les stratégies de coopération conjointes en faveur de la prévention de
risques naturels et, en particulier, du risque d’incendies, d’inondations, d’ordre
sismique, de déforestation, de désertification ou de pollution, parmi d’autres
possibles.

En ce qui concerne les objectifs intermédiaires présentés, il convient de signaler les
points suivants:

La préservation des espaces et des ressources naturelles et I'amélioration de leur valeur
patrimoniale, de [I'objectif 4, constituent l'un des thémes clés de la durabilité
environnementale dans I'espace. De méme, il convient d’indiquer que pour parvenir a
I'objectif de durabilité, il faut incorporer la protection environnementale a la valorisation
des ressources. Cet objectif doit encourager le renforcement du Réseau Natura 2000.

Celui-ci est recueilli dans le point b) environnement de I'article 6 du Réglement, ou sont
indiqués comme themes prioritaires: la protection et la valorisation du patrimoine
naturel pour le soutien du développement socioéconomique et d’un tourisme durable.

L'objectif 5 inclut également deux des thémes les plus importants du développement
environnemental durable: I'efficacité énergétique et les ressources en eau.

A lintérieur du concept d’efficacité énergétique, est incorporée la possibilité de financer
des projets de coopération liés aux énergies renouvelables.

Quant aux projets financant I'amélioration de la gestion des ressources en eau, il
convient de souligner I'importance de soutenir I'application de la Directive-cadre de
I'Eau.
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Il faut également rappeler I'importance de l'efficacité dans celle de I'énergie pour le
respect des engagements de Kyoto.

Cet objectif est recueilli dans le point b) environnement de I'article 6 du Réglement, ou
sont indiqués comme thémes prioritaires: la gestion des ressources en eau et I'efficacité
énergétique, les services de l'eau et les zones humides ainsi que la protection et la
gestion des bassins fluviaux.

La prévention des risques, de I'objectif 6, est un autre théme clé dans I'espace SUDOE.
Le risque d’incendies a été inclus comme I'un des risques les plus importants d’origine
naturelle mais également anthropique, dans le Sud-ouest.

En ce qui concerne la gestion des risques de sécheresse et d’'inondations, il ne faut pas
oublier I'importance de travailler pour une réduction du changement climatique, en tant
que probléme qui accroit les risques d’épisodes climatiques extrémes.

Il convient de signaler que, parmi les thémes a financer, a été inclue la lutte contre la
pollution qui, bien qu’elle ne soit normalement pas référée comme un risque, apparait
comme l'un des themes significatifs en termes environnementaux.

La déforestation est également liée au risque d’incendies ainsi qu'a la réduction du
processus de changement climatique.

Cet objectif est recueilli dans le point b) environnement de l'article 6 du Réglement, ou
sont indiqués comme thémes prioritaires: la prévention contre les incendies, la
sécheresse et les inondations, la sécurité maritime et la protection contre des risques
naturels et technologiques.

L’amélioration de I'accessibilité a été identifiée comme I'un des thémes clés significatifs
dans le SUDOE. Par conséquent, son inclusion est considérée adéquate.

La Coopération Territoriale devrait étre incorporée a la définition de [I'objectif
“Intégration harmonieuse... a travers la coopération territoriale”.

La définition de cette priorité serait également abstraite, ce qui rend difficile la mesure
des résultats obtenus. Dans ce cas, les objectifs poursuivis sont également abstraits,
principalement le second.

Objectifs poursuivis

7. Intégrer la multimodalité dans les transports et l'interconnexion des réseaux a
partir d’'une optique transnationale.

8. Promouvoir des conditions d’égalité territoriale en ce qui concerne l'acces aux
infrastructures de communication, a la société de [l'information et aux
connaissances.

La description de I'objectif 7 identifie bien le probléme de I'accessibilité qui passe, non
seulement par des améliorations et la conservation des infrastructures, mais également
par la rationalité des transports, par des améliorations dans la coordination et la
structuration de l'espace, des améliorations dans les espaces ruraux ou intérieurs,
I'interconnexion des réseaux, la multimodalité ainsi que par la réduction des besoins de
mobilité et la diminution de Il'utilisation du véhicule particulier, tout cela accompagné
d’une vision de coopération transnationale.
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Cet objectif est recueilli dans le point c) accessibilité de I'article 6 du Réglement, ou
sont indiqués comme theémes prioritaires: améliorer I'acceés aux services de transport et
leur qualité, s’ils ont une claire dimension transnationale, ou des trongons
transfrontaliers des réseaux transeuropéens pourront étre inclus, perfectionner l'accés
local et régional aux réseaux nationaux et transnationaux et améliorer I'interopérabilité.

L’autre aspect de I'accessibilité, recueilli dans I'objectif 8, fait référence a la société de
I'information et aux nouvelles TIC, ou les mémes problémes se répéetent.

Dans ce domaine, il faut faire un effort pour améliorer I'accessibilité transnationale et
pour surmonter les barriéres entre les pays.

Dans cet objectif a également été inclus la production de données surmontant les
divisions transfrontaliéres, en essayant de promouvoir les connaissances et le diagnostic
de [I'espace SUDOE et permettant d’améliorer la planification des prochains
programmes.

Cet objectif est recueilli dans le point c) accessibilité de I'article 6 du Réglement, ou
sont indiqués comme thémes prioritaires: améliorer l'accés aux services de
télécommunications et leur qualité, s’ils ont une claire dimension transnationale, ou le
développement de technologies avancées d’information et de communication pourra
étre inclus.

Dans cette priorité 4 pour I'impulsion du développement urbain durable, figurent les
thémes liés au polycentrisme et I'équilibre territorial. Par conséquent, elle est
également considérée comme une priorité adéquate pour le Programme SUDOE. Le
polycentrisme et la création de réseaux urbains sont inclus dans les bases
d’amélioration de ’'Aménagement Territorial de cet Espace.

En outre, d’autres aspects sont recueillis, qui sont également considérés comme tres
significatifs dans le diagnostic territorial du SUDOE, tels que I'aménagement territorial
pour le contréle et la rationalisation de I'expansion urbaine et la diminution de la
population dans les zones intérieures, a travers le développement et la valorisation de
ces espaces, a travers les biens et les ressources patrimoniales endogénes a ces
espaces, qui complémentent les espaces naturels et le paysage.

Dans tout le Programme Opérationnel, mais encore plus dans le cas de cette priorité, il
est trés pertinent que les projets présentent des caractéristiques transnationales et que
les résultats puissent étre transférés a d’autres réalités a l'intérieur du SUDOE afin
d’éviter, tel que cela est indiqué dans la programmation, le financement de projets et
d’expériences locaux ne générant pas de résultats visibles pour le SUDOE.

Il s’agit d’'une priorité concréte, qui facilite son évaluation, une fois le programme
conclu.

Objectifs poursuivis

9. Profiter des synergies entre les zones urbaines et rurales pour impulser le
développement durable du SUDOE, a travers l'association de ressources et de
connaissances.

10. Augmenter l'importance socio-économique des communes et des régions
intermédiaires a travers leur inclusion dans des réseaux de coopération.

11. Conserver et évaluer le patrimoine culturel ayant un intérét transnational.
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Les trois objectifs poursuivis a l'intérieur de cette Priorité 4 figurent également dans le
champ de travail du SUDOE étant donné qu'’il s’agit de lignes de coopération dans des
domaines ou thémes clés identifiés dans le diagnostic et dans le theme clé.

Cet objectif est recueilli dans le point d) développement urbain de l'article 6 du
Reglement, ou sont indiqués comme thémes prioritaires: le renforcement d'un
développement polycentrique a un niveau transnational, national et régional ayant un
clair impact transnational. Cela est obtenu grace a la création de réseaux urbains et de
liens urbains-ruraux, des stratégies visant a traiter les questions communes dans les
milieux ruraux et urbains, la conservation et la promotion du patrimoine culturel et
I'intégration stratégique de pbles de développement sur une base transnationale.

1.3.2 Evaluation de la cohérence externe de la stratégie avec les orientations
stratégiques communautaires

Cette section évalue la cohérence entre la Programmation et d’autres politiques
stratégiques et leur contribution face a I'accomplissement des Objectifs de Lisbonne
(croissance et emploi) et de la Stratégie Territoriale Européenne, en plus de sa
contribution aux stratégies de Goteborg (développement durable) et au VI Programme-
cadre de Développement Durable.

L’'intégration des objectifs de la politique d’égalité entre hommes et femmes dans la
Programmation a également été évaluée.

1.3.2.1 Agenda de Lisbonne

L’Union Européenne, lors du Conseil de I’'Europe célébré a Lisbonne en mars 2000, s’est
fixé I'objectif stratégique pour la prochaine décennie: se convertir en une économie
basée sur les connaissances la plus compétitive et dynamique au monde, capable de
croitre économiquement de facon durable avec des emplois a la fois plus nombreux et
meilleurs et une plus grande cohésion sociale.

Pour développer cet objectif I'une des principales stratégies travaille pour préparer le
pas a une économie et une société basées sur les connaissances a travers I'amélioration
des politiques liées a la société de I'information et de R&D.

Pour cela, la création d'une zone européenne de recherche et dinnovation a été
proposée ainsi que le fait de travailler pour parvenir aux objectifs recueillis dans la
Communication de la Commission "Vers un espace européen de recherche"”, améliorant
I'intégration et la coordination des activités de recherche des différents pays membres,
en profitant pleinement des instruments disponibles, y compris les accords volontaires,
pour parvenir a ce but d'une facon flexible, décentralisée et non bureaucratique. En
méme temps, lI'innovation et les idées doivent étre récompensées adéquatement dans
le cadre de la nouvelle économie basée sur les connaissances, en particulier a travers la
protection de brevets.

Cet espace européen de recherche est basée de fagon trés succincte sur:

» |a création de réseaux de programmes nationaux et ensembles de recherche
= ['amélioration des conditions pour I'investissement privé dans la recherche;

» |a promotion d’'une évaluation comparative des politiques nationales;

= Ja facilitation de la création d’'un réseau transeuropéen a grande vitesse pour les
communications scientifiques électroniques;

» |a suppression des obstacles a la mobilité des chercheurs, en attirant et en
conservant les talents en Europe;

= |a création d’'un brevet communautaire.
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Parmi les mesures établies pour la création d’'une zone européenne de recherche et
d’'innovation, figure la promotion d’interfaces dans les réseaux d’innovation, entre
entreprises et marchés financiers, centres de R&D et de formation, services de conseil
et marchés technologiques.

Une autre mesure proposée est l'intégration des progreés scientifigues dans les
entreprises et le pari sur des secteurs de haute technologie et importante qualité des
produits. Ces facteurs sont de plus en plus pertinents face au pari traditionnel des
politiques publiques pour les investissements en infrastructures.

Ce pari pour la compétitivité basée sur I'innovation et le développement technologique
est clair et il a été soutenu depuis la Stratégie de Lisbonne, qui s’est fixée I'objectif
d’atteindre 3% du PIB en interventions de R&D&I en 2010.

D’autre part, la Stratégie de Lisbonne établit également des objectifs pour découpler la
croissance économique de la croissance des transports, en proposant des objectifs pour
améliorer la durabilité du systeme de transport et réduire la circulation routiére,
principal causant des impacts environnementaux du secteur.

Ces objectifs d’amélioration de la durabilité dans les transports renforcent I'autre
objectif fondamental de Lisbonne, qui était la réduction des gaz a effet de serre,
provoquant le changement climatique, aux niveaux de 1990, en relation a
I'accomplissement du Protocole de Kyoto.

Par conséquent, la Stratégie de Lisbonne est incorporée a la Programmation de I'Espace
SUDOE dans le cadre de la Priorité 1 “Promotion de l'innovation et constitution de
réseaux de coopération en matieére technologique”

OBJECTIFS DE LA STRATEGIE DE LISBONNE

Création d’'une zone Durabilité des Contréle des
européenne de transports émissions a effet de
recherche et serre

d’innovation

PRIORITES DU PROGRAMME

P1.- Innovation et constitution
de réseaux stables de © © ©
coopération

P2. Durabilité pour la protection
et la conservation de © © ©
I’environnement

P3.- Intégration harmonieuse

de I'espace du SUDOE et © © ©
amélioration de I'accessibilité

P4.- Développement urbain ® ® ®
durable

©: Coincidence des objectifs + = objectifs synergiques

1.3.2.2 Stratégie Territoriale Européenne

Il s’agit d’'un modéle commun pour le développement territorial futur de I'UE, qui établit
un cadre d’orientation pour les politiques sectorielles ayant un impact territorial de
I'Union Européenne, les Etats membres et les autorités régionales et locales, afin de
parvenir a un développement équilibré et durable du territoire européen.

La STE constitue un document de référence pour la promotion de la collaboration et
I'intégration d’interventions, dans le plein respect du principe de subsidiarité.

Depuis 1993, les Etats membres et la Commission élaborent un document commun
servant de guide pour la politique territoriale européenne, dénommé Schéma de
Développement de I'Espace Communautaire (SDEC). Celui-ci a contribué a la
préparation de la stratégie intégrée, multisectorielle et indicative pour le développement
territorial de I’'Union.
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Cette stratégie sert de point d’appui a 'amélioration de la mise en ceuvre des politiques
communautaires, en augmentant leur efficacité a travers la considération de leur
dimension territoriale. Parmi d’autres fins, il s’agit de parvenir a une plus grande
cohérence et complémentarité entre les stratégies de développement territorial des
pays membres, ainsi que d’améliorer la coordination des aspects territoriaux des
politiques communautaires, afin d’obtenir une plus grande cohésion sociale et

économique et de soutenir I'objectif de développement durable.

Ces trois objectifs correspondent, de facon corrélative, aux trois objectifs opérationnels
de base suivants: équilibre, protection et développement.

Le but du SDEC n’est pas d’établir les politiques sectorielles dans chacun des territoires
européens mais de proposer un cadre, une méthodologie et un processus pour la
planification intégrée des orientations thématiques dans I’'Union.

Trois domaines thématiques sont développés:

» [’analyse des composantes du territoire européen, en créant une série de critéres
de différenciation spatiale, a partir desquels un systéme d’indicateurs est établi;

= Une étude stratégique sur un nouveau cadre de coopération campagne - ville, dans
le but de connaitre les principales tendances constituant I'espace européen, les
fonctions territoriales et le potentiel économique du systéme urbain européen, la
sélection de sujets d’'intérét pour la coopération et les domaines d’'intervention
politique et de coopération campagne-ville.

= Une représentation cartographique, pour illustrer les options politiques dérivées des
analyses techniques.

De la surgit I'’établissement de I’Observatoire en Réseau de I'Aménagement du Territoire
Européen (ORATE), structuré en quinze principaux points nationaux, qui constituent un
réseau dynamique chargé d’établir un systeme permanent d’observation du territoire
européen, pour systématiser la coopération et la complémentarité entre les Etats
membres, la Commission et les instituts de recherche responsables de 'aménagement
du territoire.

La politique territoriale intégrée a pour but de potentialiser le développement des

régions de I'UE avec une plus grande efficacité et une vision a plus long terme afin
d’éviter les déséquilibres territoriaux.

Les objectifs de la STE sont les suivants: la cohésion économique et sociale, le
développement durable et la compétitivité équilibrée du territoire européen et ses
orientations sont regroupées en trois niveaux:

1) Vers un meilleur équilibre du systeme des villes et une nouvelle relation entre la ville
et le milieu rural.

2) Vers un équilibre de I'accessibilité aux infrastructures et aux connaissances.

3) Vers une gestion et un développement prudent du patrimoine naturel et culturel.
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TABLEAU 1. Objectifs politiques et options pour le territoire européen

Développement territorial Acces équivalent aux Gestion prudente de la Nature

polycentrique et nouvelle infrastructures et aux et du patrimoine culturel
relation entre la campagne et la connaissances

ville

Développement Territorial Une approche intégrée pour Nature et patrimoine culturel
polycentrique et équilibré de ameéliorer la connexion aux réseaux | comme potentiels de
I'Union Européenne de transport et I'accés aux développement
Villes et régions urbaines connaissances Conservation et développement du
dynamiques, attrayantes et Développement polycentrique: patrimoine naturel
compétitives modele pour une meilleure Gestion des ressources en eau: un
Développement endogéne, accessibilité défi pour le développement
diversité et efficacité des espaces Utilisation efficace et durable des territorial
ruraux infrastructures Gestion créative des paysages
Association entre la campagne et la | Diffusion de I'innovation et des Gestion créative du patrimoine
ville connaissances culturel

Ces trois objectifs sont intégrés dans les objectifs et priorités du SUDOE, en particulier
dans les priorités deux, trois et quatre.

OBJECTIFS DE LA STRATEGIE DE LISBONNE

Développement territorial | Acces équivalent aux Gestion prudente de
polycentrique et nouvelle | infrastructures et aux la Nature et du
relation entre la connaissances patrimoine culturel
campagne et la ville

PRIORITES DU PROGRAMME

Innovation et constitution de
. P © © ©
réseaux stables de coopération

Durabilité pour la protection et
la conservation de © © ©
I’environnement

Intégration harmonieuse de

I'espace du SUDOE et © © ©
amélioration de I'accessibilité
Développement urbain durable © © ©

©: Coincidence des objectifs ©= objectifs synergiques

1.3.2.3 Stratégies pour le développement durable dans I'UE
Stratégie de Goteborg?

Les orientations de la Stratégie Européenne en faveur du Développement Durable,
également dénommeée Stratégie de Goteborg, constituent les linéaments de la stratégie
pour le développement durable de 'UE, grace auxquels la dimension environnementale
est ajoutée a I’Agenda de Lisbonne.

Le développement durable consiste, selon 'une de ses multiples définitions, a satisfaire
les besoins des générations actuelles, sans mettre en danger la capacité des
générations futures a satisfaire les leurs. Cela constitue I'un des objectifs stratégiques
de I'UE et figure dans le Traité de I'UE.

Le développement durable constitue un concept global, sous-jacent dans toutes les
politiques, interventions et stratégies de I'Union. Il requiert une vision a long terme et
doit intervenir comme objectif horizontal dans I'élaboration du reste des politiques,
étant donné qu’il exige que les politiques économiques, environnementales et sociales
soient concues et mises en pratique de facon a ce qu’elles se renforcent mutuellement
pour parvenir a la durabilité.

Les principaux objectifs de la Stratégie de Goteborg sont les suivants:

= Limiter le changement climatique, en respectant les engagements du protocole
de Kyoto et en réduisant annuellement, et cela jusqu’en 2020, les émissions de gaz a

% Une révision plus exhaustive de la Stratégie de Goteborg a été réalisée dans I'EES du Programme.

Traduction en cours de révision 28






Evaluation ex-ante / Programme opérationnel SUDOE

effet de serre de 1 % par rapport au niveau de 1990. Elargir le régime de commerce
des émissions de gaz a effet de serre. Efforts dans les domaines de I'’énergie et les
transports.

= Limitation d’'importants risques pour la santé publique. Garantir la sécurité
de la chaine alimentaire. Les risques pour la santé et I'environnement dus aux produits
chimiques et effectuer des recherches sur les liens entre la santé et les polluants
environnementaux. Epidémies, résistance aux antibiotiques et VIH/Sida.

= Gestion plus durable des ressources naturelles. Découplage de la croissance
économique et l'utilisation des ressources et ralentissement de la réduction de la
diversité biologique avant 2010, en particulier a travers le réseau Natura 2000.
Technologies environnementales et soutien a la recherche dans ce domaine.

= Limiter les effets négatifs des transports et freiner les déséquilibres
régionaux. Découplage de la croissance économique et le développement des
transports et promotion des transports durables. Etablissement de tarifs dans les
infrastructures, promotion des modes de transport alternatifs au transport routier et
véhicules moins polluants.

» Lutter contre I’exclusion sociale et la pauvreté et affronter les conséquences
du vieillissement démographique. Vieillesse active, intégration des migrants légaux,
amélioration des familles et égalité entre femmes et hommes.

= Renforcement de la lutte contre la pauvreté dans le monde. Plus grand
volume, cohérence et qualité des politiques d’aide au développement et promotion de
la gouvernance internationale.

V1 Programme d’Action pour d’environnement?®

Il définit les priorités et les objectifs de la politique d’environnement jusqu’en 2010 et

détaille les mesures pour contribuer a I'application de la stratégie de développement
durable.

Les objectifs sur lesquels le VI Programme se concentre sont les suivants:

» Changement climatique. Réduire les émissions de gaz a effet de serre, respect
du Protocole de Kyoto.

= Nature et biodiversité: Les objectifs fixés sont de protéger et de détenir la
détérioration de la biodiversité, le milieu marin, les cotes, les foréts, les zones humides
et le sol.

* Environnement, santé et qualité de vie: Les objectifs consistent a contréler les
produits chimiques et leurs répercussions sur la santé et I'environnement, parvenir a
des niveaux de qualité de I’eau souterraine et de surface afin d’éviter des risques, de
méme que la qualité de I'air et les niveaux de bruit.

= Gestion des ressources naturelles et des déchets: Parvenir a une dissociation
entre la croissance économique et l'utilisation des ressources. Réduire le volume de
déchets générés en encourageant leur réutilisation.

= Développement de stratégies thématiques: Pollution atmosphérique; Milieu
marin; Utilisation durable des ressources; Utilisation durables de pesticides; Prévention
des déchets et recyclage; Protection des sols; Environnement marin

A partir de la Stratégie de Goteborg pour le Développement Durable et du VI
Programme d’Action pour d’environnement, il est possible de résumer les objectifs
pour la Durabilité suivants:

% Une révision plus exhaustive du VI Programme d'Action en matiére d’environnement a été effectuée dans I'EES du
Programme.
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= Limiter le changement climatique: Efforts dans les domaines de I'énergie et des
transports durables.

» Limiter les risques pour la santé publique; qualité de vie et environnement
= Lutter contre I’exclusion sociale et la pauvreté
= Gestion durable des ressources naturelles, Biodiversité et déchets

» Limiter les effets négatifs des transports et freiner les déséquilibres
régionaux.

OBJECTIFS: STRATEGIE DE GOTEBORG ET VI PROGRAMME-CADRE

Gestion des Transports
Changement | Santé Publique, | Pauvreté et | ressources natu durables et
climatique; qualité de vie; exclusion relles; déséquilibres
énergie Environnement sociale Biodiversité, régionaux
Déchets
PRIORITES DU
PROGRAMME
P1.- Innovation et
constitution de ) ® ®

réseaux stables de
coopération

P2. Durabilité pour la
protection et la ® ® @
conservation de
I’environnement

P3.- Intégration
harmonieuse de
I'espace du SUDOE et © © © ©
amélioration de
I’accessibilité

P4.- Développement
urbain durable = = o

©: Coincidence des objectifs ©= objectifs synergiques

La Priorité 1 du Programme sur I'Innovation et la constitution de réseaux stables de
coopération permet de cofinancer des projets incorporant des objectifs qui favorisent de
facon indirecte la réduction du changement climatique, I'amélioration de la santé
publique et la qualité de vie.

La Priorité 2 concernant la Durabilité pour la protection et la conservation de
I'environnement est celle qui permet de cofinancer des projets incorporant directement
des objectifs d’ordre environnemental. Ainsi, elle peut améliorer la coopération pour la
production d’énergie durable et, par conséquent, aider a respecter les objectifs de
Kyoto. De plus, il est envisagé gqu’elle produise des dynamiques contribuant a améliorer
la santé publique, a promouvoir des projets d’amélioration environnementale et elle est

également dirigée a respecter les objectifs de gestion des ressources naturelles et la
biodiversité.

La Priorité 3, concernant I'Intégration harmonieuse de I'espace du SUDOE et
I'amélioration de I'accessibilité, devrait cofinancer des projets pour perfectionner les
transports durables, ce qui soutient indirectement I'objectif de réduction du changement
climatique et I'amélioration de la qualité de vie, les ressources naturelles et la
biodiversité.

Enfin, la Priorité 4 pour le Développement urbain durable devrait cofinancer des actions
pouvant conduire a des dynamiques qui améliorent la qualité de vie, la gestion des
ressources naturelles et qui incorpore des objectifs pour réduire les déséquilibres
territoriaux.
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1.3.2.4 La politique d’égalité entre hommes et femmes et de non-
discrimination

A

Conformément a l'article 16 du Reéglement 1083/2006, I'égalité entre hommes et
femmes doit étre intégrée dans les différentes étapes de I'exécution des Fonds. La
discrimination basée sur le sexe, la race ou l'origine ethnique, la religion ou les
convictions, les handicaps, I'age ou l'orientation sexuelle doit étre évitée dans les
étapes d’exécution. L’accessibilité des personnes handicapées doit également étre prise
en considération lors de la décision d’opérations cofinancées par les Fonds et cela au
cours des étapes d’exécution de ces opérations.

Concrétement, l'article 6 du Reéglement 1080/2006 relatif au FEDER signale que la
Coopération territoriale européenne peut contribuer, en outre, a promouvoir I'égalité
entre les sexes et I'égalité des opportunités.

Ces objectifs sont pleinement pertinents dans la zone du SUDOE pour lequel le
diagnostic identifie un moindre taux d’emploi des femmes, des conditions de travail et
salariales inférieures, un manque de mesures de soutien a l'intégration de la femme
dans le monde du travail et la difficulté de concilier la vie familiale avec la vie

professionnelle, qui affecte normalement plus les femmes.

La politiqgue dégalité des opportunités, conjointement avec la politique
environnementale, a été incorporée, de méme que d’'autres priorités réglementaires,
dans la Formulation stratégique du Programme. Par conséquent, il sera exigé des
projets financés qu’ils soient compatibles avec les politiques en matiére d’égalité
d’opportunités.

Le reste de I'arbre des objectifs du Programme peut étre qualifié comme neutre envers
I'égalité.

Il convient de signaler que des indicateurs ont été incorporés évaluant la présence de la
femme dans les projets et mesurant I'emploi créé chez les hommes et les femmes.

Dans la mesure du possible, une participation équilibrée entre hommes et femmes sera
recherchée dans la composition du Comité de Suivi, objectif qui a été atteint dans le
Groupe de Travail, au cours de I'élaboration de la Programmation.

De plus, le Programme essayera également d’inclure des représentants des organismes
responsables en matiere d’égalité d’opportunités, dans le Comité de Suivi.

1.4 Evaluation des résultats attendus et leurs impacts

Pour chaque Priorité, les trois types d’indicateurs proposés pour mesurer les réalisations
et les résultats du Programme prévus ont été évalués:

» Les indicateurs de réalisation présentés pour mesurer la conséquence
immeédiate des projets

» Les indicateurs de résultats présentés pour mesurer les effets directs

= Les indicateurs d’impact présentés pour mesurer les effets sur les priorités et
les objectifs stratégiques.

Il convient de signaler que le Programme SUDOE, étant donné qu’il impulse des projets
trés concrets, ayant une forte potentialité et un caractére stratégique, n'a pas la
capacité de modifier, perceptiblement, la réalité de I'espace SUDOE, bien qu’il soit
envisagé que ces modifications de la réalité soient indirectement produites par les
synergies des actions financées par le Programme une fois développé.

Le Programme SUDOE affecte la réalité indirectement et proviennent des projets qu’il
finance en améliorant le milieu de coopération. Par conséquent, la mesure de ses effets
sur la réalité serait trés complexe.
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Un autre fait qu’il faut considérer est le besoin de laisser une marge de liberté aux
projets.

Ces deux aspects rendent difficile I'élaboration des indicateurs. Des problémes sont
observés essentiellement en ce qui concerne les indicateurs d’impact, congus pour
mesurer la répercussion des actions sur la réalité du SUDOE.

Tenant compte de cela, la Programmation a identifié des indicateurs qui essaient de
surmonter les problémes de I'édition antérieure. Au cours du processus d'élaboration de
la programmation, l'identification et la sélection d’indicateurs ont été améliorées. De
plus, un effort a été fait pour essayer d'établir I'unité de mesure de I'indicateur.

Il convient de souligner que des indicateurs de sexe ont été incorporés afin d’essayer de
connaitre l'intégration de la Politique d’égalité entre hommes et femmes dans le
développement de la Programmation.

1.5 Evaluation des Dispositions d’Application du Programme

Le chapitre 9 présente les Dispositions pour I'application du Programme, qui permettent
son articulation institutionnelle.

Ces dispositions ont été développées selon le principe de simplification des structures et
des procédures et permettent la participation des Etats et des régions, pour une
gestion, un suivi et un contrdle du Programme adéquats.

Les Autorités du Programme ont été désignées: Autorité de Gestion, Autorité de
Certification et Autorité d’'audit, tel que cela est indiqué dans le Reglement 1083/2006
et le Reglement 1080/2006.

Tout en respectant la législation, ces descriptions ont été adaptées a la réalité du
Programme SUDOE de facon consensuelle par les membres du Groupe de Travail.

Les systémes de gestion et de contrble du Programme ont été congcus de la méme
facon, en établissant les principes généraux, la responsabilité des Etats membres et la
désignation des correspondants nationaux.

Le chapitre 9.3 présente les mécanismes de suivi du Programme que I'Autorité de
Gestion et le Comité de Suivi utiliseront, basés sur les indicateurs financiers et ceux du
Programme.

Le chapitre 9.4, quant a lui, définit la gestion opérationnelle du Programme, y compris
le Comité de Programmation et le Secrétaire Technigue Commun.

Les chapitres suivants incluent les mécanismes de gestion financieére, de convocations,
de sélection des projets et les éventuels bénéficiaires, le systeme d’évaluation, les
mécanismes de révision et ceux liés a l'information et la publicité du Programme.

Tous ces instruments du Programme paraissent adéquats pour la bonne gestion, le suivi
et le contréle des opérations développées par le Programme Opérationnel de
Coopération Territoriale du SUDOE 2007-2013.

1.6 Considération des recommandations et conclusions des évaluations
de la période 2000-2006

Le chapitre 3 du Programme Opérationnel inclut un bref diagnostic sur la coopération
territoriale dans le domaine du SUDOE ainsi que I'élaboration d’une analyse AFOM, qui
résume les points forts et les faiblesses du Programme précédent.

Ce diagnostic et ’AFOM contiennent les principales recommandations réalisées par les
processus antérieurs de programmation et d’évaluation.
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Ci-aprés sont exposés les aspects les plus significatifs et comment ils ont été pris en
considération lors de la Programmation:

= La forte capacité d'absorption des fonds et la réponse importante aux
convocations devaient se traduire par l'identification de priorités plus restreintes et
concentrées et par une intensification des critéeres de sélection du projet. Une
amplitude thématique excessive limite la visibilité du Programme.

Ce point a été pris en considération lors de la programmation mais il est
complexe, étant donné que les intégrants du Groupe de Travail doivent parvenir
a des consensus.

En dépit de cela, une identification des priorités et des objectifs, plus concréte
que celle du Programme précédent, a été effectuée, permettant de mieux
centrer le budget et d’essayer de parvenir a des résultats plus tangibles.

= La visibilité du Programme est diminuée par I’extension géographique et le
caractére intangible et immatériel d’'une grande partie des projets. Il est conseillé
d’éviter les projets peu structurants ou ayant une faible valeur ajoutée. En outre, il
est signalé la difficulté de donner une visibilité au projet et le besoin d’approfondir
et d’améliorer les processus de transfert. Il est également indiqué le besoin
d’avancer vers des réseaux stables et permanents et le besoin de consolider les
structures de coopération déja existantes.

Pour cela, les points suivants ont été établis a l'intérieur des Orientations
générales pour la sélection des projets: le principe de sélectivité, assurant un
degré plus important d'intervention, qui doit garantir un impact transnational
notable et une plus grande perduration des résultats.

De méme que les critéres d’admission des projets qui doivent assurer que ceux-
ci soient adaptés aux besoins du Programme SUDOE: caractere transnational,
qu’ils s’accordent avec la stratégie et les objectifs du Programme des projets...

En ce qui concerne le besoin de présenter des projets structurants, il est signalé
qu’il faut cofinancer des projets qui permettent que les partenaires réalisent un
traitement adéquat des défis transnationaux détectés, qui parviennent a établir
une masse critique de ressources et qui contribuent a la cohésion sociale, pour
parvenir a accroitre la visibilité des résultats.

Il faudra éviter de cofinancer des projets d'ordre local, ne pouvant pas étre
transférés a d’autres régions du SUDOE et qui, de ce fait, optimisent la valeur
ajoutée communautaire.

En outre les objectifs tendant a la construction de réseaux stables ont été
renforcés dans la Programmation, permettant la permanence des résultats du
Programme. Enfin, un effort a été réalisé pour centrer les objectifs.

= L'objectif de la coopération territoriale ne peut influer sur le contexte
macroéconomique, social et territorial, étant donné les ressources financiéres et
I'orientation établie. Il existe une absence de consonance entre les objectifs du
programme, les ressources disponibles et les possibilités d’incidence sur le contexte.
L'impossibilité de mesurer les affections qu’a le SUDOE, en tant que programme de
promotion de la coopération, sur les variables qui constituent le diagnostic social,
économique et environnemental du territoire.

Cela constitue I'un des aspects les plus complexes de ce Programme et difficile
de résoudre étant donné ses caractéristiques. Afin d'essayer de le réduire, la
Programmation a été améliorée en soulignant I'objectif de la coopération
transnationale, en tant qu’outil pour le développement territorial des régions du
SUDOE.

= Le systéme de suivi du Programme devrait étre perfectionné. Absence d’un
systeme cohérent d’indicateurs pour la programmation, le suivi et I'évaluation.
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Le systeme d’indicateurs a été amélioré, y compris les indicateurs d’impact trés
complexes a choisir étant donné les caractéristiques de ce Programme, en
essayant de résoudre le fait qu’il n'est pas possible de mesurer la répercussion
sur la réalité socioéconomique ou environnementale du SUDOE. L’amélioration
du systeme d’indicateurs doit également améliorer la visibilité du Programme.

= Une base réglementaire et stratégique solide est disponible pour I'élaboration du
Programme:

0 La STE, qui structure les objectifs d’'aménagement territorial pour I'UE;

0 L’Agenda de Lisbonne, définissant la stratégie de compétitivité, la
croissance et I'’emploi de I'UE et I'importance des P.M.E.,

0 L’Agenda de Goteborg établissant les objectifs de durabilité.

Cette base réglementaire est toujours disponible, a laquelle a été ajoutée une
importante révision des objectifs stratégiques de I'UE pour I'élaboration de la
Programmation et afin de vérifier l'augmentation de la valeur ajoutée
communautaire gu’elle supposera.

= Le Programme antérieur incluait I'exigence selon laquelle les bénéficiaires

devaient étre des entités a but non lucratif, ce qui a eu tendance a éloigner les
projets des besoins des entreprises, en particulier des P.M.E.

En revanche, cette Programmation considere le besoin de potentialiser la
transférabilité vers les P.M.E. et la participation des entreprises dans les projets.

= Limportance de la présence de centres de recherche dont le prestige soit
accrédité est soulignée mais également le besoin d’assurer la connexion entre les
actions réalisées et les besoins de I'entreprise et de la société, en visant a ce que
les projets recevant la participation exclusive d’universités et de centres de
recherche constituent une exception.

Le besoin de cofinancer des projets ayant une valeur ajoutée pour la
compétitivité du SUDOE et I'emploi a été pris en considération. En effet, la
premiére priorit¢é du SUDOE établit le besoin de favoriser I'excellence
scientifique, la compétitivité et l'innovation a travers la promotion d'une
meilleure coopération entre les différents protagonistes économiques, sociaux et
scientifiques et que les entreprises ou les P.M.E. ne soient pas exclues comme
bénéficiaires.
= Faible visibilité de la composante territoriale du Programme pour apporter a
I'intensification des relations campagne-ville, polycentrisme urbain, etc.
Concentration de bénéficiaires dans le milieu urbain, essentiellement en innovation
et difficultés pour dériver des effets vers le milieu rural.

Ce point a été inclus dans la Priorité 4 du Programme, dans les objectifs 9 et 10:
Profiter des synergies entre les zones urbaines et rurales pour impulser le
développement durable du SUDOE, a travers l'association de ressources et de
connaissances et augmenter lI'importance socio-économique des communes et
des régions du SUDOE a travers leur inclusion dans des réseaux de coopération.

Cette révision permet de conclure que les aspects les plus problématiques identifiés
dans la Programmation antérieure ont été pris en considération et traités au cours de la
présente Programmation et, en dépit de la complexité de parvenir a un consensus entre
tous les membres du Groupe de Travail, celui-ci est parvenu a une amélioration de la
Programmation.
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1. INTRODUCCION: JUSTIFICACION DEL PROGRAMA OPERATIVO DE COOPERACION
TERRITORIAL DEL ESPACIO DEL SUDOESTE EUROPEO 2007-2013

El articulo 158 del Tratado establece la necesidad de reforzar la cohesion
econdémica y social de la Comunidad y, para ello, se fija el propésito de intentar
reducir las diferencias entre los niveles de desarrollo de las diversas regiones y el
retraso de las regiones o islas menos favorecidas, incluidas las zonas rurales. El
articulo 159 estipula que esa actuacion estara respaldada por los fondos con
finalidad estructural, el Banco Europeo de Inversiones (BEl) y los otros
instrumentos financieros existentes.

Para el nuevo periodo de programacion 2007-2013, la politica de cohesion debe
contribuir a incrementar el crecimiento, la competitividad y el empleo, para lo
cual ha de incorporar las prioridades comunitarias especificadas en el Consejo
Europeo de Lisboa. Pero también deben atenderse requerimientos expresos de
sostenibilidad ambiental conforme a lo acordado en el Consejo de Gotemburgo.

Las diferencias econdémicas, sociales y territoriales, tanto regionales como
nacionales, se han acentuado en la Union ampliada. En consecuencia, es
necesario incrementar las acciones a favor de la convergencia, la competitividad
y el empleo en toda la Comunidad. Asi mismo, el aumento de las fronteras
terrestres y maritimas de la UE y la ampliacion de su territorio hacen que sea
preciso potenciar el valor anadido de la cooperacion transfronteriza,
transnacional e interregional en la Comunidad.

En la nueva etapa de programacion 2007-2013, la ayuda en el marco de la
politica de cohesion queda limita al Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER), el Fondo Social Europeo (FSE) y al Fondo de Cohesion. Con el fin de
aumentar el valor anadido de esta politica, sus objetivos han sido redefinidos del
siguiente modo:

Convergencia.
Competitividad Regional y Empleo.
Cooperacion Territorial Europea.

El objetivo de «cooperacion territorial europea» persigue, a su vez, un triple fin:
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Intensificar la cooperacion transfronteriza a través de iniciativas locales y
regionales conjuntas.

Fortaler la cooperacion transnacional por medio de actuaciones dirigidas a
lograr un desarrollo territorial integrado y ligado a las prioridades de la
Comunidad.

Fortalecer la cooperacion interregional y el intercambio de experiencias en el
nivel territorial apropiado.

Asi pues, la Cooperacion Territorial Europea, junto con los otros dos objetivos
senalados, persigue el refuerzo de la cohesion econémica y social de la UE
mediante la correccion de los principales desequilibrios regionales. A diferencia
de los otros dos, el objetivo de Cooperacion Territorial Europea contempla
exclusivamente la intervencion del FEDER.

A través de él se perseguira intensificar la cooperacion a escala transnacional por
medio de actuaciones dirigidas a lograr un desarrollo territorial integrado y
conexo a las prioridades de la Union Europea, asi como mediante la creacion de
redes de cooperacion y el intercambio de experiencias al nivel territorial
apropiado.

De esta forma, la cooperacion territorial encarna ahora un objetivo especifico,
que incorpora componentes transfronterizos y transnacionales y se basa en una
serie de actuaciones acordes con las Agendas de Lisboa y Gotemburgo. El nuevo
programa Interreg Ill B Sudoeste Europeo 2007-2013, en adelante SUDOE 2007-
2013, se enmarca en el ambito transnacional del objetivo de la Cooperacion
Territorial Europea.

A la luz de la experiencia de las zonas transnacionales de cooperacion existentes
en el periodo de programacion 2000-2006, la Comision Europea ha analizado la
utilidad y efectividad de dichas areas y las ha redefinido, manteniendo el espacio
de cooperacion transnacional del Sudoeste Europeo, al tratarse de una zona que
ha demostrado ser suficientemente coherente y continiia presentando intereses
y posibilidades comunes que puedan desarrollarse en el periodo 2007-2013:
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Desde una perspectiva geografica o territorial, su posicion privilegiada en la
apertura maritima hacia Africa y América, respecto al resto de la UE,
constituye un elemento diferencial que debe consolidarse en el futuro.

Desde una perspectiva ambiental, el SUDOE dispone de un importante
patrimonio natural cuya valorizacion, a través de los mecanismos de
cooperacion que facilita el Programa, es uno de los retos a afrontar en los
proximos aios.

Desde una perspectiva socio-economica, la existencia de vinculos comerciales
y la intensificacion de los flujos de personas y mercancias entre los territorios
del SUDOE es un activo a aprovechar, mas atin ante un entorno mundial cada
vez mas globalizado y competitivo.
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2. DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO Y TERRITORIAL

La trascendencia de disponer de un diagnostico riguroso se expresa en el articulo
37.1 del Reglamento (CE) N° 1083/2006, en el que se declara que las
prioridades estratégicas deben basarse “en un analisis de la situacion de la zona,
los puntos fuertes y las deficiencias”.

En la practica, ademas, teniendo en cuenta los profundos cambios
experimentados en las Ultimas décadas de naturaleza muy diferente
(institucionales, culturales, demograficos, econémicos, etc.), el anadlisis de la
realidad econdmica, social y territorial del espacio del Sudoeste Europeo se
convierte en un tema de gran interés por un doble motivo:

En primer lugar, porque permite apreciar el camino recorrido en los (ltimos
anos por las regiones que lo componen y los progresos que han obtenido en
su proceso de desarrollo regional, en el cual han contribuido los Fondos
Estructurales, tanto a través de los Programas Regionales, como de los de
Cooperacion Transnacional. En funcion de la evolucion general observada,
sera posible actualizar el esquema de debilidades y fortalezas y determinar
los retos (amenazas y oportunidades) a los que estas regiones deberan
enfrentarse en los proximos anos.

En segundo lugar, porque la futura estrategia de cooperacion territorial
debera responder a los principales problemas que siguen limitando la
capacidad de crecimiento de estas regiones. De esta forma, la definicion de
las areas prioritarias en las cuales hay que centrarse deben tener muy
presente la situacion real en la que las mismas se desenvuelven.

2.1. Ladelimitacion geografica del espacio de cooperacion transnacional
sudoeste europeo

El nuevo espacio SUDOE integra regiones pertenecientes a cuatro estados
europeos. Queda configurado por la totalidad del territorio del espanol, con la
excepcion de Canarias, la totalidad del espacio continental portugués, las seis
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regiones del sudoeste de Francia y Gibraltar. La relacion de regiones NUTS2
subvencionables queda especificada en la tabla que se acompana.

Tabla 1. Delimitacién de la zona elegible de cooperacion del SUDOE

Espaha Francia Portugal \ Reino Unido
Galicia Poitou-Charentes Norte Gibraltar
Principado de Asturias Aquitaine Algarve
Cantabria Midi-Pyrénées Centro
Pais Vasco Limousin Lisboa
Comunidad Foral de Navarra Auvergne Alentejo
La Rioja Languedoc-Roussillon

Aragon

Comunidad de Madrid

Castillay Le6n

Castilla-La Mancha

Extremadura

Cataluna

Comunidad Valenciana

Baleares

Andalucia

Region de Murcia

Ciudad Autonoma de Ceuta

Ciudad Autonoma de Melilla

2.2, Descripcion de las caracteristicas socioeconémicas generales

El analisis de la situacion econémica y demografica del espacio del SUDOE, su
evolucion reciente, asi como su estado comparativo con el conjunto de la Union, a
través de un conjunto representativo de indicadores, proporciona una primera
idea de los rasgos fundamentales que caracterizan a esta zona de cooperacion.

Aunque el comportamiento de los indicadores generales de estas regiones parece
atender mas al contexto geografico del pais donde se incluyen, también se
observa ciertas tendencias comunes entre ellas, aunque sin ofrecer, en conjunto,
una imagen totalmente homogénea.

Pese a que la crisis econdmica se ha dejado notar en los lltimos ainos, aunque
con diferente intensidad, en las distintas regiones del SUDOE, la variacion del PIB
de la region es superior a la media de la Union (situandose la diferencia entre
ambas en los 2,24 puntos porcentuales en 2008). Aunque la disponibilidad de
datos estadisticos homogéneos de PIB sélo permite extender el analisis hasta
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2008, es suficiente para constatar que esta area geografica de cooperacion no ha
escapado de los efectos negativos que impiden dinamizar con mayor intensidad
este espacio transnacional.

De hecho, el crecimiento nominal del PIB para el conjunto de las regiones se ha
ido reduciendo progresivamente en los tres (ltimos anos para marcar en 2008
una media del 3%. Esta tasa de crecimiento anual del PIB para el conjunto del
SUDOE supone practicamente la mitad de la registrada en 2007. Sin duda, el
cambio de ciclo a nivel mundial, derivado del ajuste en los mercados de crédito,
que limita la posibilidad de financiacion de las empresas y familias, esta
afectando a las economias regionales del Sudoeste de Europa, que atraviesan por
un importante ajuste de su actividad productiva.

La zona en que la crisis parece haber golpeado con mas fuerza es en Portugal,
donde las relaciones comerciales, y de capital, se estan viendo, por lo tanto, mas
afectadas. De hecho, algunas regiones, como Centro y Alentejo, han mostrado
muy pronto sintomas evidentes de estancamiento, con unas tasas de crecimiento
por debajo del 1%.

Hay que apuntar, con caracter general, que tampoco parece preverse en ningin
caso una recuperacion relativamente rapida, lo cual podria tener ciertas
consecuencias en el ritmo de ejecucion de las inversiones ya comprometidas en
materia de cooperacion, ademas de condicionar nuevas oportunidades para el
futuro. Por consiguiente, estas mayores dificultades econémicas no contribuyen a
establecer nuevos acuerdos institucionales de cooperacion territorial para acordar
estrategias y objetivos comunes.

No obstante, los efectos adversos derivados de la crisis no estan siendo peores
(en promedio) en las regiones del SUDOE que en el resto de la UE. De hecho, el
diferencial en el PIB per capita se ha reducido en mas de 3 puntos respecto al
ano de referencia (2003). A pesar de este ligero proceso de convergencia, los
niveles de PIB por habitante ailin se encuentran levemente por debajo de la media
de la UE. La nota distintiva de Gibraltar con una renta per capita muy por encima
de la media de la zona de cooperacion, asi como de la UE-27, al superar los
41.000 euros, lo que supone cerca del doble de los niveles alcanzados por el total
del SUDOE.
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Esta evolucion, que marca un acercamiento con los valores medios de la Unién,
ha sido insuficiente para que el conjunto de la region SUDOE alcance, en el aiho
2008, el promedio comunitario del PIB por habitante, ni en términos corrientes
(92,66%), ni medido en paridades de poder adquisitivo (97,66%)..

Los procesos de cambio que se estan produciendo en esta zona de cooperacion
demuestran que simultaneamente se manifiestan situaciones de convergencia y
divergencia, dando lugar a una notable complejidad en la que la pauta mas
destacable es la relativa heterogeneidad existente en el comportamiento de las
distintas economias regionales, aunque con una fuerte influencia del denominado
“efecto pais”. Es decir, el crecimiento regional parece estar muy condicionado por
la situacion de la economia nacional.

Asi, la geografia del crecimiento observado pone de manifiesto que la ligera
convergencia experimentada por el SUDOE se explica por el mayor dinamismo de
las regiones espanolas durante el periodo 2000-2008.

Asi, la comparacion en paridades de poder adquisitivo indica que un buen niimero
de regiones que componen el espacio del SUDOE ya se encuentran por encima
del nivel de la UE27. Es el caso, por ejemplo, de la Comunidad de Madrid,
Navarra, Cataluiia, Pais Vasco, entre otras, en Espaia, o de Lisboa en Portugal. A
ello se une que tanto Francia como Espana, a nivel de pais han alcanzado los
valores medios europeos:

Mapa 1. PIB por habitante del espacio del SUDOE en 2008 (UE-27=100)

Menos del 75%

Entre el 75% y el 90%
Entre el 90% y el 110%
Mas del 110%

i

[

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat
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En el aspecto demografico, la densidad de poblacion del conjunto del SUDOE es
inferior a la media comunitaria, situacion que se reproduce a nivel de cada
agrupacion de regiones por paises. En este sentido, se observa una notable
heterogeneidad, predominando las densidades bajas por debajo de los 100
habitantes por km2. La excepcion a esta tendencia aparece a ambos lados del
estrecho, donde, tanto Gibraltar, como Ceuta y Melilla, miden su densidad en
miles de habitantes por km2. Respecto a las restantes regiones, destaca la
densidad de las capitales de los Estados portugués y espaiol: Lisboa (943) y
Madrid (799) en 2010..
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Tabla 2. PIB y poblacion de las regiones que componen el SUDOE

Tasa de variacion PIB en términos PIB per PIB PPA Poblacion Superficie  Densidad
corrientes (%) capita (€) UE=100 (miles) (km?2) (hab/km?)

2006 2007 2008 2008 2008 2010 2010

Unién Europea - UE

27 5,7% 6,0% 0,8% 25.105 100,0 501.125.880 3.881.965 129
Andalucia 8,1% 6,7% 2,7% 18.519 79,3 8.206.057 87.598 94
Aragon 8,4% 8,6% 3,5% 26.274 112,7 1.313.017 47.720 28
Asturias 9,2% 7,4% 3,5% 22.426 96,8 1.058.114 10.604 100
Baleares 8,0% 6,8% 4,0% 26.042 1112 1.079.094 4.992 216
Cantabria 8,2% 8,0% 4,1% 24.356 104,4 577.997 5.321 109
Castilla y Leon 7,5% 7,5% 2,7% 23.249 100,4 2.499.155 94.226 27
Castilla-La Mancha 8,0% 7,9% 3,2% 18.649 79,7 2.035.516 79.462 26
Cataluha 8,4% 7,0% 2,8% 28.022 120,7 7.301.132 32.113 227
C. Valenciana 8,6% 6,7% 3,3% 21.646 92,4 4.994.322 23.255 215
Extremadura 6,7% 7, 7% 3,8% 16.858 72,9 1.082.792 41.635 26
Galicia 8,4% 7,5% 3,9% 20.568 88,8 2.738.602 29.574 93
C. Madrid 8,7% 6,8% 3,5% 31.211 133,5 6.335.807 8.028 789
Region de Murcia 8,4% 7,5% 3,9% 19.964 85,3 1.460.664 11.313 129
C. Foral de Navarra 7,7% 7,0% 4,2% 30.503 131,1 619.011 10.390 60
Pais Vasco 8,6% 7,2% 4,3% 31.787 137,5 2.138.588 7.235 296
La Rioja 8,3% 7,1% 3,5% 25.794 110,8 314.005 5.045 62
Ceuta 7,9% 6,9% 4,7% 22.642 97,6 74.403 20 3.816
Melilla 8,9% 6,1% 4,9% 21.622 92,8 72.515 13 5.412
ESPANA 8,3% 7,0% 3,3% 24.029 103,2 45.989.016 505.991 91
Poitou-Charentes 4,2% 5,0% 2,1% 25.042 87,6 1.770.149 25.810 69
Aquitaine 6,0% 4,1% 2,8% 27.415 95,6 3.231.860 41.308 78
Midi-Pyrénées 7,9% 1,8% 3,6% 27.381 95,6 2.889.236 45.348 64
Limousin 4,3% 3,5% 1,5% 24.274 84,9 744.187 16.942 44
Auvergne 3,9% 4,8% 1,5% 25.286 88,4 1.345.712 26.013 52
Languedoc-

Roussillon 6,0% 4,4% 3,2% 23.949 83,7 2.636.321 27.376 926
SUDOE FRANCIA 5,9% 3,8% 2,8% 25.936 0,0 12.617.465 182.797 69
FRANCIA 4,7% 4,9% 2,8% 30.442 106,4 64.694.497 632.834 102
Norte Portugal 3,9% 6,3% 2,6% 12.930 62,2 3.745.575 21.286 176
Algarve 5,2% 6,2% 1,3% 17.906 85,7 434.023 4,997 87
Centro Portugal 3,9% 4,6% 0,9% 13.394 64,1 2.381.068 28.199 84
Lisboa 3,8% 5,4% 1,9% 22.652 108,4 2.830.867 3.002 943
Alentejo 5,7% 3,5% 0,8% 14971 72,1 753.407 31.605 24
PORTUGAL 4,3% 5,3% 1,9% 16.202 77,7 10.637.713 92.212 115
Gibraltar 8,7% 13,9% 8,8% 41.079 ND 29441 6 4.907
TOTAL SUDOE 7,3% 6,2% 3,0% 23.262 97,7 66.692.637 770.436 87

Nota (*): Los datos de Espaia y Portugal incluyen los archipiélagos no incluidos en el sudoeste
europeo.
Fuente: EUROSTAT y elaboracién propia
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RANGOS DE DENSIDAD
[ ]
[
L]
L]
1

POBLACION

Menos del 50 hab./Km2
Entre 50y 100 hab./Km”
Entre 100y 150 hab./Km?
Entre 150 y 400 habA/sz
Mas de 400 hab./Km”

Poblacion (habitantes)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat

2.3. La estructura productiva y empresarial

La estructura productiva de la economia del conjunto del SUDOE difiere de la
estructura media de la UE en determinados rasgos generales. Asi, el SUDOE
presenta unos valores significativamente mas elevados en la importancia del
sector agrario (agricultura, ganaderia y pesca) y de la construccion. En ambos
casos, el peso de estas actividades esta cerca de doblar al observado en la Union.
Por el contrario, son la industria (poco intensi‘@m tecnologias avanzadas y
conocimiento) vy los servicios de mercado los que presentan una importancia
menor a la media europea, mientras que en el caso de los servicios de no
mercado la situacion es muy similar a dicha media.

Como se observa en la Tabla 3, la gradacion de este comportamiento general, en
las diversas regiones, difiere en cada caso:

La importancia del sector agrario en las regiones francesas es mayor y mas
homogénea entre ellas. La presencia de la industria, en estas regiones, es
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todavia menor a la media del SUDOE y a la de las regiones espanolas y
portuguesas.

De forma general, no obstante, la evolucion de los Ultimos anos viene
reflejando una marcada tendencia hacia la disminucion de la produccion
agraria, sobre todo en aquellas regiones con una mayor especializacion
relativa. A pesar de esta dinamica, sigue siendo preciso avanzar en una
configuracion mas optima del sector a partir de una mayor dimension de las
explotaciones y de la incorporacion de nuevos avances tecnolégicos en las
técnicas de produccion.

La construccion alcanza su mayor importancia en las regiones espanolas,
siendo en todas ellas superior a la importancia media en el conjunto del
SUDOE, salvo en la Comunidad de Madrid (donde practicamente la iguala). El
peso de esta actividad en la estructura productiva espanola superaba, en
2008, el 11%, duplicando practicamente el referente de la UE. El
sobredimensionamiento de este sector, que en 2008 todavia se dejaba notar
de manera especial, se ha quebrado en los (ltimos anos, debido a la
correccion tan abrupta que la crisis ha provocado en el sector inmobiliario
espanol.

Sobre la totalidad de regiones, la Comunidad de Madrid es la que ofrece un
comportamiento mas diferencial, con un peso de la agricultura testimonial, y
donde los servicios de mercado alcanzan un nivel muy por encima de la media
europea. Del mismo modo, en esa region el peso de los servicios de no
mercado aparece por debajo de la media del SUDOE y de la Unién Europea.
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Tabla 3. Desglose de la generacion de valor anadido en las regiones SUDOE. Ano

2008
Total VAB Agrario Industria Construcc. SEEES SRS L
Mercado Mercado

Union Europea - UE 27 100,0% 1,7% 18,0% 6,3% 49,9% 24,1%
Espaia 100,0% 2,7% 17,0% 11,4% 47,3% 21,6%
Galicia 100,0% 4,4% 19,0% 13,0% 40,5% 23,0%
Principado de Asturias 100,0% 1,8% 21,5% 13,9% 41,1% 21,8%
Cantabria 100,0% 2,9% 20,3% 13,1% 43,3% 20,4%
Pais Vasco 100,0% 1,1% 28,5% 9,7% 40,9% 19,9%
Navarra 100,0% 2,8% 28,4% 10,7% 37,3% 20,9%
La Rioja 100,0% 6,3% 24,6% 11,3% 37,8% 19,9%
Aragon 100,0% 4,3% 22,4% 11,5% 40,8% 21,1%
Comunidad de Madrid 100,0% 0,1% 12,9% 9,9% 56,6% 20,5%
Castillay Le6n 100,0% 6,7% 18,8% 11,5% 39,6% 23,4%
CastillaH1a Mancha 100,0% 8,0% 17,6% 14,3% 35,2% 24,9%
Extremadura 100,0% 8,4% 10,1% 15,9% 34,6% 31,0%
Cataluiia 100,0% 1,4% 21,4% 10,0% 49,3% 17,9%
Comunidad Valenciana 100,0% 2,1% 17,5% 12,1% 47,9% 20,4%
Baleares 100,0% 1,1% 7,1% 10,5% 61,3% 20,1%
Andalucia 100,0% 4,3% 11,4% 13,5% 45,7% 25,0%
Region de Murcia 100,0% 5,1% 16,0% 11,5% 44,0% 23,3%
Ceuta (ES) 100,0% 0,2% 7,5% 7,8% 31,5% 53,0%
Melilla (ES) 100,0% 0,7% 4,6% 9,5% 30,9% 54,3%
Francia 100,0% 2,0% 13,6% 6,7% 52,2% 25,4%
Poitou-Charentes 100,0% 4,1% 14,2% 7,9% 46,2% 27,5%
Aquitaine 100,0% 3,7% 13,0% 8,3% 48,4% 26,6%
Midi-Pyrénées 100,0% 2,6% 12,4% 8,5% 48,7% 27,8%
Limousin 100,0% 3,5% 13,5% 8,4% 43,7% 30,8%
Auvergne 100,0% 2,6% 17,1% 7,7% 44 5% 28,1%
Languedoc-Roussillon 100,0% 3,0% 8,7% 8,3% 50,8% 29,2%
SUDOE Francia 100,0% 3,2% 12,7% 8,2% 48,0% 27,9%
Portugal 100,0% 2,3% 17,3% 7,0% 49,1% 24,3%
Norte 100,0% 1,6% 23,7% 7,7% 43,9% 23,1%
Algarve 100,0% 4,3% 4,6% 11,1% 58,6% 21,4%
Centro (PT) 100,0% 3,7% 23,5% 7,4% 40,7% 24,6%
Lisboa 100,0% 0,4% 11,2% 57% 57,9% 24, 7%
Alentejo 100,0% 9,2% 22,5% 6,0% 37,4% 24,9%
Gibraltar ND ND ND ND ND ND

SUDOE 100,0% 2,8% 16,4% 10,3% 47,4% 23,0%

Nota (*): Los datos de Espaia y Portugal incluyen los archipiélagos no incluidos en el sudoeste
europeo. Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Eurostat
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Mapa 3. Terciarizacion de las economias regionales del SUDOE
(porcentaje del vAB del sector servicios respecto al total en 2008)

Menos del 65%
Entre el 65% y el 70%
Entre el 70% y el 75%
Entre el 75% y el 80%
Mas del 80%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat

Los cambios en la estructura productiva agregada de la economia del SUDOE han
tenido su reflejo también en el comportamiento de la productividad, medida en
términos de PIB por ocupado. El proceso de ajuste estructural, que se ha
intensificado por la crisis econémica, esta provocando una serie de cambios en
los niveles de produccion y empleo que afectan al comportamiento de la
productividad.

En primer lugar, la evolucion de esta variable desde 2003 ha presentado una
tendencia claramente positiva, que ha posibilitado acercarse en 9 puntos a los
valores medios de la UE-27 hasta situarse en el 94,4% en 2008. Ademas, la
convergencia en productividad ha sido positiva en todas las regiones, y es
probable que prosiga en detrimento de los niveles de empleo por la correccion
tan dura que la crisis esta causando en los mercados de trabajo, en particular en
Espana.

Sin embargo, hay que senalar una distribucion muy diferencial de los niveles de
productividad entre las regiones francesas del SUDOE vy el resto. Mientras que en
el primer caso todas ellas superan claramente la media europea, en el resto este
hecho es bastante excepcional (Pais Vasco, Comunidad de Madrid, Gibraltar y
Cataluna), situandose las regiones portuguesas en el extremo opuesto. Parece,
por tanto, que las regiones que han conseguido desplazar una parte significativa
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de sus recursos productivos hacia actividades industriales o de servicios han
encontrado menos impedimentos para alcanzar mayores niveles de desarrollo.

En consecuencia, se puede afirmar que la productividad constituye uno de los
principales factores explicativos del nivel y de la evolucion de las desigualdades
interterritoriales observadas en el SUDOE

.Mapa 4. productividad (PIB por ocupado) de las regiones del SUDOE en 2008 (UE-
27=100)

Menos del 70%

Entre el 70% y el 90%
Entre el 90% y el 110%
Mas del 110%

IR

Productividad de las regiones del SUDOE (2003)
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Tabla 4. PIB por ocupado (miles de euros y porcentaje de la UE 27)

Miles de euros Porcentaje de la UE-27
2005 2008 2005 2008
Unién Europea - UE 27 51,06 55,15 100,0% 100,0%
Andalucia 44,33 49,05 86,8% 88,9%
Aragon 46,15 52,72 90,4% 95,6%
Principado de Asturias 47,53 53,76 93,1% 97,5%
Baleares 47,34 53,27 92,7% 96,6%
Cantabria 46,62 53,27 91,3% 96,6%
Castillay Le6n 46,08 52,76 90,3% 95,7%
CastillaH1a Mancha 40,87 45,87 80,1% 83,2%
Cataluia 49,35 5511 96,7% 99,9%
Comunidad Valenciana 44,42 50,04 87,0% 90,7%
Extremadura 39,06 44,53 76,5% 80,8%
Galicia 43,04 48,74 84,3% 88,4%
Comunidad de Madrid 52,41 58,63 102,6% 106,3%
Region de Murcia 43,34 48,73 84,9% 88,4%
Comunidad Foral de Navarra 48,43 54,55 94,9% 98,9%
Pais Vasco 53,99 61,44 105,8% 111,4%
La Rioja 46,46 53,36 91,0% 96,8%
Ciudad Autonoma de Ceuta 46,88 53,80 91,8% 97,5%
Ciudad Auténoma de Melilla 43,89 48,61 86,0% 88,1%
Espaiia 47,47 52,96 92,4% 96,0%
Poitou-Charentes 59,84 65,87 117,2% 119,4%
Aquitaine 64,18 71,05 125,7% 128,8%
Midi-Pyrénées 62,36 68,54 122 1% 124,3%
Limousin 57,44 63,47 112,5% 115,1%
Auvergne 58,54 64,83 114,7% 117,6%
Languedoc-Roussillon 62,09 68,51 121,6% 124,2%
Francia 67,89 74,95 133,0% 135,9%
SUDOE Francia 61,68 68,09 120,8% 123,5%
Norte 24,97 28,17 48,9% 51,1%
Algarve 32,10 35,27 62,9% 63,9%
Centro (PT) 24,63 27,10 48,2% 49,1%
Lisboa 39,32 42,78 77,0% 77,6%
Alentejo 32,97 36,33 64,6% 65,9%
Portugal 30,14 33,42 59,0% 60,6%
Gibraltar 52,93 58,66 103,7% 106,4%
SUDOE 46,52 52,04 91,1% 94,4%

Nota (*): Los datos de Espaia y Portugal incluyen los archipiélagos no incluidos en el sudoeste
europeo. Fuente: EUROSTAT, oficina de estadisticas del gobierno de Gibraltar y elaboracion propia.

Por lo que se refiere a la estructura empresarial (Tabla 5), la cifra de empresas
por activo en el SUDOE es notablemente superior al promedio de la UE en 2008,
debido a que el entramado empresarial resulta mas fragmentado y orientado
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hacia las PYMEs, especialmente el Portugal y Espana. Sin embargo, la crisis
econémica ha supuesto en la practica una pérdida de tejido empresarial en el
Sudoeste Europeo: el cambio de ciclo econémico ha estrangulado las
posibilidades de acumulacion de capital privado productivo y el espiritu
empresarial se ha reducido significativamente. Esto ha hecho que el incremento
de la densidad empresarial se haya detenido en un escenario donde las nuevas
oportunidades de negocio resultan mas dificiles de aprovechar.

Respecto a la distribucion sectorial de la estructura empresarial (sin incluir la
agricultura), hay que apuntar una nitida orientacion del conjunto empresarial del
SUDOE hacia las actividades de servicios, representando casi siete puntos mas
que la media de la UE. Dentro de este conglomerado, merece una especial
atencion, por su importancia para la economia de las regiones del SUDOE, la
oferta de alojamiento turistico existente. En este sentido, la informacion
disponible denota una estructura dual, con unas regiones muy orientadas hacia el
sector turistico como fuente de actividad, dentro del litoral mediterraneo espaiiol,
el Algarve portugués y Gibraltar, frente al resto, donde no se alcanzan los valores
medios del conjunto de Europa.
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Tabla 5. Estructura empresarial de la region SUDOE. Ano 2007

Establecimientos por sectores ‘ Empresas por 1000

Total ‘ Industria  Construccion ‘ Servicios ‘ activos
Espaiia 100,00% 7,07% 10,63% 82,31% 129,8
Galicia 100,00% 6,96% 11,77% 81,27% 126,2
Principado de Asturias 100,00% 5,49% 15,65% 78,87% 150,41
Cantabria 100,00% 5,19% 25,68% 69,14% 1445
Pais Vasco 100,00% 8,30% 8,44% 83,26% 118,1
Navarra 100,00% 8,22% 23,12% 68,66% 1449
La Rioja 100,00% 8,64% 34,43% 56,93% 207,6
Aragon 100,00% 7,96% 16,44% 75,60% 139,5
Comunidad de Madrid 100,00% 5,46% 7,82% 86,72% 130,9
Castillay Le6n 100,00% 7,60% 12,87% 79,53% 1422
Castilla-la Mancha 100,00% 10,16% 15,52% 74,31% 134,0
Extremadura 100,00% 7,01% 15,17% 77,82% 127.,4
Cataluia 100,00% 7,87% 8,22% 83,92% 137,9
Comunidad Valenciana 100,00% 8,17% 8,60% 83,23% 125,6
Baleares 100,00% 5,62% 14,75% 79,63% 150,2
Andalucia 100,00% 6,44% 6,99% 86,57% 1133
Region de Murcia 100,00% 7,65% 14,12% 78,23% 1245
Ceuta 100,00% 0,89% 33,89% 65,22% 189,4
Melilla 100,00% 0,73% 40,05% 59,22% 201,2
Francia 100,00% 8,15% 15,83% 76,02% 92,2
Poitou-Charentes 100,00% 9,52% 18,66% 71,81% 79,0
Aquitaine 100,00% 8,36% 18,32% 73,32% 97,7
Midi-Pyrénées 100,00% 8,80% 19,69% 71,51% 90,1
Limousin 100,00% 10,63% 19,88% 69,49% 75,7
Auvergne 100,00% 10,90% 17,61% 71,50% 84,1
Languedoc-Roussillon 100,00%  7,15% 19,16% 73,69% 1244
SUDOE Francia 100,00% 8,66% 18,89% 72,45% 94,8
Portugal 100,00% 8,96% 12,28% 78,75% 108,3
Norte 100,00% 12,40% 11,15% 76,45% 3245
Algarve 100,00% 4,43% 16,48% 79,10% 496,0
Centro (PT) 100,00% 9,60% 15,36% 75,04% 320,6
Lisboa 100,00% 5,60% 10,08% 84,32% 365,8
Alentejo 100,00% 8,57% 11,22% 80,22% 339,3
Gibraltar ND ND ND ND ND
SUDOE 100,00% 7,73% 11,97% 80,30% 285,3

Nota (*): Los datos de Espaiia y Portugal incluyen los archipiélagos no incluidos en el sudoeste
europeo. Fuente: Eurostat
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La Tabla 6 pone de manifiesto la diferente especializacion turistica de cada
agrupacion de regiones dentro del conjunto del SUDOE.

Espaia presenta una mayor especializacion hacia el establecimiento hotelero,
conh una menor importancia de los campings y un mayor peso que la media en los
apartamentos turisticos. Las regiones del SUDOE francesas tienen una mayor
presencia del camping y menor del alojamiento hotelero que, sin embargo, se
mueve en los valores medios por habitante de la UE.
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Tabla 6. Indicadores turisticos en las regiones del SUDOE2009

Hoteles
Plazas Por hab
12.296.95
5 25
1.736.937 38
74.666 27
28.964 27
23.336 40
24.816 12
12.089 20
6.515 21
44.556 34
102.750 16
63.748 25
36.960 18
19.013 18
300.826 41
137.635 28
334.993 313
295.008 36
20.927 14
871 12
838 12
1.248.448 19
31.022 18
61.178 19
77.684 27
11.116 15
30.640 23
52.762 20
264.402 21
273.804 26
38.827 10
95.910 223
38.605 16
52.041 18
10.591 14
18.769 638
2.143.566 32

Campings
Plazas Por hab
0 0
770.367 16,8
39.666 14,5
26.265 24,8
34.738 60,3
10.998 51
12.719 20,7
6.769 21,4
32.321 24,6
17.873 2,8
44,737 17,8
13.281 6,6
11.412 10,6
334.122 45,8
70.034 14,0
3.237 3,0
90.255 11,1
16.594 11,5
0 0,0
0 0,0
3.674.848 57,1
223.548 127,0
428.972 133,8
164.504 57,5
50.000 67,4
88.344 65,7
467.828 179,2
1423196 113,6
180.584 17,0
31.009 8,3
27.173 63,2
64.626 27,1
32.163 11,4
23.513 311
0 0,0
2.393.874 36,0

Apartamentos
Plazas Por hab
0 0
586.357 12,8
3.721 14
3.747 3,5
5.240 9,1
1.098 0,5
1.377 2,2
579 1,8
4.258 3,2
6.757 1,1
1.564 0,6
3.436 1,7
1.143 1,1
84.027 115
97.527 19,5
100.460 93,9
57.190 7,0
10.048 7,0
0 0,0
0 0,0
910.932 14,2
24.137 13,7
99.198 30,9
51.181 17,9
6.795 9,2
18.857 14,0
88.834 34,0
289.002 23,1
0 0,0
0 0,0
0 0,0
0 0,0
0 0,0
0 0,0
0 0,0
671.174 10,1

(0]1 (3
Plazas Por hab
15.780.5
78 32
1.500.87
3 33
50.595 18
42.604 40
48.012 83
15.673 7
18.285 30
8.344 26
45.151 34
28.656 5
74.727 30
26.907 13
18.621 17
432.375 59
177.820 36
108.444 101
159.776 20
29.968 21
0 0
0 0
4.616.79
0 72
248.616 141
529.190 165
216.641 76
56.953 77
107.695 80
557.961 214
1.717.05
6 137
191.383 18
33.255 9
28.668 67
68.446 29
34.149 12
23.887 32
0 0
3.220.08
7 48

Nota (*): Los datos de Espaiia y Portugal incluyen los archipiélagos no incluidos en el sudoeste

europeo. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat
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2.4. Desarrollo tecnoldgico y Sociedad de la Informacion

2.4.1. Lainnovacion como elemento clave de competitividad del sistema
socioeconomico del SUDOE

El nivel de esfuerzo en materia de I+D del agregado de regiones que componen el
SUDOE se sitiia en torno al 1,57%, tres décimas por debajo de los niveles medios
de la Union y muy lejos del nivel del 3% fijado en los objetivos de Lisboa para
2010.

A pesar de ello, los recursos destinados a la I+D en este espacio de cooperacion
en el periodo comprendido entre el ano 2003 y 2008 se han visto incrementados
de forma muy significativa, alcanzado un nivel de inversion de mas de 24.206
millones de euros en 2008, lo que supone un incremento del 71% con respecto a
2003. Dicho crecimiento es notablemente superior al experimentado por el PIB,
lo que explica el creciente esfuerzo inversor en 1+D, pasando del 1,2% al 1,6% en
el periodo examinado.
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Tabla 7. Gasto I+D en la region del SUDOE. Aho 2008

Desglose Por sectores del gasto
Sector Piblico | Universidades

Tot. gastos I+D % en PIB

Empresas ISFLSH

Unién Europea - UE 27 239702,201 1,9 63,2 12,7 23,1 1,0
Espaia 14701,393 1,4 54,9 18,2 26,7 0,2
Galicia 584,213 1,0 48,1 13,3 38,6 0,0
Asturias 229,678 1,0 43,1 15,9 40,6 0,4
Cantabria 140,791 1,0 38,3 16,9 42,6 2,3
Pais Vasco 1345,572 2,0 80,9 4,8 14,3 0,0
Navarra 358,666 1,9 69,0 7,8 23,2 0,0
La Rioja 81,001 1,0 56,3 19,8 22,7 1,2
Aragon 352,376 1,0 58,6 20,3 21,1 0,0
Comunidad de Madrid 3892,148 2,0 57,5 25,6 16,7 0,2
Castillay Leén 739,943 1,3 62,0 10,0 28,0 0,0
Castilla-la Mancha 265,741 0,7 56,1 13,1 30,7 0,1
Extremadura 156,401 0,9 19,3 25,5 551 0,1
Cataluha 3286,376 1,6 60,9 16,9 220 0,2
Com. Valenciana 1113,507 11 43,5 12,0 44,4 0,0
Baleares 97,385 0,4 20,6 31,1 47,5 0,8
Andalucia 1538,946 1,0 33,5 23,5 43,0 0,1
Region de Murcia 243,522 0,9 39,1 19,6 41,2 0,1
Ceuta 2,395 0,2 0,0 2,6 97,4 0,0
Melilla 3,896 0,3 6,0 3,7 20,3 0,0
Francia 41053,35 2,1 62,8 15,9 20,0 1,2
Poitou-Charentes 337,5583964 0,8 53,8 7,2 41,1 0,0
Aquitaine 1367,905138 1,6 71,2 5,0 24,7 0,0
Midi-Pyrénées 3082,835904 4,2 61,7 22,7 14,8 0,0
Limousin 143,0217949 0,8 60,0 0,9 41,6 0,0
Auvergne 827,6966846 2,4 80,5 6,8 12,7 0,0
Languedoc-Roussillon 1241,526624 2,1 33,0 35,7 30,9 0,0
SUDOE Francia 7000,544542 2,5 60,3 18,5 21,2 0,0
Portugal 2585,075 1,5 50,1 7,3 34,5 8,1
Norte 590,423 1,2 52,8 2,3 36,4 8,5
Algarve 28,012 0,4 15,8 2,8 80,5 0,9
Centro (PT) 389,69 1,2 42,3 3,7 46,4 7,6
Lisboa 1438,241 23 51,5 10,1 29,6 8,9
Alentejo 103,037 0,9 63,1 7,1 29,3 0,5
Gibraltar nd nd nd nd nd nd
SUDOE 23979,80873 1,6 56,4 17,0 25,7 1,0

Nota (*): Los datos de Espaia y Portugal incluyen los archipiélagos no incluidos en el sudoeste
europeo.
(**): Los datos para las regiones del SUDOE de Francia se han estimado con el desglose del afho
2004 sobre el total de Francia de 2009.
Fuente: Eurostat y Elaboracién propia
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Dentro de este nivel general, sin embargo, existe una gran heterogeneidad de los
resultados, pues mientras la media de las regiones espaiolas se sitlia en el 1,4%
y las de Portugal en el 1,5%, las regiones del SUDOE francesas superan el nivel
medio de la Unién con el 2,5%, impulsadas por el dinamismo que en este sentido
presenta la region de Midi-Pyrénées.

Mapa 5. Gasto I+D como porcentaje del PIB en el SUDOE (2008)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat

Esta heterogeneidad permite clasificar a las regiones del SUDOE en cuatro
categorias en funcion de su esfuerzo inversor y la evolucion del mismo a lo largo
de la ultima década: regiones innovadoras (las regiones francesas junto con la
Comunidad de Madrid), las cuales mantienen niveles elevados de I1+D sobre el PIB
—-concentran un porcentaje muy significativo del esfuerzo inversor del espacio de
cooperacion-, aunque su crecimiento no ha sido especialmente notable; las
regiones dinamicamente innovadoras (Pais Vasco, Navarra, Lisboa y Cataluna)
con un crecimiento notable que les ha permitido consolidarse como motores de
la innovacion en el SUDOE; las regiones convergentes en innovacion, que pese a
mejorar su posicion relativa debido al esfuerzo realizado no alcanza la media del
espacio de cooperacion y las regiones deficitarias en innovacion.

En lo que se refiere al desglose por los sectores que realizan el gasto, se observa
un menor peso del sector privado respecto a la media de la Union. Este hecho se
produce, especialmente, en las regiones portuguesas y espanolas. Por su parte,
aunque la media de las regiones del SUDOE de Francia también esta muy por
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debajo de la media de la Union, aparecen varias regiones donde el nivel es
supetrior a dicha media, como el caso de Aquitaine o Auvergne que, junto con el
Pais Vasco, son las Unicas donde la importancia del sector privado es superior al
70%.

De este modo, el esfuerzo inversor en I+D en las regiones del SUDOE bascula su
centro de gravedad, en mayor medida que la media europea, hacia el sector
plblico, bien sean las Universidades (particularmente en el caso de Portugal) o
los diferentes 6rganos de la Administracion (con especial relevancia en las
regiones espanolas).

El esfuerzo inversor observado anteriormente, se ha traducido en un incremento
muy notable de la poblaciéon ocupada en I+D, tal y como refleja la Tabla 8 que
recoge el empleo relacionado con la I+D y la presencia de alumnos universitarios
en la zona de cooperacion, como medida de la evolucion del nivel formativo en
estas regiones.
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Tabla 8. Empleo en I+D y alumnado universitario en la region SUDOE.

Alumnos Universitarios (2009)
Por 1.000 hab.

Espaia

Galicia

Asturias
Cantabria

Pais Vasco
Navarra

La Rioja

Aragon
Comunidad de Madrid
Castillay Le6n
Castilla-la Mancha
Extremadura
Cataluiia

Com. Valenciana
Baleares
Andalucia

Region de Murcia
Ceuta

Melilla

Francia
Poitou-Charentes
Aquitaine
Midi-Pyrénées
Limousin
Auvergne
Languedoc-Roussillon
SUDOE Francia
Portugal

Norte

Algarve

Centro (PT)
Lisboa

Alentejo
Gibraltar

SUDOE

Ocupados I+D (2008)

Total ocupados

352.611
19.632
6.596
3.671
26.399
7.880
2.556
10.373
83.754
19.348
8.350
3.953
69.876
31.778
3.137
41.115
7.500
98
126

472171
5.972
17.918
30.159
2.687
10.193
17.528
84.458
87.565
24.051
1.930
17.033
39.245
3.771
nd
516.630

Por 1.000 ocupados
17,4
16,4
14,6
14,1
26,5
27,2
17,4
17,0
27,3
18,1

9,9
9,7
20,0
14,3
6,2
13,1
12,0
3,8
57
17,8
8,3
13,7
24,6
8,7
18,7
18,6
16,7
16,8
13,3
9,5
13,2
29,6
11,3
nd
17,6

Total
1.800.834
94.375
34.050
14.941
73.544
20.757
8.406
42.604
296.259
100.071
40.443
29.532
250.930
184.632
18.644
288.334
48.188
1.832
1.355

2.172.855
45.595
98.862

107.222
20.071
41.527
84.700

397.977

373.002

116.539
10.645
80.191

141.211
17.214

nd

2.312.674

39,3
345
32,2
259
34,4
338
26,6
324
471
39,9
20,0
27,3
34,4
37,0
17,4
354
334
25,2
19,3

33,8
25,9
30,8
37,5
27,1
30,9
32,4
31,8
35,1
31,1
24.8
33,6
50,1
22,7
nd
34,8

Nota (*): Los datos de Espaia y Portugal incluyen los archipiélagos no incluidos en el sudoeste
europeo. Fuente: Eurostat y elaboracion propia

Para el total de las regiones SUDOE, la cifra de empleados relacionados con la

I+D se sitla en 516.630, La situacion de las diversas regiones introduce una

mayor variabilidad, destacando aquellas que realizan también un mayor esfuerzo

inversor en I+D, como Midi-Pyrénées, Lisboa, la Comunidad de Madrid o el Pais

Vasco. Es en ellas donde se concentra el potencial innovador del SUDOE.
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En relacion con los ocupados el nivel es de 17,6 por cada 1.000 ocupados. En
este caso son las regiones del SUDOE de Francia las que tienen un menor niimero
de estos alumnos en relacion a su poblacion.

Hay que indicar que las caracteristicas del espacio del Sudoeste europeo
dificultan una caracterizacion mas pormenorizada del sistema de enseinanza
superior (investigacion, centros de transferencia de tecnologia, etc.). El hecho de
que 2 de los paises que integran este espacio de cooperacion cuenten con dos
sistemas administrativos diferentes: uno con un modelo centralizado y el otro con
una estructura muy descentralizada, sobre todo en materia de 1+D, junto a otras 6
regiones pertenecientes a un tercer pais dificulta, enormemente, un estudio
exhaustivo sobre esta materia. No obstante, diversos estudios confirman el
diagnéstico descrito en este apartado (European Innovation Scoreboard y etc.),
pudiéndose destacar, como elementos principales, los siguientes:

Desde el punto de vista de la ensehanza superior y la 1+D: Existe una
heterogeneidad en las estructuras con algunos ambitos de excelencia, sobre
todo en Midi-Pyrénées y en la Comunidad de Madrid, y una relativa debilidad
general en comparacion con el norte de Europa. Se aprecian dificultades para
asegurar la transferencia de conocimientos entre la investigacion y el tejido
empresarial; y hay una evidente falta de vinculos entre el ambito académico y
el mundo econémico.

Los gobiernos y las estructuras regionales han puesto en marcha politicas
plblicas de incentivos a la creacion de “clusters” destinados a paliar estos
déficit. Con independencia de las distintas denominaciones utilizadas (“polos
de competitividad” en Francia, “clusters” en determinadas regiones
espanolas, etc.), y las diferencias de escala existentes, los objetivos son muy
similares: por una parte, constituir redes de empresas con intereses comunes
y, por otra, impulsar una mejor colaboracion con los centros de I+D y de
ensenanza supetior.

Finalmente, en un contexto de gran competencia internacional, que hace de
la economia del conocimiento un elemento esencial para el mantenimiento
de la posicion de Europa, esta constatacion sobre el Sudoeste europeo
justifica un acento particular puesto sobre la constitucion de redes de actores
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en estos ambitos: de ahora en adelante se han identificado un cierto nimero
de temas de interés comin, que se recogen en la estrategia del presente
Programa. Por lo tanto, tales temas no pueden ni deben ser objeto de una
predefinicion, ya que su eficacia depende de la real movilizacién de los
actores. Asi, para favorecer el surgimiento de proyectos estratégicos en estos
ambitos, seran necesarias acciones de sensibilizacion y de ayuda a la
articulacion de los agentes interesados, en el marco de una adecuada
promocion de los objetivos del Programa.

2.4.2. Las nuevas tecnologias de informacion y comunicaciones

La Sociedad de la Informacion se ha convertido en un factor clave de
competitividad, basado en la capacidad de obtener y compartir informacion en
tiempo real y desde cualquier punto geografico, gracias al uso de las NTICs. El
gasto realizado en NTICs, como porcentaje del PIB, pone de manifiesto un menor
esfuerzo relativo en relacion con los valores de la UE-27. En concreto, tan sélo
Francia supera la media comunitaria, que se sitta en el 2,4% (Tabla 9).

Tabla 9.Gasto en NTICs (% sobre el PIB)

UE-27 2,4 2,4 2,4
Espana 1,6 1,6 1,7
Francia 2,6 2,5 2,5

Portugal 1,8 1,9 2,0

Fuente: Eurostat

En el ambito de la poblacion en general, se observa un acercamiento intenso a
los valores medios europeos. Aunque la situacion actual dista todavia de tales
niveles, resulta evidente la creciente concienciacion de la sociedad del sudoeste
europeo sobre la importancia del papel de las nuevas tecnologias en los avances
socioeconomicos futuros (Tabla 10).
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Tabla 10.Acceso a Internet (% sobre el total de hogares)

UE-27 49,0 54,0 60,0 65,0 70,0

Regiones espaiiolas del SUDOE 39,0 45,0 51,0 54,0 59,0

Regiones francesas de SUDOE 36,4 43,5 55,0 58,0 69,0
Regiones portugesas del

SUDOE 35,0 40,0 46,0 48,0 54,0

UE-25 ND ND 42 48 51
UE 15 39 43 45 53 54
Espaia ND 28 34 36 39
Francia 23 31 34 ND 41
Portugal 15 22 26 31 35

Fuente: Eurostat

Esta evolucion se explica, en gran medida, por la decidida apuesta que se ha
realizado por parte de todas las Administraciones de garantizar la conectividad y
el acceso a las tecnologias de la informacion a toda la ciudadania en igualdad de
condiciones.

No obstante, aunque en conjunto la penetracion global de Internet en los hogares
del SUDOE es aceptable, todavia queda un esfuerzo de capilarizacion de esta
conexion que alcance al grueso de los hogares. Esta tendencia, que sigue
produciéndose persistentemente en Europa, deberia intensificarse en algunas
regiones espanolas y portuguesas. En particular, alin hay regiones donde mas de
la mitad de los hogares no dispone de acceso a Internet, como es el caso de
Extremadura, Galicia, Centro o el Alentejo. En el extremo opuesto estan todas las
regiones francesas del SUDOE, Baleares, Cataluia, Pais Vasco y la Comunidad de
Madrid. Al igual, la aplicacion de las nuevas tecnologias por parte del tejido
empresarial revela un deseo de superacion de los niveles actuales de atraso
relativo, que se pone de manifiesto por la reduccion del diferencial inicial
existente en indicadores tan significativos como la utilizacion del comercio
electronico.

El avance en este aspecto en el conjunto europeo es muy claro, con un
incremento del porcentaje del comercio electronico de las empresas sobre el total
de ventas de dos puntos en cuatro anos. La situacion en el agregado de los paises
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a los que pertenecen del SUDOE no dista en exceso del promedio comunitario.
Todos ellos han incrementado la utilizacion y la presencia de sus empresas en
Internet, como elemento estratégico de negocio, con Francia en unos niveles
supetriores a los de la UE-27 y Portugal a un solo punto de ella.

Tabla 11.Utilizacion del comercio electronico por parte de las empresas (% sobre
el total de ventas)

UE-27 11 11 12 13
Espaia 7 9 8 10
Francia 0 0 12 14

Portugal 8 7 12 12

Fuente: Eurostat

En definitiva, teniendo en cuenta la situacion descrita, es preciso que el Programa
contribuya a consolidar la implantacion de los principios de la Sociedad de la
Informacién en todas las esferas de la vida econémica y social. Para ello, es
preciso no dejar fuera a nadie y garantizar las mismas posibilidades para todos
los ciudadanos y agentes socio-econémicos, independientemente de su situacion
geografica o social. Esto significa avanzar en el terreno de la accesibilidad a
través de las redes de telecomunicaciones y de las autopistas de la informacion.

2.5. Empleo y mercado de trabajo

El SUDOE ha mantenido, tradicionalmente,unas tasas de actividad y empleo
menores que las de la Unién y una mayor tasa de paro. No obstante, su
comportamiento ha sido, en general, mas positivo que el de la UE, lo que le ha
permitido enjugar, en parte, el diferencial negativo que todavia conserva con la
media comunitaria hasta superar los valores de tasa de actividad de dicho
referente.

. En los anos 2005-2009, la evolucion del mercado de trabajo permite distinguir
dos fases claramente diferenciadas. La primera de ellas se corresponde con el
final de la etapa de expansion en la UE y abarca los aitos 2005-2007, mientras
que la segunda (2008 y 2009) se caracteriza por la aparicion en el mercado
laboral de las consecuencias inmediatas de la crisis econdmica internacional:
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» Durante los anos 2005-2007 la Union Europea ha mantenido una positiva
evolucion de la poblacion ocupada que ha visto elevar sus tasas de
crecimiento, al tiempo que continuaba incrementandose la tasa de actividad.
De forma paralela, la tasa de desempleo mantenia una tendencia
decreciente. La evolucion de dichas variables para el espacio de cooperacion
del SUDOE resulta mas favorable, lo que ha permitido en este espacio
temporal, reducir las diferencias con respecto a la media de la UE.

» Sin embargo, a partir de 2008 comienzan a observarse los sintomas de la
recesion que ha ocasionado una caida de la produccion, una contraccion del
comercio y un incremento de los desequilibrios fiscales en la UE. Ello ha
provocado que se trunque en el mercado laboral el buen comportamiento
precedente y comience a descender de forma significativa la tasa de
variacion de la poblacion ocupada hasta tornarse negativa en 2009. Esta
evolucion se hace especialmente patente en las regiones del SUDOE vy,
particularmente, en Espana, que sufre una caida progresiva de la poblacion
ocupada, ya en la anualidad 2008, en un nimero muy significativo de sus
regiones (Navarra, Castilla y Leon, Castilla-la Mancha, Extremadura, Cataluna,
Andalucia, Murcia y la Ciudad Autonoma de Melilla).

Mapa 6. Tasa de paro de las regiones del SUDOE en 2004

| | Menosde5%
B Entre 5%y 10%

I Entre 10%y 15%
B Entre 15%y 20%
B \Vas de 20%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat
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Otros rasgos caracteristicos del mercado laboral en el SUDOE son:

> El escaso recurso a la jornada parcial. Aunque en los Ultimos anos esta
formula ha ganado representatividad, la importancia relativa de la jornada
parcial entre la poblacion empleada es inferior a la media de la UE en la
practica totalidad del territorio (con la (nica excepcion de las regiones
francesas de Auvergne y Languedoc-Roussillon).

» La distribucion de la ocupacion por actividad pone de manifiesto la
importante concentracion del empleo en el sector terciario y de Ia
construccion en todas las regiones (con porcentajes que superan la media de
la UE con respecto a éste ltimo). De hecho, sélo algunas regiones francesas
quedan fuera de este patron.

> Desde la perspectiva de género, la participacion de la mujer en el mercado
laboral se sitiia en los niveles mas altos registrados por el SUDOE hasta el
momento, resultando especialmente significativo el crecimiento
experimentado en la tasa de actividad en las regiones espanolas.

» Por lltimo, el desempleo de larga duracion también ha sido un elemento
estructural en la region del SUDOE, aunque antes de la actual crisis
economica se encontraba en valores inferiores a los conjunto de la UE (con
un 30% frente al 44% de la UE). Sin embargo, los efectos negativos de la
recision han agravado el problema del paro de larga duracion en el SUDOE,
alcanzando, en promedio, el 50,83% en 2009, muy por encima de los valores
de 2005, asi como de la UE (37,6%).
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Tabla 12. Tasas del Mercado de Trabajo de la Region SUDOE (anos 2001 y 2004)

Tasa de Paro

Unién Europea - UE 27
Galicia

Principado de Asturias
Cantabria

Pais Vasco
Comunidad Foral de Navarra
La Rioja

Aragén

Comunidad de Madrid
Castilla y Ledn
CastillaH1a Mancha
Extremadura

Cataluiia

Comunidad Valenciana
Baleares

Andalucia

Region de Murcia
Ceuta

Melilla

Espana
Poitou-Charentes
Aquitaine
Midi-Pyrénées
Limousin

Auvergne
Languedoc-Roussillon
Francia

SUDOE Francia

Norte

Algarve

Centro (PT)

Lisboa

Alentejo

Portugal

Gibraltar

SUDOE

_ Tasa Actividad  Tasa Empleo
6006 2010 2006 2010
60,7 57,6 56,0 52,0
52,6 54,1 47,3 45,8
47,7 51,3 42,8 43,1
54,1 55,3 49,5 47,6
56,4 57,1 52,3 51,1
59,0 59,5 55,6 52,5
58,7 58,8 55,0 50,4
56,1 57,5 52,8 49,0
61,6 64,3 57,4 54,0
52,0 54,6 47,4 46,0
53,3 57,1 48,4 45,1
50,8 53,8 42,8 41,4
60,6 62,2 56,4 51,1
58,0 59,9 52,9 45,9
61,8 65,2 57,3 51,9
53,5 58,0 46,1 41,8
57,1 61,6 52,5 47,2
57,4 54,3 46,3 41,2
50,2 51,7 431 39,4
56,7 59,3 51,5 47,4
54,6 54,2 49,8 49,8
53,2 55,6 49,2 50,9
56,1 57,9 52,1 53,1
55,0 52,7 51,5 48,9
55,7 55,6 51,6 51,5
50,0 50,7 44,0 43,4
56,3 56,7 51,1 51,2
53,8 54,8 49,3 49,6
63,1 62,6 57,6 54,7
58,7 60,5 55,1 52,4
66,0 65,6 62,5 60,6
60,3 59,4 55,1 52,7
56,9 56,7 51,7 50,3
62,2 61,9 57,5 55,2

ND ND ND ND
57,0 58,8 52,0 49,1

2006
89
9,9

10,2
85
7.3
5,6
6,2
58
6,8
87
9,2

15,8
7,0
88
7,2

13,8
8,0

19,8

141
9,2
8,9
7.6
71
6,5
7.4

12,0
9,3
84
88

12,4
52
8,6
9,1
7.6
ND
87

2010
9,6
15,4
16,0
13,9
10,5
11,8
14,3
14,8
16,1
15,8
21,0
23,0
17,7
23,3
20,4
28,0
234
24,0
23,8
20,1
8,1
8,5
83
7.4
7.4
14,4
9,7
9,4
12,6
13,3
7,7
11,3
11,4
10,8
ND

16,5

Nota (*): Los datos de Espaia y Portugal incluyen los archipiélagos no incluidos en el sudoeste

europeo. Fuente: Eurostat y elaboracion propia
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2.6. La situacion del SUDOE con respecto a los objetivos de Lisboa

La formulacion de la Politica Regional Europea 2007-2013 se ha convertido en
un elemento de reforzamiento de la estrategia fijada en la cumbre de Lisboa en
el aino 2000 y renovada posteriormente en 2005. Es decir, una politica que debe
cumplir no sélo con el ambicioso objetivo de mejorar la cohesion; sino estar
también al servicio de la consecucion un mayor grado de competitividad y de
empleo.

Esto ha hecho que las bases de la estrategia de cooperacion del SUDOE se
asienten en gran medida sobre las tres prioridades basicas, establecidas en la
Agenda de Lisboa, de fomentar el conocimiento y la innovacion, mejorar el
atractivo de los territorios para invertir y trabajar y de crear mas empleo y de
mejor calidad. Para valorar el avance en esta senda, se han establecido una serie
de objetivos cuantificados a través de una bateria de indicadores, cuyo
cumplimiento se fija en el aho 2010.

Los resultados alcanzados hasta la fecha por el conjunto del SUDOE indican
avances importantes en algunas areas, pero en general han sido insuficientes
para poder alcanzar los ambiciosos objetivos establecidos por la Estrategia de
Lisboa. De hecho, la situacion general es de un retraso significativo y los valores
de la mayoria de los indicadores se encuentran lejos de los objetivos fijados a
2010.

En materia de empleo, los efectos de la recesion se han notado de una forma
muy intensa, debido a la fuerte destruccion de puestos de trabajo que se ha
producido en los dos Ultimos anos. De hecho, la tasa de empleo femenina, pero
sobre todo la masculina, se sitian en valores muy alejados de los objetivos
marcados (5,2 y 15,8 puntos, respectivamente), en tanto la tasa de empleo de las
personas de mayor edad (entre 55 y 64) anos se sitiia en 2010 en el 43,2%, lo
que supone 6,8 puntos menos que el valor objetivo fijado para dicha anualidad.

Por su parte, el gasto en I+D como porcentaje del PIB no ha tenido tampoco un
comportamiento muy positivo, en particular en el sector privado, donde Ia
participacion empresarial en este tipo de inversiones se ha reducido.
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Tabla 13. Grado de cumplimiento actual de los objetivos de Lisboa y

situacion actual para el conjunto del SUDOE
Situacion = Objetivo a Situacion

en 2000 2010 actual

Tasa de empleo masculina entre 15 y 54 aiios 75,5 85 69,2 (2010)
Tasa de empleo femenina entre 15 y 54 aiios 59 64 59,8 (2010)
Tasa de empleo total entre 55 y 64 aiios 371 50 43,2 (2010)
Abandono escolar prematuro entre 18 y 24 aiios 17,6 10 ND
Poblacion entre 20 y 24 aiios con estudios de educacion secundaria o superior 75,3 85 52,8 (2010)
Participacion en acciones de formacion continua de la poblacion entre 25y 64

- 6,9 12,5 9,0 (2010)
afios
Gasto privado en I+D como % del PIB 1,2 2 0,8 (2008)
Gasto de las Administraciones en I1+D como % del PIB 0,7 1 0,7 (2008)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat

Al objeto de valorar el avance global en la consecucion de los objetivos de la
Estrategia de Lisboa, se ha utilizado el “Indice Regional de Lisboa”, propuesto por
la Comision Europea!, que permite obtener una representacion simplificada del
avance logrado en el conjunto de los indicadores establecidos para el
seguimiento del cumplimiento de la misma.

De esta forma, el analisis territorial pone de relieve que solamente dos regiones
del SUDOE (Pais Vasco y Midi-Pyrénées) se encuentran proximas a los niveles de
los objetivos fijados para 2010, con un grado de cumplimiento por encima del
80%. Tras ellas se sitian la Comunidad de Madrid, Auvergne y Navarra. Sin duda,
el menor grado de desempeno alcanzado se localiza en las regiones
Convergencia del SUDOE, donde el porcentaje de cumplimiento no llega al 30%.
Esto evidencia claramente que la posicion de las regiones en relacion con los
objetivos fundamentales de Lisboa depende, en gran medida, de su nivel general
de desarrollo.

En promedio, las regiones que han mejorado mas su rendimiento entre 2000 y
2007 han sido la mayor parte de las regiones francesas, Navarra, Pais Vasco,
Cantabria, Extremadura, Galicia, La Rioja y la Comunidad de Madrid, si bien todas

! Este indice toma el valor de 100 si una region ha alcanzado los ocho objetivos seleccionados de

la Estrategia de Lisboa, mientras que la region mas atrasada en la consecucion de todos ellos obtendria
una puntuacion de O.
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ellas se han aproximado, en alguna medida, a los objetivos de Lisboa. La puesta
en marcha de diversas medidas de caracter estructural por parte de los Estados
miembros en el marco de sus Programas Nacionales de Reforma ha contribuido a
paliar los efectos negativos de la crisis econdmica.

En este sentido, la reforma del proceso de Lisboa ha puesto de relieve su utilidad,
alentando a la adopcion de una orientacion comin de las politicas y al
establecimiento de un niimero limitado de objetivos cuantificados pero, al mismo
tiempo, dejando libertad a los paises para experimentar y disenar medidas
adaptadas a su estructura econoémica, a sus caracteristicas institucionales y a sus
prioridades nacionales especificas.

Mapa 7. Situacion actual (2008) y Variacion de las regiones del SUDOE
en el indice de Lisboa (2000-2008)

SITUACION ACTUAL (2008) VARIACION (2000-2008)

[ Menos de 30
<% [ Entre30y40 @ )
% L1 Entre40ys0 i [ ] Menos del 2,2%
. y
! Entre 50 y 60 L1 Entre el 2,2% y el 7,2%
Bl Entre60y70 Entre el 7,2%y el 10,9%
Bl rotre70vR0 [ Entre el 109%yel

Fuente: Comisién Europea
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2.7. Caracterizacion del Espacio del SUDOE en el marco de la Estrategia
Europa 2020

La Estrategia Europa 2020, adoptada en el Consejo Europeo de 17 de junio de
2010, constituye el nuevo marco de referencia para la coordinacion de las
politicas economicas y de empleo de los Estados Miembros de la UE que trata de
establecer las pautas que permitan superar la actual crisis econémica con las
garantias que supone definir un escenario sostenible a largo plazo en el que
sustentar el crecimiento y la competitividad. De modo que si la Agenda de Lisboa
supone un referente basico en el momento de la programacion, en el momento
de la reprogramacion este referente lo constituye la Estrategia Europa 2020, la
cual define y cuantifica cinco objetivos a lograr en el ano 2020:

El aumento de la tasa de empleo para la poblacion de 20 a 64 aiios hasta el
75%.

La elevacion hasta el 3% del PIB la inversion en |+D+i.

La reduccion de un 20% de la emision de gases de efecto invernadero y el
incremento hasta el 20% de la proporcion de energias renovables y el
rendimiento energético.

La mejora de los niveles de educacion, la reduccion del abandono escolar por
debajo del 10% vy la elevacion hasta el 40% de la poblaciéon de 30 a 34 anos
que finaliza la ensenanza superior.

La promocion de la integracion social reduciendo la pobreza en al menos 20
millones de personas.

Estos cinco objetivos principales para toda la UE deben asumirse por todos los
niveles administrativos, si bien con la necesaria flexibilidad para adecuarse a la
realidad de cada espacio territorial. En definitiva, la Estrategia Europa 2020 se
propone como una “hoja de ruta” para aumentar la competitividad de las
economias europeas y preservar el modelo social en torno a los ejes de empleo,
innovacion y competitividad, cambio climatico, educacion y lucha contra la
pobreza. Para ello se pretende el establecimiento de un modelo de crecimiento
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inteligente, sostenible e integrador que se apoya en la iniciativa desarrollada en
el marco de la Estrategia Renovada de Lisboa.

En este contexto, tal y como establece la propia Estrategia, “la politica de
cohesion y sus fondos estructurales, aunque importantes por si mismos, son unos
medios clave para alcanzar las prioridades de un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador en los Estados miembros y regiones”.

Resulta interesante, en consecuencia, valorar la posicion general del SUDOE ante
los retos que se presentan en el horizonte 2020, de cara a reconocer los
principales ambitos en los que la cooperacion territorial en esta area presenta
mayores posibilidades. Ello facilitaria que la Estrategia Europa 2020 se desarrolle
en el futuro inmediato en el SUDOE teniendo en cuenta sus propias
particularidades.

Uno de los principales desafios es la mayor exposicion a la globalizacion y los
cambios estructurales después de la crisis economica. Sin duda, el SUDOE ha sido
uno de los espacios que ha sufrido el aumento de la globalizacion y una mayor
vulnerabilidad a las perturbaciones externas, afectando a la prosperidad y
sostenibilidad de su actividad econémica. En este sentido, aunque las
oportunidades de desarrollo varian dentro del propio espacio de cooperacion, no
es menos cierto que existen oportunidades en todo este territorio para una
transicion hacia estructuras econémicas mas sostenibles, innovadoras y de
mayor eficiencia en el uso de los recursos.

Otras consecuencias importantes que puede implicar la globalizacion afectan a la
propia dimension territorial, no sélo a nivel de la UE, sino también nacional,
regional y local. Las zonas metropolitanas y otras zonas urbanas del SUDOE, igual
que los accesos internacionales y globales existentes en él, son un activo para el
desarrollo de todo el espacio, siempre que otras regiones se beneficien de su
dinamismo y estén conectadas a través de redes.

Asimismo, los retos demograficos y sociales también tienen un denominador
comtin en el SUDOE. El envejecimiento y la despoblacion de determinadas zonas
pueden acarrear cambios profundos en muchas regiones, teniendo en cuenta el
caracter predominantemente rural y periférico del SUDOE. Colaborar para mejorar
la cohesion, a través de acciones en diversos ambitos como la ordenacion del
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territorio, el patrimonio local o la provision conjunta de equipamientos colectivos
son aspectos previstos en la Estrategia 2020 en los que este espacio presenta un
elevado potencial.

El SUDOE también debe afrontar un desafio importante en términos de
integracion social a través del empleo. Si bien existen instrumentos y politicas
mas eficaces a nivel nacional y regional (muchas de ellas con el respaldo del
Fondo Social Europeo), los mecanismos de cooperacion territorial pueden romper
muchas barreras que obstaculizan una mayor integracion en el ambito local y
regional que provocan la infrautilizacion, no sélo de los recursos humanos, sino
también culturales, economicos y ecologicos.
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Tabla 14. Objetivos de la Estrategia Europa 2020 por prioridades

AMBITO

INDICADOR

OBJETIVO

CAUSAS JUSTIFICATIVAS

. . i » Alcanzar el 3% de gasto en I+D+i sobre el PIB.
Niveles de inversion N ° X g K .. » Bajos niveles de productividad de la UE frente a sus competidores.
» Mejorar las condiciones para la I1+D y la innovacion.
» Alcanzar la tasa de empleo del 75% para mujeres y
hombres de 20 a 64 afos. » Cambio demografico.
Tasa de empleo » Facilitar el trabajo, sobre todo a mujeres, jovenes, » Situacion desigual para mujeres, jovenes y mayores.
Crecimiento personas mayores, personas con bajo nivel de > Menores jornadas en Europa que en EE.UU. o Japén.
inteligente cualificacion e inmigrantes legales.
» ElI 25% de los nifios europeos en edad escolar tienen dificultades de lectura.
» Reducir las tasas de abandono escolar por debajo del ’ P
Resultados 10% » Elevado abandono escolar temprano.
) » Desajustes entre la preparacion y la demanda del mercado laboral.
educativos » Lograr que al menos el 40% de las personas de 30 a 34 ) L p. P AN y
- . . o » Escasa formacién universitaria.
anos de edad con estudios de nivel terciario. i R L e
» Las Universidades europeas no estan bien clasificadas.
Emisiones de gases > Consecucion de objetivos del cambio climatico, alcanzando maximos beneficios
de efecto » Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero un con minimo coste.
. 20% con respecto a los niveles de 1990. » Aumento de la resistencia de las economias contra los riesgos climaticos y la
Crecimiento invernadero capacidad de prevenir y reaccionar ante las catastrofes.
. Y - p p
sostenible Energia renovable » Aumentar ?I 20% la cuo‘ta de las renovables en el > Depel?flenma del petrdleo, el gas y el c?rbon.
consumo final de energia. » Creacion de 600.000 puestos de trabajo.
Eficiencia 3
. » Aumentar un 20% la eficiencia energética. » Creacion de 400.000 puestos de trabajo.
energética
> Alcanzar la tasa de empleo del 75% para mujeres y
hombres de 20 a 64 afos. » Cambio demografico.
Tasa de empleo » Facilitar el trabajo, sobre todo a mujeres, jovenes, » Situacion desigual para mujeres, jovenes y mayores.
personas mayores, personas con bajo nivel de » Menores jornadas en Europa que en EE.UU. o Japén.
. cualificacion e inmigrantes legales.
Crecimiento Resultados » Reducir tasas de abandono escolar por debajo del 10%. » 80 millones de personas con niveles bajos de cualificacion.
integrador educativos > Lograr que al menos el 40% de las personas de 30 a 34 > En 2020 habra 16 millones mas de puestos de trabajo que requieran niveles
anos de edad con estudios de nivel terciario. altos de cualificacion.
Sit. de riesgo de
» Reducir en 20 millones el nimero de personas en o
pobreza o excl. ) e ”p . » 80 millones de personas en riesgo de pobreza, entre ellos 19 millones de nifos.
ial situacion riesgo de pobreza y exclusion social.
socia

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de la Comision Europea (http://ec.europa.eu/europe2020/index_es.htm)
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Al igual, las consecuencias del cambio climatico estan también muy presentes en
el Sudoeste Europeo, haciéndolo mas vulnerable. Las regiones del SUDOE tienen
claras posibilidades a la hora de incorporar la adaptacion y la mitigacion a sus
estrategias, reduciendo las emisiones de gases de efecto invernadero y ajustando
sus sistemas socioecondémicos a una economia mas respetuosa con el medio
ambiente. Otras alternativas para luchar ante el cambio climatico se encuentran
en la agricultura, la economia verde y la produccion de energias renovables,
cuestiones donde la cooperacion transnacional presenta grandes ventajas.
También los avances en la gestion del agua y de los residuos minimizan
determinados riesgos naturales, como sequias, desertificacion o inundaciones.

Por otra parte, la pérdida de biodiversidad y patrimonio natural, paisajistico y
cultural constituye un factor adicional que debe tenerse muy presente en el
contexto del SUDOE, como parte fundamental de su capital e identidad territorial.
Los valores ecologicos, la calidad medioambiental y los activos culturales son
esenciales para el bienestar y para las perspectivas economicas, ademas de
ofrecer oportunidades de desarrollo. EI mantenimiento de estos recursos,
mediante acciones basadas en una coordinacion interterritorial, proporciona
beneficios al evitar la fragmentacion de los habitats naturales y de los corredores
ecologicos del SUDOE.

En definitiva, teniendo en cuenta las caracteristicas econémicas, sociales y
territoriales del SUDOE puestas de relieve en el diagnéstico, asi como la
experiencia acumulada en materia de cooperacion (integrada en el marco de sus
politicas de desarrollo nacionales, regionales y locales), se puede identificar como
un espacio con un alto potencial para fomentar la competitividad y contribuir al
cumplimiento de la Estrategia Europa 2020. Algunos de los elementos del
contexto que pueden liderar este empuje en la direccion de los objetivos
establecidos en dicha Estrategia son:

Unos sistemas de innovacion regional mas implicados en el desarrollo.
Un tejido productivo relativamente denso.

Un valioso patrimonio natural, paisajistico y cultural.
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La existencia de una red de ciudades intermedias que favorecen la
articulacion territorial.

Una fuerza de trabajo en reserva que debe ser mejor aprovechada.

La siguiente tabla muestra las condiciones identificadas en el SUDOE que invitan
a pensar en que la Estrategia Europa 2020 es perfectamente viable en un marco
de cooperacion territorial basado en la competitividad y un crecimiento sostenible
y generador de empleos. En este sentido, las capacidades internas del SUDOE
puedan ser utilizadas para fortalecer, sobre todo, las prioridades de la Estrategia
Europa 2020 relacionadas con la innovacion, la Sociedad de la Informacion, la
Economia del Conocimiento y el aprovechamiento eficiente de los recursos.
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Tabla 15. Componentes del contexto socioeconomico y territorial del SUDOE que garantizan la viabilidad de la
aplicacion de la Estrategia Europa 2020 en dicha area de cooperacion

PRIORIDADES DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020 ELEMENTOS DEL CONTEXTO DEL SUDOESTE EUROPEO

» Existencia de redes cientificas y tecnolégicas estables, que favorecen el acceso y transferencia
de nuevos conocimientos.
“Unién por la Innovacion™: Reforzar la cadena de innovacion e impulsar los niveles > Existencia de centros de innovacion, Universidades y empresas con intereses comunes para
de inversion en la UE. colaborar.
Crecimi » Dotacion de infraestructuras de 1+DT que pueden favorecer el desarrollo de investigaciones
recimiento tecnologicas.
inteligente | «jyventud en movimiento™: Reforzar los resultados de los sistemas educativos y . . . .
. - . L. . » Mejora en los niveles formativos de la poblacion.
consolidar el atractivo internacional de la educacion superior europea.
“Una agenda digital para Europa™: Acelerar la implementacién de Internet de alta > f:onsohda.l?lon dela socn.eda.d‘de la informacion y crecne.nte uso de las tecnologias de la
. . L. . informacion y la comunicacion, tanto por parte de los ciudadanos, como de las empresas y
velocidad y beneficiarse de un mercado Unico para familias y empresas. Administraciones
“Una Europa que aproveche eflcazmente los recursos”: Ayudar a desligar
crecimiento econémico y uso de recursos, reduciendo las emisiones de carbono, » Fuerte ;?o.tencllal endoggno para el desarrollo de energias renovables (edlica, solar y biomasa) y
. - . de la eficiencia energética.
incrementando el uso de energias renovables, modernizando el sector del > Patri . tural d I
Crecimiento . ) ) atrimonio natural de gran valor.
transporte y promoviendo un uso eficaz de la energia.
sostenible = . =~ "
“Una politica industrial para la era de la mundializacion™: Mejorar el entorno > Tejido productivo basado en pequefias y medianas empresas.
empresarial, especialmente para las PYME, y apoyar el desarrollo de una base > Sectores productivos con alta capacidad de innovacion.
. K ’ . ’ . . » Ventajas comparativas en determinados segmentos de actividad (como el turismo y otras
industrial fuerte y sostenible que pueda competir mundialmente. actividades de servicios)
“Una agenda para nuevas cualificaciones y empleos”: Modernizar los mercados
laborales facilitando la movilidad de los trabajadores y el desarrollo de > Mejora de la cualificacion de la poblacion del area de cooperacion del SUDOE.
cualificaciones a lo largo de la vida, con el fin de incrementar la participacion en el » Progresiva incorporacion de la mujer al mercado de trabajo.
Crecimiento | empleo y de adecuar mejor la oferta a la demanda.
integrador | “plataforma europea contra la pobreza”: Garantizar la cohesién social y territorial
de tal forma que los beneficios del crecimiento y del empleo lleguen a todos y de . .
L. . L » Estructura las zonas urbanas y rurales para impulsar el desarrollo sostenible del SUDOE.
que las personas afectadas por la pobreza y la exclusion social puedan vivir con
dignidad y participar activamente en la sociedad.

Fuente: Elaboracion propia.
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2.8. Principales rasgos territoriales del espacio de cooperacion

2.8.1. Caracteristicas fundamentales del sistema territorial

El sistema interno de ciudades y el tejido urbano que componen un territorio, tiene,
en general diversas formas de articularse, en funcion de la jerarquia de los centros de
poblacion que se establezcan y de la tipologia del entramado poblacional que se
aglutine a su alrededor. La configuracion (ltima de este diseno depende de miiltiples
factores, entre ellos los economicos y la planificacion de la ordenacion del territorio,
dentro de la cual el tamizado de la red de transporte juega un papel muy importante.
Por ello, es dificil plasmar en algin indicador sintético el caracter de este sistema. No
obstante, la evolucion de la densidad de poblacion, reflejada en la Tabla 5, puede
arrojar algunos juicios de valor sobre esta ordenacion.

En términos de superficie este espacio supone el 17,9% de la Union Europea (UE-27) y
su poblacion representa el 13,3%. De esta forma, la densidad de poblacion del
conjunto del SUDOE se mantiene inferior a la media comunitaria, siendo los territorios
de menor extension geografica, como las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla,
diversas areas de caracter metropolitano (como Madrid y Lisboa) y sobre todo
Gibraltar, los que muestran una mayor densidad, por encima de los 3.000 habitantes
por Km2. Ninguna de las demas regiones, en cambio, supera los 1.000 habitantes por
Km2. De hecho, algunas destacan por su baja densidad, como es el caso de las
regiones del interior espanol (las dos Castillas, Aragon y Extremadura) y el Alentejo
portugués, que no alcanzan los 30 habitantes por km2(Tabla ).

En dltimo término, la configuracion del diseno de ordenacion territorial se lleva a cabo
en funcion de las relaciones que se establecen entre los diversos tipos de zonas que
pueden diferenciarse, definidas como: las areas o centros metropolitanos, las
ciudades medianas y grandes, las ciudades pequenas y las zonas rurales y de
montana.

El diseno de la ordenacion territorial de la agrupacion de regiones, que conforman el
espacio del SUDOE, tiende a tejer un entramado de ciudades medianas y grandes
que, como en gran parte del modelo europeo occidental, son la base del desarrollo
economico regional, y el sustrato social principal de las regiones, ademas de que
proporcionan un elevado potencial de expansion, ligado, en muchos casos, a una
creciente especializacion sectorial, sobre todo en servicios. No obstante, dentro del
SUDOE, aparecen también una serie de areas o centros metropolitanos, que en el
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caso de algunas regiones que lo componen, como Madrid o Lisboa, son las que

marcan la pauta del desarrollo y ordenacion territorial, elevando la densidad

poblacional de estos territorios hacia unos niveles notables en areas que, en términos

absolutos, no son superficialmente pequenas.

Tabla 16. Evolucion de la densidad de poblacion de las diversas regiones que

Unién Europea - UE 15
Espaia

Galicia

Principado de Asturias
Cantabria

Pais Vasco

Comunidad Foral de Navarra
La Rioja

Aragén

Comunidad de Madrid
Castilla y Ledn
Castilla-la Mancha
Extremadura

Cataluiia

Comunidad Valenciana
Baleares

Andalucia

Region de Murcia
Ciudad Auténoma de Ceuta
Ciudad Auténoma de Melilla
Francia
Poitou-Charentes
Aquitaine
Midi-Pyrénées
Limousin

Auvergne
Languedoc-Roussillon
SUDOE Francia
Portugal

Norte

Algarve

Centro (PT)

Lisboa

Alentejo

Gibraltar

SUDOE

2007
115
88
92
100
106
294
57
61
27
754
26
24
26
221
205
203
20
121
3670
5041
101
67
76
62
44
51
94
67
115
176
42
85
952
24
4.876
84

componen el SUDOE

2008
115
89
92
100
107
296
58
62
27
771
27
25
26
225
210
209
92
125
3692
5201
101
68
77
63
44
52
94
68
115
176
43
85
957
24
4.881
85

2009
116
91
93
100
108
295
59
63
28
784
27
25
26
227
215
214
93
128
3721
5230
102
68
78
63
44
52
95
69
115
176
43
85
959
24
4.905
86

2010
116
91
93
100
109
296
60
62
28
789
27
26
26
227
215
216
94
129
3816
5412
102
69
78
64
44
52
96
69
115
176
43
84
943
24
4.907
86

Nota (*): Los datos de Espaia y Portugal incluyen los archipiélagos no incluidos en el sudoeste europeo.
Fuente: Eurostat y elaboracion propia

43





Programa Operativo SUDOE - version aprobada
comité seguimiento 12/03/2012

Se puede comprobar la existencia de un buen niimero de ciudades pequenas que,
dentro del entorno rural, establece un grado de ordenacion del territorio interior. El
gran problema de estas ciudades es su interconexion con otras areas y ciudades de
mayor dimension y entidad, asi como la constancia en su dinamica de desarrollo
economico y demografico, mas alla de su propio potencial endégeno.

Por (ltimo, también aparecen unas zonas rurales y de montana que, dentro de su
gran heterogeneidad, son las areas donde mas se focaliza y son mas visibles las
politicas tradicionales de los fondos comunitarios, con el fin de proporcionar un
sustento adicional a las mismas en su diversificacion econdmica, desde una
especializacion muy marcada dentro del complejo agrario hacia otra serie de
actividades mas orientadas al sector servicios como el turismo.

2.8.2. La dotacion de infraestructuras de transporte

Mas alla de las conclusiones que se pueden derivar de la Tabla 176 sobre la dotacion
media de infraestructuras del conjunto del SUDOE, el principal problema en materia
de infraestructuras es la reducida articulacion terrestre con el centro de Europa. Su
situacion geografica periférica en el marco europeo y condicion de “frontera exterior”
de la UE, la insuficiente articulacion con las redes de transportes transeuropeas y la
elevada dispersion territorial, que acentlia las necesidades de movilidad de la
poblacion, requiere un esfuerzo para equilibrar el territorio del SUDOE y la
comunicacion entre sus localidades, de forma que haya una adecuacion entre la
inversion en las grandes redes viarias y las redes de rango intercomarcal o local.

Sin duda, la aplicacion de los Fondos Estructurales ha posibilitado una notable mejora
de la dotacion de infraestructuras en el sudoeste europeo. En particular, el FEDER ha
impulsado importantes proyectos de modernizacion y nueva construccion de grandes
infraestructuras de transporte, sobre todo en las zonas interiores de baja densidad de
poblacion de los tres paises (el Macizo Central francés, las Beiras en Portugal, Castilla
y Ledn en Espana...).

Asi todo, estas inversiones no han sido suficientes para que continte la evolucion de
las necesidades de transportes de pasajeros y mercancias dentro del Espacio del
SUDOE y de éste con el resto de Europa.

Los crecientes flujos de transporte, que revelan, al mismo tiempo, las crecientes
necesidades de comunicacion y desarrollo de las regiones del Espacio Sudoeste
Europeo, unido al papel estratégico que la ordenacion del territorio tiene en el
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aprovechamiento de las oportunidades inducidas por nuevos ejes infraestructurales,
justifica seguir avanzando en la mejora de la accesibilidad fisica del SUDOE.

En 2008 el trafico de mercancias entre la Peninsula Ibérica y los demas paises
comunitarios representaba ya 237,3 millones de toneladas, de las que 126,4 (es
decir, el 53,2%) circulaban por via maritima, y 110,9 (el 46,8% restante), por via
terrestre. De estas (ltimas, poco mas de 3 millones de toneladas (lo que representa
el 1,3% del total) corresponden al transporte ferroviario. Ello quiere decir que el
porcentaje de transporte por carretera en los intercambios terrestres a través de los
Pirineos es superior al 97%, frente a algo menos del 3% mediante via ferroviaria. Por
tanto, el subdesarrollo ferroviario del SUDOE contrasta con el peso economico de esta
region, traduciéndose en un crecimiento muy importante del trafico de mercancias,
basicamente por carretera.
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Tabla 17. Principales indicadores de infraestructuras en la region SUDOE. (2003)

» - .. Doble via \
Vias navegables Vias ferroviarias . Autopistas Otras carreteras
ferroviaria

km | PorKm2 km PorKm2| km PorKkm2 km PorKkm2 km  PorKm2
Espaiia 0 0 15257 0,0302 4908 0,0097 | 14023 0,0277 | 151393 0,2992
Comunidad de Madrid 0 0 706 0,0879 538 0,067 760 0,0947 2580 0,3214
Galicia 0 0 1092 0,0369 92 0,0031 925 0,0313 16621 0,562
P. Asturias 0 0 684 0,0645 98 0,0092 394 0,0372 4622 0,4359
Cantabria 0 0 318 0,0598 33 0,0062 218 0,041 2336 0,439
Pais Vasco 0 0 628 0,0868 328 0,0453 529 0,0731 3680 0,5086
Navarra 0 0 247 0,0238 56 0,0054 348 0,0335 3612 0,3476
La Rioja 0 0 110 0,0218 0 0 159 0,0315 1678 0,3326
Aragon 0 0 1324 0,0277 444 0,0093 676 0,0142 10756 0,2254
Castillay Leon 0 0 2394 0,0254 726 0,0077 2158 0,0229 30544 0,3242
Castilla-la Mancha 0 0 1610 0,0203 868 0,0109 1636 0,0206 17735 0,2232
Extremadura 0 0 748 0,0180 0 0 651 0,0156 8396 0,2017
Cataluia 0 0 1836 0,0572 863 0,0269 1271 0,0396 10662 0,332
C. Valenciana 0 0 779 0,0335 303 0,013 1091 0,0469 7469 0,3212
Baleares 0 0 117 0,0234 33 0,0066 94 0,0188 2073 0,4153
Andalucia 0 0 2385 0,0272 510 0,0058 2379 0,0272 21125 0,2412
Region de Murcia 0 0 279 0,0247 16 0,0014 517 0,0457 3199 0,2828
Ceuta 0 0 0 0,0000 0 0 0 0 37 1,8974
Melilla 0 0 0 0,0000 0 0 0 0 26 1,9403
Francia 2894 0,0046 | 29698 0,0469 16500 0,0261 | 11163 0,0176 | 1030009 1,6276
Poitou-Charentes 109 0,0042 1197 0,0464 528 0,0205 300 0,0116 55422 2,1473
Aquitaine 514 0,0124 1609 0,0390 733 0,0177 635 0,0154 76141 1,8432
Midi-Pyrénées 0 0 1639 0,0361 479 0,0106 652 0,0144 86581 1,9093
Limousin 0 0 900 0,0531 202 0,0119 274 0,0162 33878 1,9996
Auvergne 0 0 1225 0,0471 289 0,0111 380 0,0146 52261 2,009
Languedoc-Roussillon 94 0,0034 1254 0,0458 568 0,0207 546 0,0199 48318 1,765
SUDOE Francia 717 0,0039 7824 0,0428 2799 0,0153 2787 0,0152 | 352601 1,9289
Portugal 0 0 2842 0,0309 607 0,0066 0 0 0 0
Norte 0 0 517 0,0243 116 0,0055 0 (0} 0 0
Algarve 0 0 221 0,0221 0 0 0 0 0 0
Centro (PT) 0 0 1024 0,0363 214 0,0076 0 0 0 0
Lisboa 0 0 244 0,0830 189 0,0643 0 0 0 0
Alentejo 0 0 836 0,0265 87 0,0028 0 0 (0} 0
Gibraltar ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND
SUDOE 717 0,0009 | 25923 0,0334 8313 0,0107 | 16593 0,0214 | 499752 0,6446

Nota (*): Los datos de Espaia y Portugal incluyen los archipiélagos no incluidos en el sudoeste europeo.
(**): Los datos correspondientes a Francia se refieren al afio 2000.
Fuente: Eurostat

En este contexto, se destaca la diferencia de los indicadores de las regiones del
SUDOE de Francia con el conjunto de este pais, presentando unos valores
sensiblemente por debajo en todos los aspectos y, adicionalmente, también inferiores
a los del conjunto del SUDOE. En cambio, no existiendo una diferencia muy
significativa entre los indicadores analizados de las regiones espanolas vy
portuguesas, oscilando en torno a los valores medios del conjunto del espacio
transnacional, resalta la gran fragilidad de los paises ibéricos en términos de
infraestructuras ferroviarias.
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La principal explicacion para la escasa participacion del ferrocarril hay que buscarla
en las distorsionadas condiciones de competencia y en el desarrollo insuficiente de
las infraestructuras. Si bien esta discrepancia con respecto a Francia y al resto de
Europa, y se ve acentuada por un factor de naturaleza técnica: el diferente modelo de
red ferroviaria ibérica y europea. Este dato condiciona fuertemente, por ejemplo, la
evolucion del transporte de mercancias ferroviarias (un medio de transporte mas
sostenible ambientalmente), entre Europa y los puertos atlanticos y mediterraneos o
las grandes aglomeraciones urbanas de la Peninsula Ibérica.

Como consecuencia de ello, el trafico ferroviario que pasa por los Pirineos es muy
bajo respecto al nimero de camiones que lo hacen, y en todo caso lo es mucho
comparado con la utilizacion del ferrocarril en los Alpes, que llega al 37% de los
intercambios terrestres. Este déficit esta tratando de paliarse a través de la mejora de
la red transeuropea de transporte. Entre los proyectos prioritarios declarados de
interés europeo hay varios que inciden en este terreno (como el eje ferroviario de
mercancias Sines-Madrid-Paris, eje ferroviario del Suroeste de Europa y eje
multimodal Portugal-Espana). Un componente particular de este problema es la
conexion terrestre entre la Peninsula Ibérica y Francia. La frontera natural, que
establecen los Pirineos, aparece insuficientemente salvada en diversos enlaces
puntuales, cuya expansion y potenciacion no ha sido acorde con el incremento de
trafico experimentado por dichos puntos fronterizos. De hecho, desde que Espana y
Portugal se integraron en la Union Europea, el trafico de mercancias a través de los
Pirineos registra incrementos cercanos al 10% anual.

De esta forma, si en 1985, atravesaban los Pirineos diariamente entre 3.000 y 4.000
camiones, en 1998 las cifras rondaban los 15.000 camiones diarios alcanzando en
2008 los 20.400 camiones (un camion cada cuatro segundos). Las previsiones sobre
el volumen de mercancias que atravesara los Pirineos previsto para los proximos 15 6
20 anos oscila entre 120 y 150 millones de toneladas.

Ademas, tanto la red de alta velocidad francesa, como su red de alta capacidad, no
han tenido como ejes prioritarios la interconexion de la red de la Peninsula Ibérica
con el conjunto de la red francesa y europea. Este problema general se traduce, en el
contexto de la region del SUDOE, en una desconexion entre las regiones del sur de
Francia respecto del resto de las regiones del sudoeste europeo.

A lo anterior hay que anadir, por otro lado, la ausencia de vias navegables interiores
en las regiones espanolas y portuguesas del SUDOE.
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Todas estas razones justifican la necesidad de progresar en la consolidacion de una
vision compartida del territorio europeo. En términos generales, el conocimiento de
los sistemas territoriales de otras partes del espacio europeo, de las diferencias
existentes, asi como de las culturas de gestion territorial y los enfoques aplicados
para orientar el desarrollo, constituye un notable factor de enriquecimiento para los
técnicos y los responsables de la ordenacion del territorio. Pero, también, a la vista de
los intercambios de experiencias y en un plano mas concreto, aparecen como razones
para actuar sobre la necesidad de mejorar la permeabilidad de los Pirineos, ya
reconocida por el Libro Blanco de la Union Europea en su segundo capitulo “Supresion
de los puntos de estrangulamiento”.

2.8.3. Aproximacion al modelo territorial del SUDOE

Las regiones que componen el espacio SUDOE presentan una acusada
heterogeneidad socioeconémica. La debilidad demografica, consecuencia de la
escasa capacidad de crecimiento natural, expresada territorialmente en bajas
densidades demograficas, es la caracteristica comiin mas destacable. Este se
traduce, a su vez, en la significacion territorial de la ruralidad, que se manifiesta entre
dos polos opuestos: la despoblacion, propia de la zonas montanosas y de interior, y la
urbanizacion, caracteristica de las zonas periurbanas y litorales.

Las zonas rurales, como consecuencia de los dos procesos senalados, presentan una
situacion claramente inestable, lo que justifica, a su vez, la pertinencia de los
importantes retos a los que, en materia de sostenimiento, competitividad y
articulacion del territorio, se enfrenta el Sudoeste europeo, y que se concretan en
aspectos tales como la dualidad rural-urbana, el policentrismo urbano o la
intensificacion de las relaciones campo-ciudad.

Sobre la base de las variables consideradas en el diagnéstico precedente, y
abordando un considerable esfuerzo de sintesis y asumiendo los riesgos asociados a
la simplificacion, se propone el modelo territorial que a continuacion se describe y
cuya utilidad y aplicacion queda estrictamente limitada a las necesidades operativas
de la presente programacion:

La zona mas desarrollada concentra el 27,90 % de la poblacion en un territorio
que tan sélo representa el 6,54% % del territorio total; la densidad demografica
de esta area es de 369,3habitantes/Km?2 lo que supone mas de 4 veces el valor
medio del conjunto del espacio SUDOE.
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En el extremo opuesto, el area de menor desarrollo incluye un 18,36% % de los
recursos demograficos totales en un territorio que supone la cuarta parte del total
(24,54%); la densidad demografica es de 65,7 habitantes/km2.

Entre ambas, esta la zona intermedia que, con una densidad demografica de 67,2
habitantes/km2, localiza algo mas de la mitad de la poblacion total en un extenso
territorio que cubre algo mas de dos tercios del conjunto del espacio. Esta zona
intermedia presenta, no obstante, diferencias economicas regionales muy
significativas, aunque retiene, de forma muy clara, e incluso especialmente
acusada, la debilidad demografica que caracteriza al conjunto del SUDOE.

La zona mas desarrollada concentra las componentes urbanas mas destacadas entre
las que se encuentran las capitalidades de los Estados espaiiol y portugués. En las
otras dos zonas, se hacen mas patentes las componentes rurales.

Mapa 8. Modelo territorial del espacio de cooperacion transnacional del SUDOE

ZONIFICACION SUDOE

Area de menor desarrollo
<100 Hab/Km?; <75% PIB;<1% |+D y <75% VAB Servicios

I Area mas desarrollada
>100 Hab/Km?; >100% PIB;>1% |+D y >60% VAB Servicios

[ ] Area intermedia

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat

2.9. El medio ambiente y los recursos naturales y culturales

Respecto de las variables naturales, el Sudoeste Europeo muestra una enorme
diversidad justificada por la amplitud de los valores de latitud y altitud entre los que
se sitlia su geografia.

Uno de los factores de diferenciacion mas acusada es sin duda alguna el agua. Su
disponibilidad queda condicionada en primer término por una pluviometria que
presenta una enorme dispersion territorial: zonas subdesérticas del Sudeste y
Noroeste espanol, donde son frecuentes los anos en los que no se alcanzan los 350
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mm y zonas atlanticas del Suroeste donde se superan los 2.000 mm. La distribucion
de los sistemas de asentamiento poblacional en el territorio y de las actividades en
relacion con la capacidad de las cuencas hidrograficas determina finalmente la
caracterizacion del balance entre oferta y demanda.

Al respecto se aprecian desequilibrios destacables ante la existencia de cuencas
netamente deficitarias como son las del Sudeste espanol. El principal consumo de
agua, mas de las tres cuartas partes, se concentra en la agricultura que, en gran
parte del territorio SUDOE, fundamenta su existencia y supervivencia en el regadio. En
relacion con la disponibilidad, las actuaciones sobre la demanda encaminadas al
ahorro de agua (mejora de la eficiencia de los consumos) se anteponen a las
tradicionales actuaciones sobre la oferta (regulacion). En este sentido, si las
previsiones sobre la elevacion de las temperaturas y la reduccion de las
precipitaciones como consecuencia del cambio climatico se cumplen, practicas como
la implantacion de sistemas eficientes de riego y la reduccion de las pérdidas de agua
en redes de abastecimiento piblica, se perfilan esenciales para garantizar la
disponibilidad de los recursos hidricos.

Pero el problema del agua no sélo es de disponibilidad, lo es también de calidad
siendo éste el aspecto sobre el que incide de forma muy especial la Directiva Marco
del Agua, cuya definitiva y rigurosa aplicacion constituye uno de los retos ambientales
de mayor alcance y dificultad a los que hacer frente durante los préximos anos. En
este contexto, en el SUDOE ailn hay regiones en las que es necesario mejorar el
tratamiento de las aguas residuales. Tal es el caso en Espana de Extremadura,
Castilla-La Mancha, Aragon y Cantabria, siendo necesaria la mejora de capacidad de
gestion de los recursos hidricos en Portugal en las regiones de Centro y Algarve.En el
apartado de la biodiversidad, es conocido el importante patrimonio del SUDOE tanto
en lo relativo a espacios como a especies. Dicho patrimonio se enfrenta a una
progresiva pérdida de su diversidad derivada fundamentalmente de la actividad
humana que incide de forma muy particular en el retroceso de los ecosistemas
naturales. Para frenar dicha pérdida existe una tendencia clara al aumento de los
espacios protegidos en todas las regiones del SUDOE, fruto tanto de la preocupacion
a nivel politico, como sobre todo a la presion social que se deriva de la creciente
sensibilizacion y preocupacion por el medio ambiente. La consolidacion de la Red
Natura 2000, su gestion y valorizacion, dando respuesta a los miltiples retos que en
relacion con los usos agrarios y los agrosistemas se plantean, constituye uno de los
elementos centrales sobre los que trabajar.
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De forma especifica, y a pesar de la amplia presencia de espacios Red Natura 2000,
el espacio de cooperacion se enfrente, entre otras, a amenazas como el abandono de
la actividad agraria en las zonas interiores menos pobladas, cuyas practicas
tradicionales producian efectos positivos sobre el medio ambiente, o el alin reducido
desarrollo de los instrumentos de planificacion y gestion de las areas y recursos
naturales, necesarios para consolidar los efectos positivos asociados a la
implantacion de las figuras de proteccion.Por lo que se refiere a la calidad del aire y
la atmosfera, no cabe duda que el problema se centra en la necesidad de hacer
frente a los compromisos de Kyoto relativos a la reduccion de las emisiones de gases
con efecto invernadero.

La evolucion al alza mostrada entre los anos 2000 y 2005 del nivel de GEI en la zona
del SUDOE, y especialmente en el caso de Espana y Portugal, resulta muy
preocupante si se tiene en cuenta que estos paises forman parte del conjunto de
regiones europeas que presentan una mayor vulnerabilidad a los efectos del cambio
climatico.

A pesar del descenso en el nivel de emisiones registrado a partir de 2005, es preciso
aumentar los esfuerzos en este sentido en la zona del SUDOE, si se tienen en cuenta
los previsibles efectos asociados al cambio climatico.

Las emisiones de CO», y entre ellas las derivadas de la actividad de las centrales
termoeléctricas alimentadas con carbén, pueden situarse en un primer plano de
relevancia. El desarrollo de fuentes alternativas de energia renovable y/o de balance
favorable en relacion con el ciclo del carbono tales como los biocombustibles, el
fomento de los sumideros de carbono, el ahorro y la mejora de la eficiencia
energética, etc. son ambitos de especial interés para la innovacion y el desarrollo
tecnologico. También ha de prestarse atencion al resto de gases con efecto
invernadero y a sus fuentes de emision asi como a los gases nocivos para la salud, en
particular los asociados a las aglomeraciones urbanas.

Todo ello permitira contribuir a la consecucion de los objetivos establecidos por el
Consejo Europeo (2007) de cara a la anualidad 2020 en relacion con la reduccion de
los GEI, el consumo final de energia procedente de fuentes renovables y el consumo
primario de energia.Los residuos urbanos e industriales constituyen otro punto de
atencion dado el volumen y problemas que representan para el espacio SUDOE.
Persisten los retos y necesidades en relacion con su adecuada recogida,
almacenamiento y tratamiento, con el reciclado, con la regeneracion de los suelos
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contaminados y de los espacios degradados y otros numerosos ambitos abiertos a la
innovacion y al desarrollo tecnolégico.

El ruido, particularmente el asociado al entorno urbano y a los sistemas de
transporte, ha llegado a constituirse en el SUDOE en un problema ambiental
relevante que debe ser tratado con atencion y en respuesta a la correspondiente
Directiva europea.

Finalmente, conviene destacar el capitulo relativo a riesgos, tanto naturales como
tecnolégicos. Entre los primeros, por la significacion territorial que el dominio
mediterraneo tiene en el SUDOE, resultan significativos los incendios forestales, las
inundaciones y la sequia; la presencia de riesgos sismicos y de desertizacion también
son una caracteristica del espacio del Sudoeste europeo.Asi, entre los riesgos
naturales mas importantes que afectan a la zona del SUDOE se encuentran los
incendios forestales, que provocan la disminucion de la cubierta vegetal natural y
favorece el aumento de procesos de erosion y desertificacion. Las estadisticas de
incendios muestran la importante incidencia de los mismos sobre la superficie
forestal, siendo especialmente grave en el caso de Espana y Portugal.

No obstante, y gracias al creciente desarrollo de los instrumentos de prevencion, se
esta registrando una reduccion paulatina de la superficie afectada por los incendios,
reduccion que ha sido especialmente contundente en el caso de Portugal a partir de
2005, ano que resulté especialmente fatidico para este pais en este sentido.

Respecto a la aparente contradiccion de los riesgos simultaneos de inundaciones y
sequias, hay que aclarar que esta justificado por el régimen acusadamente torrencial
de las cuencas hidrograficas mediterraneas. El intento de regular el ciclo hidrolégico
se traduce en problemas de elevada complejidad, no sélo técnica, sino también social
que hacen del agua un elemento especialmente critico para el espacio SUDOE y que
plantea las cuestiones adicionales recogidas al principio de este mismo apartado. Por
lo que se refiere a los riesgos tecnoldgicos, cabe destacar los relacionados con la
energia, particularmente la de origen nuclear, y también con los asociados a las
infraestructuras de regulacion hidraulica (grandes presas) u otras actividades
industriales sujetas a la elaboracion de Planes de Evacuacion en virtud de los riesgos
que derivan para la poblacion.

El espacio SUDOE también concentra un importantisimo patrimonio cultural que
sigue aportando numerosos y complejos retos tanto en el ambito de la conservacion
como en el de la valorizacion. La herencia de distintas culturas provenientes del
pasado, por la implantacion, en este territorio, del imperio romano, el arabe o del
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cristianismo, hace que en el mismo se encuentren diversos elementos de gran valor
histérico, como ruinas arqueologicas, castillos y fortalezas, mezquitas o iglesias.

Las actividades tradicionales, estrechamente relacionadas con el uso de los recursos
naturales y de enorme diversidad, se contemplan como elementos significativos del
patrimonio que resultan, a su vez, de especial relevancia para la mayor parte de los
objetivos de conservacion; pero es preciso tener en cuenta que muchas de estas
actividades tradicionales, sobre todo las ubicadas en las zonas mas desfavorecidas,
presentan una continuidad gravemente amenazada, lo que deriva, a su vez, nuevos
retos, no solo de conservacion, sino, sobre todo, de valorizacion.

El paisaje es el resultado de la integracion de todos los elementos patrimoniales y es
la componente que de forma mas visible muestra la diversidad natural y cultural, sin
duda la caracteristica mas significativa del espacio SUDOE. Sobre los dos ambitos
mediterraneo y atlantico dominantes desde el punto de vista ecologico y sobre la
dualidad rural-urbana se sucede una rica variedad de entornos.

2.10. Esquema DAFO de debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades

La identificacion de los puntos fuertes y débiles del area de cooperacion se realizod
extensamente en los pasados ejercicios de evaluacion del PIC INTERREG IIIB
Sudoeste Europeo, donde se detectaron tanto los estrangulamientos como las
posibilidades de desarrollo mas importantes. La sintesis de esos elementos clave de
diagnoéstico dio lugar a un esquema DAFO para el conjunto de la zona transnacional
que ahora resulta necesario actualizar. Ello permitira fundamentar la seleccion de las
prioridades, a partir de la identificacion de los retos y necesidades a las que se
enfrenta la zona.

Una de las caracteristicas mas significativas del espacio SUDOE es sin duda la
debilidad demografica. La escasa capacidad de crecimiento natural, sélo
parcialmente compensada a través de los recientes procesos de inmigracion,
determinan densidades demograficas generalmente escasas, llegando incluso a
resultar extremadamente bajas en muchas regiones de gran extension como, por
ejemplo, ocurre en Alentejo, Aragon, Castilla-Leon, Castilla-La Mancha o Extremadura
donde no se alcanzan los 30 habitantes/Km2.

Los desequilibrios territoriales estan fuertemente decantados hacia los procesos de
urbanizacion y aglomeracion urbana en contra de los espacios rurales que se
muestran gravemente amenazados, ya sea por la despoblacion o por la urbanizacion,
como ya se ha comentado. Es, por ello, que el SUDOE debe hacer frente a complejos
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retos en materia de urbanismo y de ordenacion del territorio, fuertemente
relacionados con la sostenibilidad del territorio y de los recursos que asienta.

Entre las fortalezas de mayor relevancia resulta destacable el buen comportamiento
de la economia, tanto en términos de crecimiento, como de capacidad para la
generacion de empleo. No obstante, se aprecian diferencias regionales muy
significativas al respecto que plantean retos especialmente pertinentes en el ambito
de la politica de la cohesion econémica y social en el que, precisamente, se sitia la
presente programacion. Aunque el nivel general que presenta en la zona el sistema
de I1+D+i presenta margenes de mejora considerables, es interesante significar la
posicion especialmente favorable de determinadas regiones francesas, lo que resulta
especialmente atractivo para la cooperacion territorial.

En todo caso, es conveniente recalcar, de nuevo, que las importantes disparidades
territoriales existentes en el espacio del sudoeste europeo hacen que no todas las
debilidades y fortalezas destacadas para el conjunto del SUDOE se reproduzcan en
todas las regiones que forman parte del mismo.

Desde la perspectiva medioambiental coexisten fortalezas (como la riqueza de la
biodiversidad o las ventajas derivadas de la actividad agraria) con algunas debilidades
relevantes (elevada vulnerabilidad a efectos del cambio climatico y riesgos naturales
y reducida eficiencia energética).
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Esquema 1. Principales fortalezas y debilidades para el desarrollo econémico, social y
regional de las actuales regiones del Sudoeste Europeo (SUDOE)

FORTALEZAS DEBILIDADES

o indices de crecimiento econémico superiores al del
resto de Europa en general.

e Sectores con ventajas comparativas naturales y

con potencial de competitividad, junto con nuevas

posibilidades para la exportacién de sectores no

tradicionales

Crecimiento significativo del personal empleado en

1+D.

Crecimiento en todo el espacio de las actividades

de servicios, basadas en gran parte en el sector

turistico y a su importante potencial.

Tendencia positiva del desempleo, tanto en tasas

como en valores absolutos (en Espana y Francia el

desempleo ha seguido decreciendo desde 2000

pero a un ritmo mucho mas lento que en anos

anteriores. En Portugal, sin embargo, el desempleo

sufre una tendencia al alza, aunque leve, desde

2001) y elevado ritmo de creacién de empleo.

o Avances substanciales en términos de formacion y

cualificacion de los trabajadores.

Capital en recursos medioambientales elevado y

diversificado, en zonas montanosas, costeras,

forestales, etc.

Patrimonio cultural abundante, para el que se han

desarrollado acciones de revalorizacion y gestion

sostenible.

Gran dinamismo urbano que favorece la

generacion de economias de aglomeracion.

Avances importantes en la articulacion territorial

interna.

El desarrollo de espacios y relaciones

transnacionales (Espana - Francia, Portugal -

Espana) desempeiia un papel favorable en el flujo

entre regiones y en el refuerzo de la solidaridad

econémica del territorio.

e Posicion privilegiada en la apertura maritima hacia
Africa y América, respecto al resto de la UE.

e Ventajas ambientales derivadas de la actividad
agraria.

o Posicion geografica periférica respecto del centro de
gravedad comunitario.

o Debilidad del sistema demografico con una escasa
capacidad de crecimiento natural de la poblacion que no
garantiza el relevo generacional.

e Escasa densidad de poblacion en comparacion con la
media comunitaria.

o Sistema rural-urbano bastante desequilibrado y con una
tendencia acusada de los espacios rurales hacia la
despoblacion o a la urbanizacién.

o Niveles de productividad inferiores a la media
comunitaria.

¢ Preponderancia de actividades de escaso valor ahadido y
de poco contenido tecnolégico, y escaso desarrollo de
servicios avanzados a las empresas, que hacen que el
perfil econémico del SUDOE esté fuertemente influenciado
por las actividades tradicionales.

o Bajo nivel de inversion en I+D e insuficiente desarrollo de
la Sociedad de la informacion.

« indices de actividad mas bajos que la UE e indices de
desempleo mas altos, en particular del de larga duracion
en jovenes y mujeres, ademas de una excesiva
estacionalidad.

e Escaso nivel de tratamiento de los residuos con respecto a
otros paises europeos.

e Escasez de los recursos hidrologicos e insuficiente
desarrollo y aplicacién de la Directiva Marco del Agua.

o Elevada vulnerabilidad a los efectos del cambio climatico
y probabilidad de riesgos naturales como incendios.

¢ Reducida eficiencia energética y escaso aprovechamiento
de fuentes renovables.

e Aumento de la contaminacién debido a la concentracién
urbana.

o Insuficiente desarrollo de la gestion de los espacios
naturales incluidos en la Red Natura 2000.

e Articulacion insuficiente con las redes transeuropeas de
transporte.

o Falta de conexiones de gran capacidad y gran velocidad
con el resto de Europa a través de la frontera francesa. Al
igual, las conexiones de Portugal con el resto de Europa, a
través de Espaiia, son muy limitadas.

e Desequilibrio en la interconexion urbana.

o Insuficiencia de las redes de gran capacidad en el sistema
de telecomunicaciones.

55






Programa Operativo SUDOE - version aprobada
comité seguimiento 12/03/2012

Esquema 2. Principales oportunidades y amenazas para el desarrollo economico, social y
regional de las actuales regiones del Sudoeste Europeo (SUDOE)

OPORTUNIDADES AMENAZAS

Desarrollo de nuevas actividades de servicios
vinculadas a la economia social.

Fuerte motivacion para el desarrollo de la sociedad
de la informacion. Este sector se ha desarrollado de
manera importante durante el periodo 2000-2004.
Dinamica de crecimiento sostenido a escala
mundial que asegura la demanda externa.
Dinamica general de flexibilizacion del mercado
laboral. Las autoridades nacionales y comunitarias
dan prioridad a las acciones a favor de los grupos
mas afectados por el desempleo (jovenes, mujeres,
parados de larga duracion)

Sustitucién de politicas de empleo pasivas por
politicas de empleo activas.

Preocupacion creciente de la sociedad y de los
poderes plblicos por la garantia de un desarrollo
sostenible.

Revalorizacion creciente del patrimonio natural y
cultural de las zonas rurales desfavorecidas.
Esfuerzo publico sostenido en dotacion de
infraestructuras.

La busqueda de calidad de vida apoya el
fortalecimiento de las redes de medianas y
pequeias ciudades y la “descongestion” de los
grandes nicleos urbanos. La generalizacion de las
TIC puede contribuir a la integracion de las zonas
periféricas “marginadas”.

Tendencia al envejecimiento de la poblacion

Entorno mundial cada vez mas competitivo
Liberalizacion de los movimientos de capitales
desfavorable a los territorios sin mercados financieros
competitivos a escala internacional.

Riesgo de marginacion de los parados de larga
duracion.

Riesgo de pérdida de la competitividad tras la entrada
de los PECO en la UE.

Trabajo con mayores niveles de precariedad.

Riesgo de degradacion de las zonas naturales por la
actividad humana como la explotacion excesiva ligada a
la actividad turistica o la expansion inmobiliaria, asi
como por fendmenos globales (desertizacion, efecto
invernadero).

Riesgos derivados del encarecimiento continuado del
precio del petréleo en economias como especialmente
la espanola y portuguesa muy dependientes de lo
combustibles fosiles.

Riesgo ligado a la posicion periférica de la zona en la
UE.

Despoblacion de las zonas rurales.

Concepciones diferentes de las politicas nacionales y
regionales sobre las cuestiones de ordenacion territorial
que pueden hacer dificil la creacién de una estrategia de
cooperacion comtuin para el SUDOE.
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3. EL DIAGNGSTICO DE LA COOPERACION TERRITORIAL EN EL SUDOESTE EUROPEOQ

‘ 3.1. Las lecciones aprendidas de la experiencia

Las acciones de cooperacion europea, que iniciaron su andadura en el periodo 1989-
1993, se han ido consolidando e incrementado a lo largo de los diferentes periodos
de programacion de los fondos estructurales, tanto en la intensidad de la cooperacion
como en las tematicas abordadas. Pero ha sido en el periodo 2000-2006 cuando se
ha producido su consolidacion como un instrumento mas en la competitividad la
cohesion y el desarrollo sostenible.

Asi, las sucesivas ediciones de las Iniciativas Comunitarias INTERREG han contribuido
a la consolidacion de una amplia experiencia en el campo de la cooperacion
territorial. Las diversas convocatorias de proyectos, dirigidas a entidades sin animo de
lucro y en el marco de un amplio abanico tematico, han tenido una respuesta muy
positiva que ha permitido aplicar criterios de seleccion relativamente rigurosos.
Presentando un balance positivo, procede, sin embargo, identificar las debilidades y
puntos criticos con el fin de abordar objetivos de mejora que redunden en la
optimizacion de los recursos asignados al nuevo objetivo de Cooperacion Territorial
Europea para la nueva etapa 2007-2013.

En los cuadros que se acompanan se muestra un diagnostico competitivo de lo que
hasta ahora ha sido la cooperacion territorial en el ambito del Sudoeste Europeo. Asi
mismo, se incorpora una sintesis sobre la Estrategia Territorial Europea (ETE), que
constituye el fundamento politico de la cooperacion territorial en la Union.
Finalmente, se incluye una relacion no exhaustiva relativa a la tipologia de las
entidades que han resultado beneficiarias y de las actuaciones abordadas. Esta
informacion pretende aportar una sintesis sobre las lecciones que, a partir de la
experiencia, se han aprendido en el campo de la cooperacion territorial y en el ambito
especifico del Sudoeste Europeo.

Es preciso reconocer que, aunque el objetivo de cooperacion territorial esta ligado al
de cohesion econéomica y social de la Comunidad, por su alcance, contenido y
orientacion estratégica, carece de capacidad para influir con visibilidad minimamente
apreciable sobre las variables macroeconomicas, sociales y territoriales. Es, por ello,
que los objetivos e indicadores no pueden formularse sobre la base del contexto
socioecondmico, sino que deben vincularse a conceptos sobre los que la
programacion puede ejercer una influencia verdaderamente apreciable. Esta cuestion
plantea dificultades metodolégicas que no han sido convenientemente resueltas
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hasta el momento y que ahora pretenden abordarse. La escasa visibilidad de las
componentes de cooperacion y territorial que hasta ahora han presentado las
programaciones es, en parte, consecuencia de lo anterior y también se senala como
huevo objetivo de mejora.

Se considera, asimismo, la necesidad de profundizar y mejorar en los procesos de
transferencia, en particular hacia el sistema productivo configurado por las empresas
y PYMEs, de forma que los proyectos redunden en beneficios en términos de
competitividad y empleo, dando con ello respuesta a los objetivos de la Agenda de
Lisboa.

El Sudoeste Europeo ha venido demostrando una elevada capacidad de absorcion
respecto de los fondos puestos a disposicion. Se ha demostrado la capacidad de
respuesta a través de un amplio conjunto de entidades interesadas en la cooperacion
y en las que se observan representados estamentos gubernamental, econémico,
territorial, empresarial, asociativo en el mas amplio espectro de ambitos, académico,
investigador, tecnologico, etc. Se cuenta, de ese modo, con estructuras adecuadas
sobre las que implementar una cooperacion que debe evolucionar, no obstante, hacia
redes estables y permanentes.

La elevada capacidad de absorcion referida debe traducirse en una intensificacion de
los criterios de seleccion de los proyectos en respuesta a unas prioridades quizas mas
restringidas y concentradas, que evite la excesiva dispersion tematica que se ha
venido produciendo y que ha limitado a su vez la visibilidad de los resultados. La
Agenda de Lisboa constituye un instrumento especialmente relevante para el
propodsito de concentracion tematica apuntada; la Comision ha identificado con
claridad y precision las tipologias de actuacion que contribuyen de forma expresa a
los objetivos de Lisboa. El crecimiento econémico, la mejora de la competitividad del
sistema productivo y de las condiciones de empleo, con especial énfasis en el ambito
empresarial y de las PYMEs, se sitian en el centro de atencion de la nueva
programacion estructural 2007-2013 y debieran, por tanto, estar presentes, de forma
particular, en el diseno de la nueva cooperacion territorial del Sudoeste Europeo.

En definitiva, es muy conveniente un mayor impulso de los proyectos con resultados
transferibles y aplicables a las empresas, lo que implica una mayor presencia del
segmento empresarial entre los beneficiarios y socios de los proyectos. En particular,
la presencia de empresas privadas y su implicaciéon en proyectos de interés publico
garantiza una mayor extension de los beneficios potenciales. Mas concretamente, es
importante que las empresas -incluidas las grandes empresas- puedan participar del
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Programa, no para la realizacion de inversiones individuales, sino en proyectos de
cooperacion transnacional, tales como los de redes de investigacion e innovacion.
Ademas, dicha participacion se podra instrumentar a través de las correspondientes
asociaciones sectoriales.

En cualquier caso, la calidad de los proyectos exige, también, la presencia de centros
de investigacion de acreditado prestigio (Universidades, centros tecnolégicos, entre
otros), asegurando la conexion de sus actividades con las necesidades reales de las
empresas y de la sociedad.
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SUDOE

EN EL DESARROLLO DE LOS PROYECTOS HA PARTICIPADO UNA AMPLIA
TIPOLOGIA DE ENTIDADES

Gobiernos Nacionales
Gobiernos Regionales
Diputaciones Provinciales
Consejos Insulares
Ayuntamientos
Mancomunidades
Universidades

Agencias de desarrollo regional
Asociaciones de desarrollo local
Asociaciones profesionales
Asociaciones Interprofesionales
Asociaciones culturales

Fundaciones

Asociaciones de productores
Asociaciones de fabricantes
Camaras de Comercio e Industria
Centros de ensenanza

Centros y Parques Tecnolégicos
Institutos de Investigacion
Actores publicos de innovacion y
transferencia tecnologica (Agencias
Regionales de Innovacion)
Sindicatos mixtos

Parques Nacionales

Teatros Nacionales

Festivales de Verano

Consejos Reguladores
Denominaciones de Origen

ALGUNAS TIPOLOGIAS DE PROYECTOS LLEVADOS A CABO
Desarrollo de experiencias piloto (CIUMED, EMPRENDE+INNOVA, EURMET,
ISNOVA, R+D+| PARA PYMES, TIC PYME, URGENTE)

Validacion de nuevas tecnologias (ADMITRON I/1l, CERDIGSEG, CYBERAL, EASLA,

LIMEX)

Transferencia y difusion (AGROINTEC, INDICO, INTPLASTIC, MEBLARO,
SURTEC/AVANTEC, TECNOEMPRENDE, TECNOMED/FOREMED)

Divulgacion de buenas practicas (BIOFEP, ECOVERGER, IDEA STCC, REVITAL)
Intercambio de experiencias y de conocimientos (ATI, EATLASUDOE, POST
PRESTIGE, PPIER, SUP’'DE MODE, URBDISP, VALTESCO, WATCH IT)
Fortalecimiento de valores culturales (ALMA, ARQ.S.XX, GASTRA, LEGUMSOE,
MIRA I/Il, TERRA OLEA, VIA LACTEA, VIDRO SO)

Promocion de nuevos mercados (EURORREG, TOURISME ET ARTISANAT,
ETOURISM)

Establecimiento de redes de cooperacion estables (EETSE, FEDERES,

FESERPAE, INNO & COOP, PIRENE II/Ill, REPARTIR/REPARTIR +, REPPARP, RITTT,
SITMUN)

Sensibilizacion y formacion ambiental (AQUA CONTROL, AQUA GEST SO,
ENERSILVA, MW SUDOE, PORTS NETS, RURAQUA 21, TERRISC)
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3.2. Las ventajas de una profundizacion en la cooperacion transnacional

La cooperacion transnacional en el espacio del SUDOE dispone de una adecuada
base en cuanto a la formulacion estratégica, la aceptacion de los planteamientos de
desarrollo territorial disenados por parte de todas las regiones de dicho espacio, la
obtencion de resultados positivos por numerosos proyectos y la creciente capacidad
de gestion. El periodo 2000-2006 ha permitido consolidar en el SUDOE un
partenariado europeo consistente, asi como redes de cooperacion que pueden
continuar trabajando el nuevo periodo de programacion.

Sin embargo, se considera necesario conseguir, en el marco de la concertacion entre
los Estados involucrados en el Programa, un esfuerzo de identificacion de los temas
clave para la cooperacion. Por ello, el nuevo Programa de Cooperacion Transnacional
del SUDOE debe profundizar en las ventajas derivadas de la cooperacion, para lo cual
el diagnoéstico de la cooperacion pone de relieve dos aspectos fundamentales:

Consolidar las estructuras de cooperacion existentes, mas alla de los limites que
determina el marco de cooperacion propiciado por el propio Programa. Esto
implica que la cooperacion transnacional del SUDOE debe continuar aumentando
su significacion, y concentrando a agentes con una capacidad manifiesta de
actuacion y con un interés real en la consecucion de los objetivos estratégicos del
Programa.

No en vano, los partenariados de los proyectos aprobados en el marco del PIC
2000-2006 han permitido configurar una red de cooperacion entre los actores de
la zona, que constituye uno de los principales activos del Programa.

Resultados tangibles. Es indispensable alcanzar logros concretos para garantizar
la visibilidad de la cooperacion, y evitar la proliferacion de proyectos poco
estratégicos o de escaso valor anadido. Esta visibilidad implica, al mismo tiempo,
mejorar las técnicas de seguimiento de los progresos logrados con la
implementacion del Programa.

Ademas, las regiones de Europa en general, y del Espacio del SUDOE en particular,
tienen numerosas razones por las que cooperar. Con independencia de la
disponibilidad de financiacion FEDER destinada a la cooperacion territorial, la
cooperacion territorial representa una gran oportunidad para afrontar, por un lado,
los retos del proceso de globalizacion y aprovechar, por otro, los beneficios de la
integracion europea, que incrementa la interdependencia del conjunto de las regiones
de la UE.
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Mas aln si se tiene en cuenta que no todas las regiones son iguales ante la
globalizacion de la economia y la apertura de los mercados. Por ejemplo, algunas
poseen fortalezas, a menudo ligadas a su posicion geografica, que les hacen mas
competitivas y atractivas, frente a otras cuya posicion esta alejada de los principales
centros de decision e inversion. En este sentido, la cooperacion territorial constituye
un elemento esencial para alcanzar una masa critica suficiente, que posibilite, a las
regiones implicadas en los acuerdos de cooperacion, alcanzar resultados que ninguna
de ellas pudiera alcanzar por separado, ni siquiera cooperando en el ambito nacional.

En consecuencia, la reflexion efectuada sobre el papel de la cooperacion destaca el
hecho de su potencial para dar coherencia a las politicas de desarrollo de las
instituciones implicadas, teniendo en cuenta los problemas concretos identificados
en el diagnoéstico socio-economico del SUDOE. De esta forma, la cooperacion
transnacional facilita la consecucion de dos factores cruciales para el éxito de las
estrategias de desarrollo y el logro efectivo de la cohesion:

La integracion vertical (entre los distintos niveles de intervencion: local, regional,
nacional y comunitario).

La integracion horizontal (entre las politicas sectoriales con incidencia territorial:
medio ambiente, 1+D, desarrollo econémico, etc.).

3.3. Esquema DAFO especifico de la cooperacion

A continuacion se recogen los principales puntos fuertes y débiles que han
caracterizado la cooperacion transnacional en el marco de la Iniciativa Comunitaria
INTERREG en la que ha participado el espacio del SUDOE.

Asi mismo, se resaltan algunos ambitos en los que la cooperacion ha podido resultar
insuficiente a tenor de los resultados alcanzados y de las mayores posibilidades que
los mismos ofrecen de cara al futuro.
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Esquema 3. Principales fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas de la
cooperacion transnacional en el marco de la Iniciativa Comunitaria INTERREG

FORTALEZAS DEBILIDADES

¢ Elevada capacidad de absorcion de los recursos
puestos a disposicion demostrada por una
elevada eficacia financiera.

¢ Elevada respuesta a las convocatorias lo que ha
permitido aplicar criterios de seleccion de
proyectos.

¢ Los beneficiarios directos de los proyectos
llevados a cabo presentan una tipologia muy
amplia de entidades sin animo de lucro que
muestra una amplia cobertura sectorial, social y
territorial.

¢ Base reglamentaria y politica para que las
componentes territorial y de cooperacion puedan
constituirse en elementos de valor anhadido
especifico en el ambito de la cohesion.

¢ Existe una amplia base de beneficiarios
potenciales con capacidad y experiencia para
desarrollar nuevos proyectos.

¢ La ausencia de animo de lucro en los
beneficiarios asegura el interés general y, en la
medida que da juego a las asociaciones, extiende
y amplia el impacto de los resultados.

e La Agenda de Lisboa aporta el fundamento
estratégico para vincular la nueva programacion
a la competitividad, el crecimiento y al empleo.
En particular, la innovacion en las empresas,
especialmente, PYMEs se contempla como
herramienta de mejora de la productividad,
elemento esencial para los retos economicos
senalados.

¢ Los objetivos de Gotemburgo senalan el camino
de la sostenibilidad ambiental.

o El objetivo de la cooperacion territorial, en funcion
de los recursos financieros asignados y orientacion
establecida, no puede influir sobre el contexto
macroeconémico, social y territorial de la zona
beneficiaria de la programacion.

e Ausencia de objetivos especificos en la
programacion de la cooperacion territorial en
consonancia con los recursos disponibles y con las
posibilidades reales de incidencia.

e Ausencia de un sistema coherente de indicadores
que facilite la programacion, el seguimiento y la
evaluacion.

o Falta de visibilidad de la componentes de
cooperacion territorial, tanto en relacién con los
resultados como con la propia programacion.

e Escasa visibilidad de la componente territorial:
aportacion al desarrollo del territorio en términos de
la intensificacion de las relaciones campo-ciudad,
policentrismo urbano, etc.

¢ Insuficiente atencion a la transferibilidad y a la
transferencia efectiva de los resultados hacia el
sistema productivo obtenidos con el desarrollo de
los propios proyectos.

OPORTUNIDADES AMENAZAS

e Los proyectos han mostrado una amplia cobertura
tematica, quiza excesiva en funcion de los recursos
asignados, que dificulta la visibilidad de los
resultados.

o La visibilidad de los resultados queda en cualquier
caso especialmente dificultada por la extension
geografica y por el caracter inmaterial e intangible
predominante en los proyectos.

¢ La ausencia del animo de lucro en los beneficiarios
tiende a alejar a los proyectos de las necesidades
practicas de las empresas, sobre todo de las
pequeias y medianas. Este efecto se potencia
cuando la totalidad de los socios del proyecto
pertenecen a la universidad.

e Tendencia hacia la concentracion de beneficiarios
en los ambitos urbanos mas desarrollados, sobre
todo en relacion con las operaciones directamente
relacionadas con la innovacion.

 Dificultad para derivar efectos y beneficios sobre el
ambito rural.

e Escaso desarrollo de las estructuras de cooperacion
permanente.
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ALGUNOS AMBITOS EN LOS QUE LA COOPERACION TERRITORIAL
TRANSNACIONAL LLEVADA A CABO HA PODIDO RESULTAR INSUFICIENTE

e Reduccion de la brecha de

productividad (PIB/ocupado)
existente entre las regiones mas

e Modernizacion de los

sectores productivos

INNOVACION avanzadas y las mas retrasadas. tradicionales mediante
o Transferencia de tecnologia hacia la la innovacion.
PYME.
Gestion de las grandes cuencas Mino, Duero, Tajo y
hidrograficas desde el lado de la Guadiana.
demanda de los recursos (eficiencia y
ahorro) y desde la proteccion frente a
avenidas. Zona pirenaica.
MEDIO
AMBIENTE Gestion de grandes espacios

naturales
Gestion de grandes agro-sistemas

Prevencion y gestion de riesgos
tecnologicos.

Dehesa.

Grandes presas y
centrales nucleares

ACCESIBILIDAD

Redes de transporte terrestre de gran
capacidad.

Desarrollo de la Sociedad de la
Informacion en las zonas de baja
densidad de poblacion

Pirineo Central

Alta Velocidad Espana-
Portugal

Zonas de montana e
interior en proceso de
despoblacion

DESARROLLLO
URBANO
SOSTENIBLE

Mayor cooperacion de los entornos
urbanos y rurales.

Impulso de las redes de ciudades
hacia una ordenacion sostenible
mayor.

Ambitos territoriales
cercanos a las
ciudades

e Areas metropolitanas.
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4. LA FORMULACION ESTRATEGICA DEL PROGRAMA

4.1. Los fundamentos reglamentarios y conceptuales de la formulacion
estratégica

La financiacion de las actuaciones que se lleven a cabo deben propiciar un desarrollo
territorial integrado, concentrandose, de acuerdo con el articulo 6 del Reglamento
(CE) N° 1080/2006 relativo al FEDER, en las siguientes prioridades reglamentarias:

Innovacion: Creacion y desarrollo de redes cientificas y tecnolégicas y mejora de
las capacidades regionales de 1+D+i cuando supongan una contribucion directa al
desarrollo econémico equilibrado de las zonas transnacionales.

Entre las medidas que se adopten podran incluirse las siguientes:

El establecimiento de redes entre los correspondientes centros de educacion
superior e investigacion y las PYME.

Enlaces que permitan el acceso a los conocimientos cientificos y la
transferencia de tecnologia entre servicios de I1+DT y centros de excelencia
internacionales en materia de 1+DT.

Hermanamiento de instituciones de transferencia tecnolégica.

Desarrollo de instrumentos conjuntos de ingenieria financiera orientados a
impulsar la I+DT en las PYME.

Medio ambiente: Gestion de los recursos hidricos, eficiencia energética,
prevencion de riesgos y proteccion de las actividades ambientales que posean
una clara dimension transnacional:

Proteccion y gestion de las cuencas fluviales, zonas costeras, y los recursos
marinos, los servicios de agua y los humedales.

Prevencion de incendios, sequias e inundaciones.

Fomento de la seguridad maritima y protecciéon contra riesgos naturales y
tecnologicos.

Proteccion y valorizacion del patrimonio natural en apoyo del desarrollo
socioeconomico y del turismo sostenible.

Accesibilidad: actividades para mejorar el acceso a los servicios de transporte y
telecomunicaciones y su calidad cuando tengan una clara dimension
transnacional:

Inversiones en los tramos transfronterizos de las redes transeuropeas.
Mejora del acceso local y regional a las redes nacionales y transnacionales.
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Mayor interoperabilidad de los sistemas nacionales y regionales.
Fomento de tecnologias avanzadas de informacion y comunicacion.

Desarrollo urbano sostenible: fortalecimiento de un desarrollo policéntrico a nivel
transnacional, nacional y regional que tenga un claro impacto transnacional:

Creacion y mejora de redes urbanas y enlaces urbano-rurales.

Estrategias para tratar las cuestiones comunes a los ambitos rural y urbano.
Conservacion y fomento del patrimonio cultural.

Integracion estratégica de polos de desarrollo sobre una base transnacional.

En cualquier caso, las prioridades definitivamente seleccionadas, deben contribuir a

los siguientes fines y orientaciones:

Planteamiento territorial integrado que responda a problemas y oportunidades
comunes y que genere beneficios reales a la zona transnacional.

Debe alentarse de forma particular la cooperacion entre regiones con desventajas
comunes (caracter montanoso, despoblacion, etc.).

Respuesta estratégica a las necesidades de la zona de cooperacion, por lo que
deben resultar coherentes con el diagnostico competitivo de la misma.

Contribucién a los objetivos de Lisboa y Gotemburgo.

Coherencia con las Orientaciones Estratégicas Comunitarias y con los respectivos
Marcos Estratégicos Nacionales de Referencia.

Integracion de las lecciones de la experiencia aprendidas en materia de
cooperacion transnacional.

Integracion de los principios horizontales de medio ambiente y de igualdad de
oportunidades.

Compatibilidad con el resto de las politicas comunitarias, prestando una especial
atencion al impulso de la complementariedad con el resto de las acciones
estructurales, del Fondo de Cohesion, del FEADER y del FEP.

La relacion de iteratividad y de interactividad, que debe haber entre la
programacion y la evaluacion ex-ante, constituye una via para la optimizacion de
la calidad del Programa.

También debe serlo la participacion y la cooperacion lograda a través del proceso
de participacion de los diversos agentes y ambitos implicados.
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Para la formulacion de la estrategia, deben conjugarse los criterios de cohesion y
desarrollo territorial con los de cooperacion, haciendo que estos liltimos resulten
particularmente visibles.

La “cooperacion transnacional” debe entenderse como un instrumento clave para
la aportacion de valor anadido especifico en el modo de abordar los problemas de
la zona. Por otra parte, la “perspectiva territorial” debe ser el fundamento esencial
del contenido de las actuaciones a llevar a cabo. De la combinacion de ambos
conceptos, cooperacion y territorio, junto con el propio ambito geografico, resultan
los elementos sustanciales del enfoque de la programacion SUDOE 2007-2013 y
que han de diferenciarla del resto de las programaciones que, con el mismo
objetivo de la cohesion, confluyen en las diferentes regiones que integran dicho
espacio.

La formulacion estratégica ha de traducirse en una formulacion operativa. El
sistema de indicadores debe potenciar la articulacion entre ambas y responder a
los requerimientos de proporcionalidad, simplificacion, viabilidad, relevancia,
fiabilidad, precision y agregabilidad. Asi mismo, y en la medida de lo posible, los
indicadores son los principales instrumentos para el logro de la visibilidad de los
elementos identificados como sustanciales del Programa: cooperacion y territorio.

4.2. La Agenda de Lisboa como orientacion de Ilas prioridades de la programacion

El anterior periodo de programacion 2000-2006 se inicid con la formulacion de la
denominada “Agenda de Lisboa”, que definia una estrategia global para hacer que
Europa fuese, en una década, la economia mas dinamica del mundo, mediante la
transicion hacia una economia del conocimiento, la aceleracion de las reformas
estructurales y el mantenimiento de la estabilidad macroeconomica.

Aunque hay que aclarar que los programas de cooperacion territorial europea no
estan, reglamentariamente, obligados a contribuir al cumplimiento de los objetivos
establecidos por la Agenda de Lisboa en materia de empleo, innovacion, reforma
economica, cohesion social y medio ambiente a alcanzar en el ano 2010, a
continuacion se senalan los objetivos de Lisboa de mayor pertinencia y relevancia
desde la perspectiva de la Cooperacion Territorial Europea en el ambito transnacional:

Innovacion, Investigacion y sociedad del conocimiento: gasto total en I+D sobre
PIB y participacion del gasto privado sobre dicho gasto total.

Medio Ambiente: sostenibilidad del sistema de transporte y del uso del territorio.
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Tabla 16. Los objetivos de la Estrategia de Lisboa y su relacion con la Cooperacion
Transnacional en el ambito del SUDOE

OBJETIVOS LISBOA Aifo 2010 | Contrib. Obj. Coop.

Empleo

Tasa de empleo total 70

Tasa de empleo femenina 60

[Tasa de empleo grupo 55-64 ainos 50

Innovacion e investigacion y sociedad del conocimiento X

Gasto total en I+D sobre el PIB 3 X
Participacion del gasto privado (% sobre el gasto total en I1+D) 66 X
Escuelas conectadas a Internet (%) 100

Reforma Econémica
Plena implantacion del plan de accion de servicios financieros en
2005 (*)
Transposicion a legislacion nacional de directivas comunitarias
sobre mercado interior europeo (**)
Transposicion a legislacion nacional de directivas comunitarias
lsobre mercado interior europeo (***)
Cohesion social
Poblacion con estudios de secundaria o superiores 85
Titulados superiores en estudios cientificos y técnicos 653
Poblacion que abandona prematuramente sus estudios 10
Medio Ambiente X
Emision de gases efecto invernadero (menores emisiones que en el B X
ano 90)
Sostenibilidad del sistema de transporte y del uso del territorio.
Porcentaje de trafico de transporte por carretera (Menor porcentaje - X
de carretera que en el ano 1998)

(*): El grado de cumplimiento de la implementacion se ha aproximado por el niimero de acciones

adoptadas.

(**) Porcentaje de Directivas relativas al mercado interior europeo transpuestas a legislacion nacional.

(***) Estados miembros que cumplen con el criterio de no tener directivas de mercado interior pendientes
de transposicion con mas de dos afios de retraso.

Fuente: Elaboracion propia a partir de diversas fuentes oficiales

98,5

15

En este sentido, la Comision ha identificado las actuaciones que contribuyen
expresamente a los objetivos de Lisboa, los cuales se han recogido en la siguiente
tabla. Se han destacado las actuaciones que podrian considerarse de mayor
pertinencia en el ambito de la cooperacion transnacional.
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ACTUACIONES DEL FEDER QUE CONTRIBUYEN A LOS OBJETIVOS DE LISBOA Y VALORACION EN RELACION

CON LA COOPERACION TRANSNACIONAL.

Investigacion,
Desarrollo
tecnolégico e
Innovacion

- Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico.

- Proyectos de I+D en cooperacion con empresas.

- Creacion, construccion y desarrollo de Centros de Investigacion y centros Tecnolégicos.

- Equipamiento cientifico-tecnolégico.

- Construccion de instalaciones vinculadas a los procesos de 1+D

- Instrumentacion y redes informaticas de gran velocidad.

- Transferencia de tecnologia y mejora de redes de cooperacion entre empresas y
centros tecnologicos de investigacion.

- Ayudas a proyectos de innovacion tecnolégica.

- Prestacion de servicios tecnologicos a empresas y agrupaciones de empresas.

- Auditorias tecnoloégicas.

- Ayudas a innovacion en eficacia y ahorro energético.

- Ayudas para la introduccion de nuevas tecnologias y mejora de las condiciones ambientales.

- Ayudas a inversiones directamente vinculadas a la aplicacion de innovaciones.

- Ayudas a la creacion de empresas de base tecnologica.

- Apoyo a la inversion empresarial

- Provision y adecuacion de espacios productivos y de servicios a las empresas.

- Apoyo a la internacionalizacién y promocion exterior

- Promocion, atraccion y retencion de inversiones extranjeras

- Mejora de la transformacion y comercializacion de los productos agricolas, forestales y pesqueros.
- Mejora del capital organizativo y la innovacion empresarial: ordenacion y control industrial,
promocion de la calidad, mejora de la gestion, promocion del diseifo, adecuacion de registros
industriales, edicion de manuales, acciones innovadoras en las empresas y PYMEs mediante
ingenieria financiera, planes de accion destinadas a microempresas, empresas artesanales y de
economia social, certificaciones de calidad, codigos de buenas practicas comerciales, apoyo a
organizaciones interregionales, denominaciones de origen y consejos reguladores, elaboracion de
estudios y planes, campaias de promocién e imagen de productos y servicios locales.

En las regiones ultraperiféricas: ayudas a los servicios de transporte y para los problemas derivados
de la limitacion de capacidad y recursos productivos.

Sociedad de la
informacion

- Infraestructuras de TIC

- Desarrollo y aplicacion de las TIC: I+D+i en el &mbito de las TIC y de los servicios de la
Sociedad de la Informacion, promocion de la industria y apoyo a la creacion de empresas
de base tecnologica en el sector de las TIC.

- Desarrollo y aplicacion de las TIC-TEN

- Servicios y aplicaciones de las TIC para ciudadanos y administraciones incluyendo
conectividad, equipamiento y desarrollo de contenidos.

- Servicios y aplicaciones TIC para las empresas y PYMES

- Otras actuaciones tales como contenidos digitales, seguridad, prevencion de riesgos,
identidad digital, firma electrénica, etc.

Transporte (sélo
en zonas de
Convergencia)

- Infraestructuras y acciones para mejorar la calidad, la seguridad, el mantenimiento y la
correccion ambiental en ferrocarriles, puertos, aeropuertos, autovias y autopistas.
- Sistemas multimodales e Inteligentes

Energia

- Energias renovables y fomento de la eficiencia energética. En las zonas de convergencia
también redes de distribucion (Red TEN).

Proteccion
medioambiental
y prevencion de

riesgos

- Renovacion del transporte urbano publico hacia la utilizacion de combustibles menos
contaminantes
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4.4. Los objetivos fundamentales de la Programacion

Un elemento esencial que contribuye a legitimar el contenido de cualquier respuesta
politica a los problemas que afectan en el marco de sus competencias es la definicion
de los principales objetivos que se persiguen con la misma. La necesidad de hacer
explicitos los fines y objetivos fundamentales de este tipo de iniciativas favorece la
transparencia de las intervenciones plblicas que implican, y justifica la utilizacion de
los recursos necesarios para llevarlas a cabo, si ello redunda en beneficio de los fines
Ultimos planteados.

Para el préximo periodo 2007-2013, el PO de Cooperacion Transnacional del SUDOE
va a procurar consolidar el SUDOE como un espacio de cooperacion territorial en los
ambitos de la competitividad y la innovacion, el medio ambiente, el desarrollo
sostenible y la ordenacion espacial, que contribuye a asegurar una integracion
armoniosa y equilibrada de sus regiones, dentro de los objetivos de cohesion
econdomica y social de la UE.

De esta forma, la estrategia a seguir en el proximo periodo de programacion debera
definir un marco de actuacion coherente con dicho fin, que relina las siguientes
caracteristicas:

Que tenga unos objetivos bien delimitados y que concrete, de manera precisa, los
frentes de actuacion prioritarios, de cara a optimizar los esfuerzos y a maximizar
la eficacia y eficiencia de las actuaciones a realizar.

Que se fundamenten sélidamente los retos y oportunidades sobre los que tienen
que aplicarse las opciones estratégicas.

Que respete los principios y fines esenciales asignados a la Politica de Cohesion
comunitaria, asi como los del objetivo de la “cooperacion territorial europea” que
persigue “... lograr un desarrollo territorial integrado y ligado a las prioridades de
la Comunidad, fortaleciendo la cooperacion interregional y el intercambio de
experiencias” (articulo 3.c del Reglamento (CE) N° 1083/2006).

Por todo lo anterior, la definicion de los objetivos prioritarios exige establecer unos
criterios de seleccion de temas clave, los cuales pueden establecerse a partir de las
siguientes consideraciones:

En primer lugar, el alcance y la gravedad de la situacion y las tendencias de los
problemas detectados, prestando especialmente atencion a la dificultad de
resolverlos si no se actlia a tiempo.
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El caracter basico y la transversalidad de los retos y oportunidades, en el sentido
de las relaciones con otras cuestiones relevantes y la necesidad de abordarlas de
forma integrada.

Ademas, la fijacion de los objetivos se ha realizado teniendo en cuenta los principios
orientadores de la nueva programacion de concentracion tematica, selectividad de
los proyectos, sostenibilidad financiera de los mismos y escalas minimas de
intervencion:

Concentracion tematica: Estructuracion del Programa en un nimero limitado de
prioridades tematicas en que el hilo conductor de la concentracion tematica
debera ser el incremento a largo plazo de las bases sodlidas de cooperacion entre
las regiones.

Selectividad: Los proyectos seleccionados deberan contribuir efectivamente a la
consecucion de las prioridades tematicas establecidas. Para ello se prevén
establecer criterios rigurosos y exigentes de seleccion de las candidaturas de
proyectos.

Sostenibilidad econémica y financiera: Dados los condicionantes de recursos
disponibles para el objetivo “Cooperacion Territorial Europea”, se aplicara dicho
principio, teniendo presente la experiencia del Programa Interreg 2000-2006, de
manera que garantice que los proyectos financiados tengan sostenibilidad
financiera futura.

Escala de intervencion y umbrales minimos de intervencion: Los proyectos
financiados deben reunir las condiciones para garantizar una masa critica, capaz
de producir resultados e impactos significativos en las economias y las
condiciones de vida de la poblacion. Asi, teniendo en cuenta los tres principios
anteriores, el Programa aborda la escala ideal de intervencion, en el sentido de
garantizar procesos significativos de creacion de la masa critica indispensable
para la eficiencia, visibilidad y reconocimiento de la cooperacion, contemplando
umbrales minimos de inversiones por tipologia de proyectos elegibles. Estos
umbrales minimos se adaptaran de acuerdo con las tematicas de las
convocatorias de proyectos, las cuales, a su vez, podran instrumentarse en dos
fases.

De esta forma, el SUDOE disena una estrategia que presenta una logica vertical, que
parte de un objetivo final, el cual define la perspectiva desde la que deben realizarse
las intervenciones del Programa. Esto es, el logro de esta meta de gran alcance se
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concreta en una serie de objetivos intermedios que definen la forma de conseguir
dicho fin.

OBJETIVO FINAL DEL PROGRAMA

CONSOLIDAR EL SUDOE COMO UN ESPACIO DE COOPERACION TERRITORIAL EN LOS
AMBITOS DE LA COMPETITIVIDAD Y LA INNOVACION, EL MEDIO AMBIENTE, EL
DESARROLLO SOSTENIBLE Y LA ORDENACION ESPACIAL, QUE CONTRIBUYE A

ASEGURAR UNA INTEGRACION ARMONIOSA Y EQUILIBRADA DE SUS REGIONES,
DENTRO DE LOS OBJETIVOS DE COHESION ECONGMICA Y SOCIAL DE LA UE

OBJETIVOS INTERMEDIOS DEL PROGRAMA

@ Desarrollar investigaciones de tipo tecnoldgico y experiencias piloto con elevado
potencial para la transferibilidad de sus resultados.

® Configurar redes estables en el ambito del SUDOE para la generacion, intercambio y
transferencia de innovaciones y de nuevos conocimientos.

©® Reforzar la competitividad y la capacidad de innovacion en los segmentos de mayor
interés de la economia del SUDOE.

O Preservar, conservar y mejorar el valor patrimonial de los espacios y de los recursos
naturales.

© Mejorar la gestion de los recursos naturales, en especial, fomentando la eficiencia
energética y en la utilizacion sostenible de los recursos hidricos.

O Impulsar estrategias de cooperacion conjuntas a favor de la prevencion de riesgos
naturales y, particularmente, del riesgo de incendios, de inundaciones, de caracter
sismico, de deforestacion, de desertificacion o de contaminacion, entre otros
posibles.

@ Integrar la multimodalidad en el transporte y la interconexion de las redes desde una
optica transnacional.

©® Promover condiciones de igualdad territorial en el acceso a las infraestructuras de
comunicacion, a la sociedad de la informacion y a los conocimientos.

© Aprovechar las sinergias entre las zonas urbanas y rurales para impulsar el desarrollo
sostenible del SUDOE, mediante la asociacion de recursos y conocimientos.

® Aumentar el dinamismo socio-economico de los municipios y regiones del SUDOE
mediante su inclusion en redes de cooperacion.

@ Valorizar el patrimonio cultural con interés transnacional y la identidad del espacio
del SUDOE.
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5. LAS PRIORIDADES ESTRATEGICAS: LOS EJES DE LA INTERVENCION

La realidad territorial del sudoeste europeo precisa de la conveniencia de disenar
instrumentos de cooperacion que favorezcan el desarrollo de dicho espacio y la
integracion armoniosa del mismo. La existencia de intereses comunes, en el terreno
del medio ambiente, la 1+D, la sociedad de la informacion o la ordenacion del
territorio, abre un campo de posibilidades que es preciso aprovechar para consolidar,
de esta forma, los logros obtenidos en este sentido, mediante la aplicacion de los
Programas de Iniciativa Comunitaria Interreg.

En el ambito especifico de la cooperacion transnacional, las grandes metas generales
anteriormente mencionadas se pueden concretar en consolidar un espacio funcional
de mayor dimension econémica, mas competitivo y cohesionado, y con mayor
proyeccion exterior, de cara a potenciar el desarrollo socioeconomico de esta zona.

Por tanto, se trata de que, por la via de la cooperacion y el aprovechamiento de las

complementariedades existentes en el conjunto del Sudoe, se construya un espacio

de excelencia a partir de la valorizacion de los recursos y potencialidades
actualmente disponibles.

a) Formulacion de las prioridades del Programa

Para ello, y con el fin de alcanzar los objetivos planteados, se establecen las
siguientes Prioridades Estratégicas:

1.- Promocion de la innovacion y la constitucion de redes estables de cooperacion en
materia tecnolégica: Fomento de los procesos de innovacion y desarrollo tecnologico
con vistas a la mejora del aprovechamiento de las nuevas tecnologias de informacion,
la competitividad del sistema productivo y la gestion de los recursos.

2.- Mejora de la sostenibilidad para la proteccion y conservacion del medio ambiente
y el entorno natural del SUDOE: Mejorar la gestion del patrimonio natural en aras de
su conservacion y valorizacion, y fomentar la prevencion de riesgos.

3.- Integracion armoniosa del espacio del SUDOE y mejora de la accesibilidad a las
redes de informacion: Facilitar el acceso a las infraestructuras de transporte y
comunicacion, a la sociedad de la informacion y al conocimiento valorizando su
utilizacion a favor del desarrollo equilibrado del territorio.

4.- Impulsar el desarrollo urbano sostenible aprovechando los efectos positivos de la
cooperacion transnacional: Impulsar el desarrollo equilibrado de las ciudades y las
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redes de ciudades, favoreciendo la generacion de sinergias entre si y con los entornos
rurales.

Este enfoque consolida el planteamiento estratégico formulado para el periodo 2000-
2006, sustentado en los siguientes objetivos: aumentar el grado de integracion,
constituir una zona de caracter duradero en Europa como la del sudoeste europeo,
desarrollar la economia del SUDOE y reforzar su posicion dentro de la economia
mundial e integrar la cooperacion transnacional en las estrategias de desarrollo.

Pero, ademas, supone un paso mas hacia la valorizacion de los mecanismos de
cooperacion, como instrumento basico para fomentar el desarrollo y propiciar la
cohesion territorial en el seno de la UE. En los siguientes apartados se ofrece una
argumentacion mas detallada de las nuevas prioridades del PO SUDOE 2007-2013.

b) Coherencia de las prioridades seleccionadas con el diagnostico del espacio
de cooperacion

El establecimiento de las prioridades del Programa obedece, tanto a las orientaciones
estratégicas comunitarias para el periodo de programacion 2007-2013 (aspecto que
aborda el capitulo 6), como a los propios desafios que el Sudoeste europeo debe
afrontar conjuntamente. A este (ltimo respecto, la pertinencia de la programacion
disenada se centra en analizar la adecuacion de las prioridades estratégicas definidas
con las necesidades reales y a los problemas socio-economicos a los que se dirige.
Esto implica valorar la relacion del esquema DAFO propuesto con el planteamiento
estratégico diseinado. Dicho analisis corresponde al ejercicio de la evaluacion ex-ante,
de acuerdo con el contenido del Documento de Trabajo N° 1 de la Comision
“Indicative Guidelines on Evaluation Methods: Ex Ante Evaluation”.

Las principales conclusiones obtenidas por la evaluacion ex-ante del PO SUDOE 2007-
2013 con relacion a la justificacion de cada una de las prioridades y su coherencia
con el diagnéstico se recogen a continuacion.

= Innovacién, Desarrollo Tecnolégico y Empleo

La innovacion y el desarrollo tecnolégico son aspectos cada vez mas fundamentales
en la competitividad empresarial. De hecho, la competitividad requiere de la
generacion de innovaciones en la empresa que permitan conservar o crear ventajas
competitivas

En este sentido, el SUDOE presenta una clara debilidad en materia de innovacion. La
aportacion del gasto en innovacion del sector empresarial es reducida, debido a una
escasa tradicion cultural tecnolégica, en especial en el caso de las PYMEs. A ello hay
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que anadir la necesidad de mejorar la conexion entre el ambito investigador
académico de base y la realidad empresarial, asi como de acercar la innovacion
plblica a las necesidades de las empresas del SUDOE, transformando la investigacion
en un factor de innovacion y de desarrollo tecnolégico, y por tanto de mejora de la
competitividad.

Ademas, la innovacion aparece como otro aspecto clave para la cooperacion, la
creacion y el fortalecimiento de redes de investigacion en procesos de innovacion y
desarrollo tecnolégico en el ambito del SUDOE.

= Conservacion y gestion de los recursos naturales

La prioridad de conservacion y gestion de los recursos naturales se centra en aquellos
elementos ambientales que precisan de una mayor atencion en el SUDOE, como la
biodiversidad, los recursos hidricos y el suelo, el medio ambiente urbano, los residuos
y determinados factores de riesgo para el medio ambiente. Las razones que explican
este enfoque son:

Biodiversidad: El Sudoeste europeo presenta una naturaleza de alta riqueza y
diversidad biologica, que debe ser preservada. La biodiversidad estda amenazada
por una serie de tendencias que estan afectando o pueden poner en peligro su
conservacion. La calidad del paisaje se ve afectada por el abandono de las
actividades tradicionales y la intensificacion agraria y por las infraestructuras. La
calidad de paisaje, sobre todo en el medio rural, esta relacionada con el
mantenimiento de determinados elementos como linderos, muros de piedra,
setos vivos que contribuyen a aumentar la biodiversidad.

Recursos hidricos y suelo: La expansion del regadio y el aumento de la
concentracion urbana han provocado un incremento de la demanda de recursos
hidricos y el deterioro de su calidad. La calidad de las aguas se ha visto también
deteriorada por el aumento de la carga contaminante, como consecuencia de los
vertidos industriales y los vertidos desde buques. La intensificacion agraria
también ha incrementado los procesos de desertificacion y erosion del suelo y de
la cubierta vegetal natural, a su vez reducida por la disminucion de los usos
forestales del suelo, y han aumentado la generacion de residuos agrarios y la
contaminacion del suelo.

Contaminacion atmosférica y cambio climatico: Persiste la necesidad de reducir
las emisiones perjudiciales para la salud por contaminacion atmosférica. Las
principales fuentes de emision son los procesos de combustion energética, el
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transporte y la agro-ganaderia intensiva, etc. Ademas de los impactos de caracter
local, el desarrollo socioeconomico esta produciendo modificaciones en el clima
global, siendo éste uno de los principales problemas ambientales. EI cambio
climatico esta unido al incremento de riesgos naturales relacionado con las
inundaciones y la sequia.

Residuos: La gestion sostenible de residuos naturales trata de evitar la pérdida de
materiales y energia. Para ello, se fomenta la reduccion, la recuperacion y el
reciclaje, aspectos que pueden contribuir a un mayor desarrollo e incremento en
el uso de las energias renovables, y en los que es preciso insistir en los proximos
anos.

Riesgos y fenomenos naturales extremos: Entre los riesgos naturales, ademas de
las inundaciones y la sequia, mas importantes en la zona SUDOE, estan los
incendios, que provocan una disminucion de la cubierta vegetal natural, que
sustenta parte de la alta diversidad biologica y favorecen el aumento de los
procesos de erosion y desertificacion.

= Accesibilidad fisica y a redes de informacion

El tercer aspecto clave identificado es la accesibilidad, tanto desde el punto fisico, es
decir movilidad y transporte, y la de la informacion, es decir, comunicacion del
conocimiento. En el diagnastico se han identificado debilidades en la accesibilidad,
que se incrementan por el caracter periférico de las regiones del SUDOE,
incrementado en el caso de las que se encuentran en la peninsula ibérica, que alin no
se encuentran suficientemente comunicadas, ni con las regiones francesas
pertenecientes a la region SUDOE, ni por ende con el resto de la UE.

El territorio requiere aprovechar los aspectos positivos del modelo actual y las nuevas
oportunidades vinculadas con las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC). La accesibilidad, tanto fisica, como de la comunicacion, se
presenta como un aspecto fundamental debido a la despoblacion de las zonas de
interior, y para reforzar el buen comportamiento general de la economia.

También es un factor fundamental para la mejora de la innovacion y la
competitividad de la economia, reduciendo costes y mejorando la cooperacion
interregional. Por otro lado, la accesibilidad es fundamental para reducir los
desequilibrios territoriales y la situacion de la periferia del SUDOE, asi como para
reforzar el dinamismo urbano.
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Al igual, la cooperacion territorial resulta muy relevante en este tema clave para
evitar los tradicionales problemas trasnhacionales entre las redes de transporte y
comunicaciones, que mejoren la movilidad y la accesibilidad de los habitantes del
SUDOE, y que refuercen la capacidad de comunicacion entre las mismas.

= Desarrollo urbano sostenible

El diagnostico realizado ha identificado debilidades en el modelo territorial y urbano
del SUDOE, relacionadas con la falta de integracion econdmica de las diferentes
areas y el hiperdesarrollo de las areas metropolitanas, litorales y algunas comarcas
del interior contra las menores oportunidades y la despoblacion que sufren otras.

Estas debilidades refuerzan la necesidad de reequilibrar el espacio y fortalecer el
policentrismo, potenciando un sistema de ciudades que, mediante la articulacion
fisica y efectiva del territorio, favorezca la fijacion de poblacion en areas actualmente
menos favorecidas. A esto contribuird un desarrollo de una vision regional de las
infraestructuras y el acceso a dotaciones y servicios publicos mejor distribuidos.

Dentro del desarrollo urbano, también es destacable el patrimonio cultural que, junto
con el natural, son parte cada vez mas importante dentro de los recursos endogenos
con los que cuentan las regiones del SUDOE para su desarrollo.

En definitiva, las siguientes tablas resumen las consideraciones expuestas,
destacando los principales grupos de debilidades y amenazas, asi como de
oportunidades y fortalezas, que han quedado adecuadamente recogidos en las
prioridades del Programa.

Como se observa en todos los casos, estos elementos han quedado bien recogidos y
en los temas claves, que como se ha visto, permiten organizar el arbol de objetivos a
partir de ellos.

Tabla 17 debilidades y amenazas de las regiones del SUDOE

Desempleo, Debilidad Desequilibrios territoriales Escasez recursos hidricos,
envejecimiento competitividad y | Situacion periférica, redes  Contaminacion, Aplicacion
poblacion, Inmigracion, del sistema de de transporte, Directiva Marco, Red Natura
despoblacion zonas 1+D, telecomunicaciones 2000, Degradacion recursos
rurales naturales
Innovacion, desarrollo

tecnolégico y empleo
Conservacion y gestion de
los recursos naturales
Accesibilidad fisicay a
redes de informacion
Desarrollo urbano
sostenible
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<2 Vinculacioén fuerte <= Vinculacion moderada ‘ ~ ‘ Vinculacion baja o nula

Fuente: Evaluacion ex - ante del Programa Operativo de Cooperacion Transnacional Espacio Sudoeste
Europeo 2007-2013

Tabla 18 Fortalezas y oportunidades de las regiones en el espacio SUDOE

Buen comportamiento de Regiones con Dinamismo urbano. Patrimonio natural y

la economia, crecimiento, fortalezas en la Economias de cultural importante.

generacion de empleo, 1+D+i Sociedad de aglomeracion. Mejora Preocupacion por el

sectores competitivos la informacion infraestructuras Desarrollo sostenible

Innovacion, desarrollo
tecnolégico y empleo

Conservacion y gestion de
los recursos naturales

Accesibilidad fisicay a
redes de informacion

Desarrollo urbano
sostenible

<2 Vinculacion fuerte <> Vinculacién moderada ‘ ~ ‘Vinculacién baja o nula

Fuente: Evaluacion ex - ante del Programa Operativo de Cooperacion Transnacional Espacio Sudoeste
Europeo 2007-2013

5.1. Promocion de la innovacion y la constitucion de redes estables de
cooperacion en materia tecnologica

5.1.1. Pertinencia de la prioridad de promocion de la innovacion y la constitucion
de redes estables de cooperacion en materia tecnolégica y objetivos
especificos

El analisis DAFO ha destacado, por un lado, el retraso socio-econémico relativo del
SUDOE respecto al promedio europeo y, por otro, el caracter claramente desigual del
desarrollo econémico en el Espacio del SUDOE. Asi, se constatan otros espacios
transnacionales con mayores cotas de progreso en el contexto de la UE. Ademas,
desde una vision interna, se aprecia que, frente a algunos territorios con una
especializacion excesiva en actividades de escaso valor anadido, se encuentran otros
que han mostrado un gran dinamismo econémico y capacidad para atraer actividades
de elevada productividad.

No obstante, la existencia de un verdadero potencial endégeno en determinados
sectores y de un creciente tejido de PYMEs, factores recogidos en la evaluacion ex
ante del PO SUDOE 2007 2013, es un sintoma evidente del interés real del conjunto
del SUDOE para avanzar por la senda de la economia del conocimiento promovida por
la estrategia de Lisboa. En este sentido, la importante contribucion que pueden

79





Programa Operativo SUDOE - version aprobada
comité seguimiento 12/03/2012

aportar la investigacion y el avance tecnolégico invita a intensificar la cooperacion
economica en este ambito.

Por consiguiente, el objeto de esta prioridad es favorecer la excelencia cientifica, la
competitividad y la innovacion a través del fomento de una mejor cooperacion entre
los distintos protagonistas economicos, sociales y cientificos. Ademas, la cuestion de
la investigacion-innovacion, en el contexto de la cooperacion transnacional, adquiere
una mayor importancia, por cuanto es un tema capital para la estructuracion del
espacio, pero que también concierne a la participacion de los territorios en la
estrategia de Lisboa. Por ello, parece dificil limitar la cooperacion en materia de
investigacion en un territorio determinado.

Tabla 19. Sintesis de la justificacion de la Prioridad de Promocién de la innovacion y
la constitucion de redes estables de cooperacion en materia tecnolégica

JUSTIFICACION DESDE LA PERSPECTIVA DEL JUSTIFICACION DESDE LA PERSPECTIVA DE LA
DESARROLLO TERRITORIAL COOPERACION TERRITORIAL

- La innovacion es una condicion necesaria para la | - La I+D se configura como un tema con amplias
mejora de la competitividad. posibilidades de cooperacion, a través de la
- Existen debilidades manifiestas en este terreno, creacion y fortalecimiento de redes de
como un menor esfuerzo en inversiones investigacion en procesos de innovacion y
tecnolégicas o una escasa tradicion cultural de la | desarrollo tecnolégico.
innovacion, sobre todo en las Pymes. - La cooperacion trasnacional resulta relevante al
- Es preciso mejorar la conexion entre el ambito facilitar la constitucion de redes entre
investigador académico de base y la realidad investigadores y centros, que refuercen, de esta
empresarial. forma, su propia capacidad.

Esto supone preponderar aquellos elementos que, contribuyendo a los objetivos
especificos de I1+D, contengan, ademas, un componente de cooperacion evidente. Por
ello, la configuracion de redes de excelencia o el diseno de proyectos de caracter
integrado aparecen, entre otras, como posibilidades claras dentro de esta prioridad
tematica:

Por un lado, las redes de excelencia favorecen la integracion de las actividades
de los socios conectados en red por medio de centros de excelencia «virtuales».

Por otro, los proyectos integrados estan encaminados a constituir una masa
critica en actividades de investigacion orientadas hacia objetivos cientificos y
tecnolégicos claramente definidos.

Todo ello valoriza, igualmente, el potencial econémico del espacio transnacional,
mediante la promocion de nuevos recursos de excelencia y factores de
competitividad, aumentando asi su atractivo en los ambitos europeo y mundial. Las
acciones de cooperacion deberian orientarse, en este caso, a:
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La homogeneizacion de las infraestructuras tecnolégicas de manera que sirva
como base para el desarrollo de una serie de servicios compartidos, totalmente
innovadores, a los que puedan tener acceso actores interesados (empresas,
instituciones).

La aplicacion de tecnologias para la gestion conjunta de recursos.

La realizacion de proyectos de I1+D de interés conjunto para el SUDOE, en el
marco de los objetivos especificos que persigue esta prioridad.

Con todo, puede afirmarse que esta prioridad contribuye a los siguientes objetivos
establecidos en el plano estratégico del Programa:

® Desarrollar investigaciones de tipo tecnoldgico y experiencias piloto con elevado
potencial para la transferibilidad de sus resultados.

® Configurar redes estables en el ambito del SUDOE para la generacion, intercambio y
transferencia de innovaciones y de nuevos conocimientos.

© Reforzar la competitividad y la capacidad de innovacion en los segmentos de mayor
interés de la economia del SUDOE.

5.1.2. Descripcion sintética de la tipologia de acciones y dominios prioritarios para
el fomento de la innovacion tecnolégica

Dado el objeto central de esta prioridad, deberan primarse aquellos proyectos
disenados bajo la perspectiva de la promocion de la innovacion, si bien su tematica
puede ser muy diversa y afectar a distintos sectores. En particular, se dara
preferencia a sectores en los ambitos que permitan una mejor identificacion del
Sudoeste europeo, permitiendo resaltar las complementariedades entre las diversas
partes de este espacio y/o con los otros ejes del Programa.

Teniendo en cuenta la importancia del ambito empresarial en la generacion,
obtencion y difusion de los resultados de la innovacion, parece oportuno no descartar
la implicacion de las empresas, en especial de las PYMEs, en las actuaciones a
realizar en este frente, siempre y cuando cumplan las condiciones que se senalan en
el apartado 8.6.4 relativo a Los posibles beneficiarios del Programa.

En consecuencia, algunos de los proyectos elegibles por el Programa, centrados en la
consecucion del objetivo 1, se dirigiran a la transferencia de tecnologias, a la
constitucion de equipos transnacionales especializados en acciones de
fortalecimiento de la capacidad de innovaciéon para acumular la experiencia adquirida
en distintos marcos nacionales y experimentar su transferencia a las regiones en
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reconversion, o al desarrollo de acuerdos de cooperacion transnacionales en torno a
polos europeos de excelencia especializados en sectores con un fuerte contenido
tecnologico.

Con relacion al objetivo 2, las posibles actuaciones a implementar seran, entre otras,
la creacion o refuerzo de redes de cooperacion entre instituciones, entre empresas y
centros de investigacion de distintos paises, entre incubadoras o viveros de empresas
y agencias de innovacion, etc. A este respecto, se asegurara la coordinacion de las
acciones con las previstas, en este sentido, por otros Programas de Cooperacion, para
lo cual el Comité de Programacion velara por la complementariedad del Programa.

Al igual, la creacion de centros transnacionales de investigacion tematicos y
especializados, asi como de entidades destinadas a recabar y difundir informacion
relativa a innovacion (nuevas patentes, cultura cientifica, técnica e industrial del
SUDOE, etc.) son, solamente, una muestra de las opciones de cooperacion en este
ambito.

Finamente, la puesta en contacto de empresas, sobre todo PYMEs, y centros de
investigacion que trabajen en cuestiones de interés comiin, la formacion de
agrupaciones transnacionales de empresas o la creacion de clusters publicos y
privados son algunos ejemplos que favorecerian la constitucion de redes
permanentes y favorecerian el logro del objetivo 3. Con el fin de impulsar el potencial
regional de desarrollo, se impulsara la participacion empresarial, en los proyectos a
financiar, de los sectores de actividad mas importantes, y con mayores posibilidades
de crecimiento, dentro de la estructura productiva de la economia. De esta forma, las
acciones contempladas podrian referirse a los ambitos de mayor interés para el
Sudoeste europeo, como la aplicacion de las nuevas tecnologias en diferentes
sectores y campos de la economia.
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Prioridad: (I) PROMOCION DE LA INNOVACION Y LA CONSTITUCION DE REDES ESTABLES DE

COOPERACION EN MATERIA TECNOLOGICA
OBJETIVOS PERSEGUIDOS

Objetivo 1: Desarrollar investigaciones de tipo tecnolégico y experiencias piloto con elevado potencial para
la transferibilidad de sus resultados.
Objetivo 2: Configurar redes estables en el ambito del SUDOE para la generacion, intercambio y
transferencia de innovaciones y de nuevos conocimientos.
Objetivo 3: Reforzar la competitividad y la capacidad de innovacion en los segmentos de mayor interés de
la economia del SUDOE.

COMPLEMENTARIEDAD CON OTROS PROGRAMAS COMUNITARIOS
- El séptimo Programa Marco de Investigacion y Desarrollo.
- El Programa Marco para la innovacion y la competitividad.
- Marco Estratégico en materia de Sociedad de la Informacion, i-2010
- El programa «espiritu de empresa e innovacion» .
- La iniciativa JEREMIE (Joint European Resources for Micro and Medium Enterprises).

DESCRIPCION SINTETICA DE LAS POSIBLES ACTUACIONES A REALIZAR

Deberan primarse aquellos proyectos disefados bajo la perspectiva de la promocion de la innovacion.
Teniendo en cuenta la importancia del ambito empresarial en la generacion, obtencion y difusion de los
resultados de la innovacién, es fundamental contar con el tejido empresarial como posible socio /
beneficiario de las actuaciones en este frente.

DOMINIOS PRIORITARIOS CATEGORIAS REGLAMENT. DE GASTO
- Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico y
ayudas a proyectos de innovacion tecnologica.
- Constitucion de equipos transnacionales especializados en|01. Actividades de IDT en centros de
acciones de fortalecimiento de la capacidad de innovacion para | investigacion.
acumular la experiencia adquirida en distintos marcos nacionales y
experimentar su transferencia a las regiones en reconversion.

02. Infraestructuras de I+DT y centros
de competencia de tecnologia
especifica

- Creacion de centros transnacionales de recursos que recaben y
difundan informacion relativa a innovacion (nuevas patentes, etc.)

- Transferencia de tecnologias.

- Puesta en contacto de empresas, sobre todo PYMEs, y centros de
investigacion que trabajen en cuestiones de interés comiin.

- Creacion o refuerzo de redes de cooperacion entre instituciones
de distintos paises.

- Creacion o refuerzo de redes de cooperacion entre empresas y
centros de investigacion de distintos paises.

03. Transferencias en tecnologia y
mejora de las redes de cooperacion

- Prestacion de servicios tecnolégicos a empresas y agrupaciones
de empresas.

- Servicios y aplicaciones TIC para empresas, en particular PYMES.

- Formacion de agrupaciones transnacionales de empresas o la
explotacion del potencial de las NTIC para favorecer el desarrollo
de sectores comerciales internacionales para productos regionales.
- Creacion de clusters publicos y privados sobre cuestiones
relacionadas con las nuevas tecnologias.

- Desarrollo de acuerdos de cooperacion transnacionales en torno a
polos europeos de excelencia especializados en sectores con un
fuerte contenido tecnolégico.

05. Servicios de ayuda avanzados a
empresas y grupos de empresas.
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Prioridad: (I) PROMOCION DE LA INNOVACION Y LA CONSTITUCION DE REDES ESTABLES DE
COOPERACION EN MATERIA TECNOLOGICA

DOTACION FINANCIERA ASIGNADA

COSTE APORTACION NACIONAL | APORTACION NACIONAL APORTACION
SUBVENCIONABLE PUBLICA PRIVADA COMUNITARIA
58.596.732 € 10.987.247 € 3.662.416 € 43.947.069 €
INDICADORES DE PRODUCCION Y RESULTADOS
INDICADORES DE RECURSO OBJETIVO ASOCIADO
Grado de ejecucion financiera alcanzado (% de fondos comprometidos) 100%
INDICADORES DE REALIZACION OBJETIVO ASOCIADO
Proyectos sobre el desarrollo de la I+D y de redes de innovacién (N°) —————»  Objetivo 1
Proyectos de I+D que aportan mejoras desde una perspectiva ambiental
(N°) > Objetivo 1
Entidades que han colaborado en el desarrollo de los proyectos (N°) —————»  Objetivo 2
Empresas y PYMEs que han formado parte de los partenariados de
innovacién financiados (N°) » Objetivo 3
INDICADORES DE RESULTADO OBJETIVO ASOCIADO
Nuevas tecnologias desarrolladas (N°) > Objetivo 1
Nuevas tecnologias limpias desarrolladas (N°) > Objetivo 1
Redes de cooperacion transnacional en innovacion creadas (N°) —— Objetivo 2

Herramientas (aplicaciones y servicios) para la transferencia tecnolégica
entre centros tecnolégicos y empresas y PYMEs adoptadas en los

paises/regiones del SUDOE (N°) > Objetivo 3
Empresas y PYMEs que se han beneficiado de resultados de los proyectos
llevados a cabo (N°) »  Objetivo 3
INDICADORES DE IMPACTO OBJETIVO ASOCIADO
Nuevas tecnologias transferidas a las empresas y PYMEs y/o entidades de
gestion (N°) » Objetivo 1
Redes de cooperacion permanentes establecidas (N°) »  Objetivo 2
Nuevas patentes registradas o difundidas y aplicadas al sector econémico
(N°) » Objetivo 3

Empleos creados (N° de hombres / N° de mujeres)

DESTINATARIOS ULTIMOS DE LAS ACTUACIONES COMPRENDIDAS EN LA PRIORIDAD
- Empresas relacionadas con los centros de investigacion, en particular Pymes.
- Administraciones y organismos publicos de intermediacion para la transferencia tecnolégica.
- Grupos de investigacion, Universidades y Centros Tecnologicos.
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5.2. Mejora de la sostenibilidad para la proteccion y conservacion del medio
ambiente y el entorno natural del SUDOE

5.2.1. Pertinencia de la prioridad de mejora de la sostenibilidad para la proteccion
y conservacion del medio ambiente y el entorno natural del SUDOE y
objetivos especificos

Segun el analisis DAFO, pesan numerosas amenazas sobre el medio ambiente del
SUDOE: pérdida de biodiversidad, distintos tipos de contaminacion, degradacion de
los espacios naturales y paisajes, erosion, riesgos hidrolégicos, de incendios, de
caracter sismico, o de desertizacion, muchos de ellos asociados a las especificidades
fisicas del territorio.

La falta de concertacion de las medidas de prevencion, la insuficiente cobertura del
territorio por los espacios Natura 2000, las presiones urbana y turistica, el
tratamiento inadecuado del trafico por carretera, los residuos y las aguas residuales,
son algunas de las causas explicativas de esta situacion.

Sin embargo, este medio ambiente esta relativamente mejor conservado que el de
otras regiones europeas y sigue teniendo una riqueza de recursos y parajes naturales
de gran calidad. A ello hay que anadir el importante potencial que presenta en
materia de energias renovables.

Es obvio que muchos de los anteriores problemas de caracter medioambiental tienen,
frecuentemente, una naturaleza que sobrepasa las fronteras administrativas de los
territorios. Por ello, la solucion a los mismos precisa de actuaciones conjuntas, y no
aisladas, que respondan a planificaciones compartidas y consensuadas sobre
aquellos aspectos que afectan a zonas de mas de un pais.

En consecuencia, la prioridad de Sostenibilidad que se establece por el Programa
abre la posibilidad de avanzar hacia una estrategia efectiva de cooperacion
transnacional, en la que los agentes interesados (administraciones, asociaciones
ambientales, entre otros) participen para tratar todos los aspectos relevantes desde
la optica de la sostenibilidad y pongan en practica las medidas necesarias, con el fin
de proporcionar las bases para practicas mas adecuadas en el campo de la
prevencion de riesgos y la conservacion de los recursos naturales.

Esta vision impulsa, al mismo tiempo, una mayor interaccion que tiene una
importancia fundamental para conseguir la confianza necesaria entre los diferentes
organismos implicados, a través de una colaboracion auténtica y prolongada entre los
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representantes de todos los Estados miembros y a los niveles que se estimen
oportunos.

Con ello, no sdlo se avanza en la direccion de mejorar la conservacion y gestion
sostenible de los recursos naturales y la biodiversidad, o de los recursos hidricos,
energéticos y de residuos naturales, asi como de valorizar los recursos naturales y
culturales desde el punto de vista economico y turistico. También se fomenta la
cooperacion entre las regiones y se apoya y refuerza el intercambio de experiencias y
de métodos mejores.

Tabla 20. Sintesis de la justificacion de la Prioridad de Mejora de la sostenibilidad

para la proteccion y conservacion del medio ambiente y el entorno natural del SUDOE
JUSTIFICACION DESDE LA PERSPECTIVA DEL JUSTIFICACION DESDE LA PERSPECTIVA DE

DESARROLLO TERRITORIAL LA COOPERACION TERRITORIAL
- Existencia de un rico patrimonio natural cuya - La cooperacion en esta area se concentra en
conservacion debe estar garantizada. apoyar los esfuerzos que realizan las
- Incremento de la demanda de recursos hidricos y entidades involucradas para proteger y
progresivo deterioro de su calidad, que motivan la mejorar la calidad ambiental.
intervencion en esta materia. - Dado la tematica de esta prioridad, ademas,
- Crecientes fuentes de contaminacion y de riesgos la cooperacion puede extenderse a una gran
ambientales cuya prevencion ha de asegurarse. diversidad de actores interesados en la
- En definitiva, el medio ambiente constituye, para el conservacion y adecuada gestion de los
SUDOE, una oportunidad para mejorar las recursos naturales.
posibilidades de desarrollo sostenible regional.

Con todo, puede afirmarse que esta prioridad contribuye a los siguientes objetivos
establecidos en el plano estratégico del Programa:

® Preservar y mejorar el valor patrimonial de los espacios y de los recursos naturales.

© Mejorar la gestion de los recursos naturales, en especial, fomentando la eficiencia
energética y en la utilizacion sostenible de los recursos hidricos.

O Impulsar estrategias de cooperacion conjuntas a favor de la prevencion de riesgos
naturales y, particularmente, del riesgo de incendios.

5.2.2. Descripcion sintética de la tipologia de acciones y dominios prioritarios para
la mejora de la sostenibilidad

A través de esta prioridad pueden abordarse numerosos desafios de caracter
transnacional (calidad del aire, biodiversidad, recursos hidricos, etc.). Ello no significa
que no haya ciertos aspectos del medio ambiente que pueden acometerse a través
de iniciativas locales. Esto hace que los proyectos que se planteen en el marco de
esta prioridad deben garantizar, al menos, la utilidad transnacional de los mismos.
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De esta forma, la tipologia general de proyectos que persigan cumplir el objetivo 4 de
esta prioridad se basara, por ejemplo, en la definicion y puesta en marcha de
estrategias conjuntas de proteccion y restauracion de ecosistemas.
Complementariamente, las acciones para la conservacion, gestion y valorizacion,
desde una optica transnacional, de los diversos entornos naturales del SUDOE (en
especial, de aquellos que presenten unas caracteristicas particulares, como las zonas
de montana, Parques Naturales, entre otros) resultan fundamentales de cara a
planificar una politica de desarrollo sostenible en el medio y largo plazo. Igualmente,
las acciones de comunicacion y difusion en materia ambiental propician un cambio
de comportamiento hacia una mayor concienciacion a favor de la proteccion y
conservacion del medio ambiente.

A su vez, para el logro del objetivo 5 es necesario reforzar e impulsar el crecimiento
del sector energético, en colaboracion, en su caso, con las propias empresas del
sector, mediante lineas prioritarias de actuacion dirigidas a la introduccion de
mejoras en la eficiencia del consumo de energia y ahorro energético, complementado
con la puesta en practica de medidas que implican un cambio de comportamiento y
actitud que conduzca a la eficiencia y ahorro energético.

Ademas de los proyectos que propicien el aumento de la participacion energética de
las fuentes renovables (potenciar el uso y la regeneracion energética, la reduccion de
las emisiones a la atmoésfera, la utilizacion de energia renovable o la promocion de
modelos de baja intensidad), desde la perspectiva de la adecuada utilizacion de los
recursos hidricos se plantean actuaciones como el establecimiento de féormulas
integradas de gestion y uso conjunto del agua o el planeamiento y gestion coordinada
de los recursos hidraulicos, en especial de las mas importantes cuencas hidrograficas
comunes.

Finalmente, el objetivo 6 de esta prioridad pretende intensificar, por un lado, la
prevision y prevencion, como mejor via para atenuar las posibles consecuencias de
situaciones sobrevenidas y, por otro, el control de componentes o recursos
ambientales fundamentales. En consecuencia, los proyectos han de situar la prevision
y prevencion de riesgos como un elemento basico para la conservacion del entorno.

En este sentido, la formulacion de Planes que provean de los procedimientos e
instrumentos necesarios ante situaciones de riesgo natural (incendios, inundaciones,
contaminacion, desertificacion, de tipo sismico, entre otros) que compartan distintas
regiones se configura como una de las opciones plausibles en este terreno. Pero,
ademas, la consecucion de unos niveles adecuados de seguridad exige medidas
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tendentes, no s6lo a aumentar la capacidad operativa de los grupos de intervencion,
sino también a la delimitacion de unas zonas de accion eficientes, que no se vean
limitadas por las fronteras administrativas de los territorios.

En resumen, las acciones a ponderar en este ambito se relacionan, particularmente,
con la puesta en red de estructuras formadas por los agentes implicados en la
materia (servicios pliblicos de prevencion, especialistas en riesgos naturales, etc.) con
el fin de compartir conocimientos y metodologias, de evaluar la eficacia de los
instrumentos de prevencion y prevision de riesgos, de difundir una cultura social
comun del riesgo, asi como de compartir los recursos operativos existentes para estos
fines.
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Prioridad: (II) MEJORA DE LA SOSTENIBILIDAD PARA LA PROTECCION Y CONSERVACION DEL MEDIO
AMBIENTE Y EL ENTORNO NATURAL DEL SUDOE
OBJETIVOS PERSEGUIDOS
Objetivo 4. Preservar, conservar y mejorar el valor patrimonial de los espacios y de los recursos
naturales.
Objetivo 5. Mejorar la gestion de los recursos naturales, en especial, fomentando la eficiencia energética
y en la utilizacion sostenible de los recursos hidricos.
Objetivo 6. Impulsar estrategias de cooperacién conjuntas a favor de la prevencion de riesgos naturales
y, particularmente, del riesgo de incendios, de inundaciones, de caracter sismico, de deforestacion, de
desertificacion o de contaminacion, entre otros posibles.
COMPLEMENTARIEDAD CON OTROS PROGRAMAS COMUNITARIOS
- El programa europeo sobre cambio climatico.
- Plan Europeo contra la pérdida en la biodiversidad.
- El libro verde sobre energia.
- El programa «Energia inteligente para Europa».
- El sexto programa de accion para el medio ambiente y sus estrategias tematicas.
- El programa Natura 2000.
- El programa LIFE+.
- Las directrices estratégicas para el desarrollo rural y las intervenciones, tanto del FEADER, como del
FEP.

DESCRIPCION SINTETICA DE LAS POSIBLES ACTUACIONES A REALIZAR
Esto hace que los proyectos que se planteen en el marco de esta prioridad deben garantizar, al menos,
la utilidad transnacional de los mismos.

DOMINIOS PRIORITARIOS CATEGORIAS REGLAMENT. DE GASTO

- Definicion y puesta en marcha de estrategias conjuntas de
proteccion y restauracion de ecosistemas.
- Acciones para la conservacion, gestion y valorizacion de
entornos naturales.
- Comunicacion y difusion en materia ambiental.

51. Promocion de la biodiversidad y
proteccion de la naturaleza

39. Energias renovables: Eélica
40. Energias renovables: Solar
41. Energias renovables: Biomasa

- Creacion de centros conjuntos de experimentacion para la
explotacion de energias renovables.

- Acciones de promocion del conocimiento de las
potencialidades de diversificacion de las fuentes de |43.-Eficacia energética, produccion
abastecimiento energético. combinada, gestion de la energia

- Utilizacion racional y eficiente de los recursos energéticos.

- Uso racional y ahorro de agua.

- Establecimiento de formulas integradas de gestion y uso
conjunto del agua superficial y subterranea. 45, Agua potable (gestion y
- Intervenciones orientadas al planeamiento y gestion | distribucion)

coordinada de los recursos hidraulicos, en especial de las mas
importantes cuencas hidrograficas comunes.

- Formulacion de Planes que provean de los procedimientos e
instrumentos necesarios ante situaciones de riesgo natural
(incendios, inundaciones, de caracter sismico, desertificacion,
etc.) que compartan distintas regiones.

- Medidas tendentes a aumentar la capacidad operativa de los
grupos de intervencion en materia de seguridad / prevencion.

- Puesta en red de estructuras formadas por los agentes
implicados en materia de prevencion de riesgos.

53. Prevencion de riesgos.
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Prioridad: (Il) MEJORA DE LA SOSTENIBILIDAD PARA LA PROTECCION Y CONSERVACION DEL MEDIO

AMBIENTE Y EL ENTORNO NATURAL DEL SUDOE

54, Otras medidas para preservar el

- Delimitacion de zonas eficientes de accion, que no se vean . . Lo
medio ambiente y para la prevencion

limitadas por las fronteras administrativas de los territorios

de riesgos.
DOTACION FINANCIERA ASIGNADA
COSTE APORTACION NACIONAL | APORTACION NACIONAL APORTACION
SUBVENCIONABLE PUBLICA PRIVADA COMUNITARIA
39.606.381 € 7.426.440€ 2.475.480 € 29.704.461 €
INDICADORES DE PRODUCCION Y RESULTADOS
INDICADORES DE RECURSO OBJETIVO ASOCIADO
Grado de ejecucion financiera alcanzado (% de fondos comprometidos) 100%
INDICADORES DE REALIZACION OBJETIVO ASOCIADO
Estrategias conjuntas de gestion ambiental (N°) »  Objetivo 4
Actuaciones para lograr el uso racional del agua y el ahorro del recurso (N°)——»  Objetivo 5
Acciones de cooperacion para incentivar el uso racional y la eficiencia de los
recursos energéticos: diversificacion energética y mejora del rendimiento de
las energias renovables (N°) »  Objetivo 5
Proyectos sobre la prevencion de riesgos (N°) »  Objetivo 6
INDICADORES DE RESULTADOS OBJETIVO ASOCIADO
Redes de cooperacion permanentes establecidas en proyectos de gestion de
recursos naturales (N°) »  Objetivo 4
Potencia de energia renovable incrementada por los proyectos (N©) ———»  Objetivo 5
Sistemas de prevision y/o vigilancia creados (N°) »  Objetivo &
INDICADORES DE IMPACTO OBJETIVO ASOCIADO
Formulacion de instrumentos conjuntos de ordenacién de los recursos
naturales (N°) > Objetivo 4
Productores y agentes econémicos interesados en el aprovechamiento de
las nuevas energias renovables (N°) > Objetivo 5
Tasa de cobertura de la poblacion beneficiada por la realizacion de acciones
de prevencion (%) > Objetivo 6
Empleos creados (N° de hombres / N° de mujeres)

DESTINATARIOS ULTIMOS DE LAS ACTUACIONES COMPRENDIDAS EN LA PRIORIDAD
- Poblacion en general, tanto residente en el SUDOE, como los visitantes y turistas de este espacio
transnacional.
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5.3. Integracion armoniosa del espacio del SUDOE y mejora de la accesibilidad a
las redes de informacion

5.3.1. Pertinencia de la prioridad de integracion armoniosa del espacio del SUDOE
y mejora de la accesibilidad a las redes de informacion y objetivos
especificos

El analisis DAFO ha identificado una serie de debilidades en las redes de transporte
del Espacio del SUDOE. Estas afectan a muchas de sus regiones, sobre todo a las mas
periféricas, en situacion de dependencia con respecto a su capital nacional y al centro
de la UE. La escasez de enlaces transnacionales internos, asi como la falta de
interoperabilidad, continuidad e interconexion de las redes, junto con la mejor
implantacion de la Sociedad de la Informacion en tales territorios, justifican la
situacion descrita.

Es necesario, por lo tanto, mejorar la vertebracion del espacio transnacional,
mediante la coordinacion de acciones de gestion y ordenacion del territorio y de
provision conjunta de equipamientos colectivos. Se trata, en definitiva, de mejorar la
accesibilidad interna y externa del espacio para reducir la perificidad de algunas de
las zonas respecto de la Union Europea.

Esto exige aumentar la complementariedad entre los diversos modos de transporte y
la integracion espacial de las redes, fomentando las conexiones de los entornos
rurales y urbanos. Ello contribuirda a la integracion de dichos nucleos para su
desarrollo conjunto y complementario.

Tabla 21. Sintesis de la justificacion de la Prioridad de Integracion armoniosa del
espacio del SUDOE y mejora de la accesibilidad a las redes de informacion

JUSTIFICACION DESDE LA PERSPECTIVA DEL JUSTIFICACION DESDE LA PERSPECTIVA DE LA
DESARROLLO TERRITORIAL COOPERACION TERRITORIAL

- El caracter periférico de las regiones del SUDOE
explican las actuaciones previstas en esta
materia.

- La accesibilidad es clave para reducir los
desequilibrios territoriales, asi como para
reforzar el dinamismo econémico local.

- El territorio requiere aprovechar las nuevas
oportunidades vinculadas con las nuevas
tecnologias de la informacién y la comunicacion .

- La cooperacion territorial se muestra relevante en
este tema clave para evitar los tradicionales
problemas trasnacionales entre las redes de
transporte y comunicaciones, que mejoren la
movilidad y la accesibilidad de los habitantes del
SUDOE y de sus mercancias.

- Asi mismo, la cooperacién es un instrumento
fundamental para reforzar la capacidad de

comunicacion entre los diversos territorios del SUDOE.

Desde esta perspectiva, la cooperacion debe buscar nuevas tipologias de ordenacion
territorial y aplicar la estrategia del desarrollo policéntrico al espacio del SUDOE, para
corregir los desequilibrios poblacionales y territoriales existentes en el mismo. No se
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trata de abordar obras de construccion, que sobrepasan los margenes de actuacion
del Programa, sino de diseiar otras formulas alternativas que contribuyan a una
mayor eficiencia de los sistemas de transporte, a una mejor integracion de las redes
de infraestructuras (incluidas las RTE) o a una identificacion mas clara de las
necesidades de interconexion de los diferentes territorios del SUDOE. En el siguiente
epigrafe se seinalan algunos posibles dominios de intervencion del Programa en este
sentido.

Por otro lado, el impulso de la accesibilidad depende también del acceso de las
regiones a las TIC. En este sentido, son muchas las posibilidades que la cooperacion
ofrece en esta prioridad, en relacion con los principios de la sociedad de la
informacion. Concretar esta politica significaria superar la barrera real que las
fronteras han significado a todos los niveles en cuanto a informacion y planificacion
territorial.

Con todo, puede afirmarse que esta prioridad contribuye a los siguientes objetivos
establecidos en el plano estratégico del Programa:

@ Integrar la multimodalidad en el transporte y la interconexion de las redes desde una
optica transnacional.

O Promover condiciones de igualdad territorial en el acceso a las infraestructuras de
comunicacion, a la sociedad de la informacion y a los conocimientos.

5.3.2. Descripcion sintética de la tipologia de acciones y dominios prioritarios
elegibles para el impulso de la accesibilidad

Existen numerosas alternativas para lograr los objetivos fijados por esta prioridad,
mas alla de las actuaciones de mejora de la dotacion de infraestructuras, cuyo coste
excede de las posibilidades financieras con que cuenta el Programa. De hecho, la
cooperacion transnacional ofrece muchas posibilidades para mejorar la accesibilidad
territorial, que los proyectos que se integren en esta prioridad deben considerar.

Asi, la coordinacion de los agentes implicados, la realizacion de estudios de viabilidad
y programacion y la participacion en operaciones financiadas con otros presupuestos
para incorporar en los mismos la vision transnacional son, solamente, algunos
exponentes que muestran las opciones existentes.

De esta forma, para promover la interoperabilidad, la diversificacion, la continuidad y
la interconexion de todos los tipos de redes de transporte (terrestres, aéreos y, en su
caso, maritimos en la medida en que esta (ltima tematica no fuera tratada por los
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programas transnacionales del Espacio Atlantico y el Mediterraneo) (objetivo 7),
caben resaltar, ademas de las citadas anteriormente, actuaciones como estudios de
viabilidad relativos a la implantacion de plataformas logisticas, estudios para la
resolucion del problema de la distinta anchura de las vias de Francia y la Peninsula
Ibérica, o para el diseio de trazados desde una perspectiva transnacional.

Al igual, la incidencia de los Pirineos sobre el transporte rodado es un campo que
precisa huevos avances para mejorar su coherencia con las redes europeas. A este
respecto, aunque esta problematica del paso de los Pirineos es un tema que también
contempla el PO de Cooperacion Transfronteriza Francia-Espaina 2007-2013, hay que
senalar que en ambos se aborda desde un enfoque diferente. Mientras que en el PO
Francia-Espaina se asume desde la perspectiva de la proximidad y el flujo del trafico,
abarcando por tanto un enfoque de caracter eminentemente local, en el PO SUDOE
esta cuestion presenta un tratamiento global, bajo el enfoque de la conexion de la
peninsula ibérica y de las regiones limitrofes del sur de Francia con el resto de Europa
considerando las posibles problematicas existentes en este sector desde una o6ptica
diferente, como puede ser la de su incidencia no s6lo en un limitado nimero de
territorios que comparten una frontera, sino en un Espacio de Cooperacion
Transnacional. Ademas, la posicion del Espacio Sudoeste europeo entre Europa y
Africa del Norte resulta, igualmente, un aspecto importante a tener en cuenta.

En cualquier caso, el partenariado transnacional del programa vigilara que las
acciones estructurales del espacio transnacional (transportes y TIC) de interés para el
macizo de los Pirineos sean llevadas a cabo de forma coherente con aquellas otras
previstas en el marco del programa de cooperacion transfronteriza Francia-Espana.

Por su parte, el desarrollo de la gran velocidad es un reto adicional, que el PO del
SUDOE podria afrontar para aprovechar las ventajas que se derivan del mismo.
También se prestara especial atencion a las cuestiones relacionadas con el sistema
viario, dado que la carretera es, actualmente, la red con mayor nivel de capilaridad y
contribucion a la articulacion territorial, siendo en estos momentos el soporte mas
extendido para la movilidad en el territorio. En este sentido, se consideraran los
proyectos que propongan posibles soluciones para la modernizacion y mejora de la
red de carreteras, especialmente en lo que se refiere a mejorar los niveles de
accesibilidad del conjunto del territorio o incrementar su calidad y seguridad.

Igualmente, la problematica del transporte aéreo es otro de los temas de relevancia
dentro de esta prioridad, pudiendo ser objeto de estudio nuevos modelos de
organizacion de la actividad o de mejora del servicio prestado.
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En todo caso, estas problematicas deberan abordarse de forma compatible con la
preocupacion de promover un desarrollo sostenible y las acciones proyectadas
tendran que permitir, por lo tanto, el desarrollo de alternativas a los modos de
transporte que mejor contribuyan a contener el cambio climatico. Se prestara, pues,
una atencion muy especial a los proyectos enfocados en este sentido.

Por su parte, en el ambito de la sociedad de la informacion (objetivo 8), existe un
amplio abanico de posibilidades sobre el analisis de la insuficiencia de las redes y sus
posibles usos. Entre ellas, caben resaltar el analisis y desarrollo de las posibilidades
de las TIC desde todos los puntos de vista, desde el puramente técnico, hasta su
impacto social y econémico; estimular el uso de las TIC por parte de la poblacion y
acometer las acciones necesarias para extender su utilidad hacia areas de gran
interés social, como la sanidad, la educacion, la cultura y la administracion en
general; realizar actuaciones para el desarrollo, soporte e implantacion de las TIC en
determinados sectores, con el fin de impulsar su crecimiento; o implementar medidas
de seguridad y mecanismos de proteccion en la utilizacion de las TIC, como, por
ejemplo, aquellas que favorezcan la confianza del consumidor, el comercio
electronico y la proteccion de colectivos desfavorecidos, quedando excluidas todas las
intervenciones referidas a las PYMES, que se entenderan cubiertas por la prioridad 1.

Prioridad: (lll) INTEGRACION ARMONIOSA DEL ESPACIO DEL SUDOE Y MEJORA DE LA ACCESIBILIDAD
A LAS REDES DE INFORMACION

OBJETIVOS PERSEGUIDOS

Objetivo 7. Integrar la multimodalidad en el transporte y la interconexion de las redes desde una dptica
transnacional.

Objetivo 8. Promover condiciones de igualdad territorial en el acceso a las infraestructuras de
comunicacion, a la sociedad de la informacion y a los conocimientos.
COMPLEMENTARIEDAD CON OTROS PROGRAMAS COMUNITARIOS

- El libro blanco sobre la politica europea de transportes.
- Los ejes prioritarios de las redes transeuropeas de transporte (RTE-T).

DESCRIPCION SINTETICA DE LAS POSIBLES ACTUACIONES A REALIZAR
La cooperacion transnacional ofrece muchas posibilidades para mejorar la accesibilidad territorial, que
los proyectos que se integren en esta prioridad deben considerar.

La coordinacion de los agentes implicados, la realizacion de estudios de viabilidad y programacion y la
participacion en operaciones financiadas con otros presupuestos para incorporar en los mismos la vision
transnacional son, solamente, algunos exponentes que muestran las opciones existentes.

DOMINIOS PRIORITARIOS CATEGORIAS REGLAMENT. DE GASTO
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Prioridad: (lll) INTEGRACION ARMONIOSA DEL ESPACIO DEL SUDOE Y MEJORA DE LA ACCESIBILIDAD
A LAS REDES DE INFORMACION

- Acciones conjuntas de desarrollo, aplicando las TIC, sobre usos
coherentes con las caracteristicas del espacio.

- Desarrollo de las TIC: I+D+i en el ambito de las TIC y de los
servicios de la Sociedad de la Informacion

- Acciones de fomento del uso de las TIC por parte de la
poblacion en general

- Otras actuaciones tales como contenidos digitales, seguridad,
identidad digital, firma electrénica, etc.

11. Tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

12. Tecnologias de la informacién y la
comunicacion (TEN-TIC)

- Servicios y aplicaciones de las TIC para ciudadanos y
administraciones incluyendo conectividad, equipamiento y
desarrollo de contenidos.

- Acciones para extender la utilidad de las TIC hacia areas de
gran interés social, como la sanidad, la educacion, la cultura y la
administracion en general

- Aplicacion de las TIC (y de las TIC-TEN): I+D+i en el ambito de
las TIC y de los servicios de la Sociedad de la Informacion

13. Servicios y aplicaciones para los
ciudadanos.

- Estudios e informes tendentes a la resolucion del problema de
la distinta anchura de las vias de Francia, Espana y Portugal.

17. Ferrocarril (RTE-T)

- Desarrollo de la gran velocidad.
- Diseno de trazados desde una perspectiva transnacional.

- Acciones para resolver la problematica fisica de los Pirineos
sobre el transporte rodado.

- Modernizacion y mejora de la red de carreteras: accesibilidad
del conjunto del territorio e incremento de su calidad y
seguridad.

21. Autopistas (RTE-T)
23. Carreteras nacionales

- Estudios de viabilidad
plataformas logisticas.

relativos a la implantacion de
- Redaccion e implantacion de proyectos y planes para mejorar
la seguridad y accesibilidad en las distintas formas de movilidad
sostenible.

26. Transportes multimodales
27. Transportes multimodales (RTE-T)

- Sistemas multimodales e inteligentes.

28. Sistemas de transporte
inteligentes

- Estudios para la configuracion de nuevos modelos de
organizacion de la actividad del transporte aéreo y de mejora
del servicio prestado.

29. Aeropuertos

DOTACION FINANCIERA ASIGNADA

COSTE APORTAC!()N NACIONAL | APORTACION NACIONAL APORTACION
SUBVENCIONABLE PUBLICA PRIVADA COMUNITARIA
16.163.006 € 3.030.663 € 1.010.221 € 12,122,122 €
INDICADORES DE PRODUCCION Y RESULTADOS
INDICADORES DE RECURSO OBJETIVO ASOCIADO
Grado de ejecucion financiera alcanzado (% de fondos comprometidos) 100%
INDICADORES DE REALIZACION OBJETIVOS ASOCIADOS

Proyectos para la mejora de los transportes y de las comunicaciones
entre las regiones del espacio de cooperacion (integracion de los

v
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Prioridad: (lll) INTEGRACION ARMONIOSA DEL ESPACIO DEL SUDOE Y MEJORA DE LA ACCESIBILIDAD
A LAS REDES DE INFORMACION

sistemas de transportes) (N°) Objetivo 7

Proyectos-piloto sobre modos de transporte alternativos, plataformas

multimodales, plataformas logisticas e intermodalidad (N°) »  Objetivo 7

Proyectos sobre plataformas para la produccion, recopilacion o analisis

de informacion para el seguimiento de la realidad territorial Obietivo 8

trasnacional sobre las prioridades del PO (N°) > )

Proyectos de redes de telecomunicaciones y que incentiven la L

aplicacion de TICs (N°) » Objetivo 8
INDICADORES DE RESULTADOS OBJETIVOS ASOCIADOS

Sistemas de informacion territorial transnacional concebidos y

concretados (N°) »  Objetivo 7

Planificaciones de transporte mejoradas por los resultados de los

proyectos financiados (N°) »  Objetivo 7

Area del SUDOE con accesos mejorados a las NTICs (km?2) »  Objetivo 8

INDICADORES DE IMPACTO OBJETIVOS ASOCIADOS

Tiempo ahorrado en los desplazamientos entre las principales
ciudades a ambos lados de la frontera por n° de usuarios (horas/ano)

Area del SUDOE en la que se mejoran los accesos (% sobre el total) —

Agentes (entidades, empresas, PYMEs, etc.) conectados a las redes de

I » Objetivo 7
—» Objetivo 7

»

Objetivo 8

telecomunicaciones creadas (N°)

Empleos creados (N° de hombres / N° de mujeres)

»
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Prioridad: (lll) INTEGRACION ARMONIOSA DEL ESPACIO DEL SUDOE Y MEJORA DE LA ACCESIBILIDAD
A LAS REDES DE INFORMACION

DESTINATARIOS ULTIMOS DE LAS ACTUACIONES COMPRENDIDAS EN LA PRIORIDAD
- Usuarios de las redes viarias, los visitantes y turistas del SUDOE.
- Habitantes de zonas urbanas y de otros nticleos que se desplacen con mejores niveles de movilidad.
- Ciudadanos y la poblacion en general, que se incorporen o mejoren sus accesos a las TICs.

5.4. Impulso del desarrollo urbano sostenible aprovechando los efectos positivos
de la cooperacion transnacional

5.4.1. Pertinencia de la prioridad de desarrollo urbano sostenible y objetivos
especificos

Como ha puesto de manifiesto el diagnéstico, la estructura territorial del SUDOE
presenta un modelo en el que persisten notables disparidades. Junto con unas zonas
dinamicas y atractivas para la inversion (localizadas, fundamentalmente, en las
capitales de Estado), abundan otras (que cubren, en la practica, las tres cuartas
partes del SUDOE) donde la debilidad demografica y la componente rural esta muy
acentuada.

Lo anterior aconseja formular una estrategia de reequilibrio, basada en la realizacion
de proyectos de cooperacion entre las regiones del SUDOE en ambitos muy diversos.
Mas alin cuando todas las cuestiones relacionadas con el crecimiento econémico y el
progreso social se manifiestan sobre el territorio. Esto hace que la adecuada
ordenacion del mismo sea una condicion necesaria, que el PO SUDOE no puede
obviar, para avanzar hacia parametros de una mayor sostenibilidad, que posibiliten la
puesta en valor de las zonas menos favorecidas.

De esta forma, la creacion y mejora de redes urbanas, asi como la conservacion y
fomento del patrimonio cultural se configuran como los principales ambitos de
actuacion en este terreno, por las siguientes razones:

La existencia de un incentivo comiin en determinados ambitos de ordenacion
territorial como el control de la expansion urbana o la lucha contra la
desertificacion de las zonas rurales.

La necesidad de valorizar los espacios de baja densidad de poblacion, frente a las
grandes ciudades metropolitanas.

El interés por impulsar el desarrollo integral del SUDOE, basado en el
aprovechamiento de sus recursos endogenos, y la conservacion del patrimonio
historico y cultural.
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Tabla 22. Sintesis de la justificacion de desarrollo urbano sostenible aprovechando los
efectos positivos de la cooperacion transnacional

JUSTIFICACION DESDE LA PERSPECTIVA DEL DESARROLLO  JUSTIFICACION DESDE LA PERSPECTIVA

TERRITORIAL DE LA COOPERACION TERRITORIAL
- Progresivo despoblamiento rural por la falta de - La valorizacion de los recursos culturales
oportunidades de desarrollo local. puede reforzarse aplicando estrategias de
- Necesidad de reequilibrar el espacio y fortalecer el cooperacion trasnacional, para su gestion

policentrismo, potenciando un sistema soélido de ciudades. | y proteccion.

- Amplio patrimonio histérico y cultural. _ La puesta en red y la experimentacién en

materia de desarrollo territorial pueden
reforzarse por la cooperacion territorial

Por lo tanto, esta Prioridad se centrara en los siguientes objetivos especificos:

© Aprovechar las sinergias entre las zonas urbanas y rurales para impulsar el desarrollo
sostenible del SUDOE, mediante la asociacion de recursos y conocimientos.

® Aumentar el protagonismo socio-econémico de los municipios y regiones del SUDOE
mediante su inclusion en redes de cooperacion.

@ Valorizar el patrimonio cultural con interés transnacional y la identidad del espacio
del SUDOE.

5.4.2. Descripcion sintética de la tipologia de acciones y dominios prioritarios para
el desarrollo urbano sostenible

Impulsar el desarrollo equilibrado de las ciudades y las redes de ciudades del SUDOE,
en las que la calidad y especificidad del medio urbano y su posicion dentro del
sistema territorial sean los referentes estratégicos orientados al desarrollo sostenible,
precisa diseiar una tipologia de actuaciones que tengan una vision integral y global
de la articulacion de los espacios y usos del territorio.

El desarrollo integral de todo el espacio transnacional precisa considerar la
complejidad y diversidad de sus municipios, de cara a mejorar el necesario equilibrio
territorial y la puesta en valor de todas sus localidades. Esto hace que las actuaciones
locales resulten insuficientes para lograr los objetivos planteados. De hecho, la suma
de este tipo de proyectos se traduce, Gnicamente, en una simple yuxtaposicion de
experiencias locales, que no genera resultados visibles. Por ello, se fomentaran los
proyectos con una masa critica suficiente que garanticen resultados concretos y que
propicien su transferibilidad a escala del espacio transnacional.

De esta forma, en el marco del objetivo 9, prevaleceran los proyectos de formas
innovadoras de colaboracion entre campo (areas de baja densidad, zonas de
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montana, etc.) y ciudad en ambitos de interés, de planificacion conjunta que integren
una estrategia de promocion comin de varias regiones pertenecientes a paises
diferentes, las actuaciones de transferencia de los resultados positivos obtenidos en
un sector determinado (por ejemplo, en el ambito de la diversificacion de la oferta
turistica) o la configuracion de unidades especializadas en cuestiones esenciales, a
nivel transnacional, para un desarrollo urbano sostenible (control de la expansion
urbana, gestion urbana, intervencion en los espacios urbanos en situaciones de
dificultad, transportes colectivos limpios y sostenibles, entre otros).

A su vez, dentro del objetivo 10, se financiaran proyectos de constitucion y desarrollo
de redes urbanas y regionales destinadas a promover una imagen transnacional en
un campo especifico (turismo, recursos historico-culturales, etc.). Ademas, se
primaran las actuaciones dirigidas a generar nuevas oportunidades de negocio en
entornos locales a través de asociaciones transnacionales que agrupen intereses
comunes, como el desarrollo de una red de operadores turisticos que:

Incremente la difusion y promocion de la imagen del SUDOE, elevando el
atractivo territorial de esta zona.

Facilite el envio de informacion a los principales grupos empresariales de todo
el mundo sobre las oportunidades de negocio existentes en este espacio y las
fortalezas con que cuenta para acometer proyectos de inversion.

Asi mismo, el refuerzo de la conexion de espacios de baja densidad con los polos de
desarrollo, o la puesta en red de ciudades de distinto tamano (grandes y pequenas)
para compartir unos mismos objetivos de cooperacion constituyen otras acciones
relevantes.

Finalmente, el objetivo 11 integrara acciones que favorezcan el correcto
desenvolvimiento de las actividades humanas en sus dimensiones social vy
economica. Entre ellas, cabe destacar, sobre todo, las relativas a la revalorizacion de
elementos transnacionales del patrimonio historico y cultural. En concreto, se
impulsara la valorizacion del mismo, a través, por ejemplo, de actuaciones sobre
posibles aspectos que pudieran estar vinculados por alglin nexo transnacional
(artistico, historico o cultural, entre otros) o la constitucion de redes transnacionales
de instalaciones encargadas de aumentar el atractivo del patrimonio historico
(museos, centros tematicos y demas infraestructura cultural).

Otras posibles actuaciones en este terreno son la promocion de dicho patrimonio a
través de la valorizacion de los principales ejes del SUDOE que presentan una
vocacion doble cultural y turistica, el desarrollo de circuitos tematicos, las acciones de
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restauracion y de animacion del pequeno patrimonio rural y local o el apoyo a la
creacion de actividades culturales vinculadas al patrimonio y a la promocion de la
cultura contemporanea.

En conclusion, el objetivo general de esta prioridad es eliminar las disparidades
intraregionales a través del desarrollo de la cooperacion incentivando propuestas
innovadoras entre los diversos territorios que componen el espacio del SUDOE
(grandes aglomeraciones, ciudades medianas y zonas rurales) y de la puesta en valor
de sus complementariedades, prestando una atenciéon particular a las siguientes
areas:

En acciones dirigidas a eliminar los impactos negativos de la expansion
urbana; relacionados con la movilidad, el reciclado industrial, recuperacion de
zonas degradadas, reduccion de la desertificacion, por constituir también al
patrimonio natural un eje decisivo del desarrollo urbano.

En proteccion y valorizacion del patrimonio histéorico y cultural del SUDOE,
mediante acciones con objetivos comunes, en el ambito de la diversificacion de
la oferta turistica.

En refuerzo de la articulacion entre los espacios con baja densidad y los polos
de desarrollo.

Las acciones desarrolladas en estos ambitos podrian apoyarse sobre el resultado de
los proyectos programados durante el periodo anterior en materia de desarrollo
urbano. No obstante, la continuacion de estos proyectos tendra Ginicamente cabida en
el marco de la programacion, si contribuyen de una manera clara al desarrollo de la
estrategia del Programa.

100





Programa Operativo SUDOE - version aprobada
comité seguimiento 12/03/2012

Prioridad: (IV) IMPULSO DEL DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE APROVECHANDO LOS EFECTOS

POSITIVOS DE LA COOPERACION TRANSNACIONAL
OBJETIVOS PERSEGUIDOS

Objetivo 9. Aprovechar las sinergias entre las zonas urbanas y rurales para impulsar el desarrollo
sostenible del SUDOE, mediante la asociacion de recursos y conocimientos.

Objetivo 10. Aumentar el dinamismo socio-econémico de los municipios y regiones del SUDOE mediante
su inclusion en redes de cooperacion.

Objetivo 11. Valorizar el patrimonio cultural con interés transnacional y la identidad del espacio del
SUDOE.

COMPLEMENTARIEDAD CON OTROS PROGRAMAS COMUNITARIOS

- Estrategia Territorial Europea.
- Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible.
- Estrategia tematica de Medio Ambiente Urbano

DESCRIPCION SINTETICA DE LAS POSIBLES ACTUACIONES A REALIZAR

Impulsar el desarrollo equilibrado de las ciudades y las redes de ciudades del SUDOE, en las que la
calidad y especificidad del medio urbano y su posicion dentro del sistema territorial sean los referentes
estratégicos orientados al desarrollo sostenible, precisa diseiar una tipologia de actuaciones que tengan
una vision integral y global de la articulacién de los espacios y usos del territorio.

DOMINIOS PRIORITARIOS CATEGORIAS REGLAMENT. DE GASTO

- Actuaciones de reorganizacion de la movilidad urbana y la
mejora del servicio de transporte piblico posibilitando su
transferencia a otros territorios, y su valorizacion a nivel
trasnacional.

25- Transporte urbano

52- Promocion de un transporte urbano
limpio

- Medidas que impulsen al reciclado y aprovechamiento de
los residuos posibilitando su transferencia a otros
territorios, y su valorizacion a nivel transnacional.

44- Tratamiento de los residuos urbanos e
industriales

- Adopcion de medidas de cooperacion transnacional
tendentes a la restauracion de zonas degradadas y
eliminacion de sus impactos negativos; preservacion del
paisaje como elemento del patrimonio rural.

- Adopcion de medidas de cooperacion transnacional
tendentes a la rehabilitacion de zonas alteradas en parajes
naturales para el disfrute de la naturaleza de la poblacion
rural. 55. Promocion de los activos naturales
- Transferencia de los resultados positivos obtenidos en un
sector determinado (por ejemplo, en el ambito de la
diversificacion de la oferta turistica).

- Configuracion de unidades especializadas en cuestiones
esenciales, a nivel transnacional, para un desarrollo urbano
sostenible (control de la expansion urbana, reduccion de la
desertificacion, entre otros).
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Prioridad: (IV) IMPULSO DEL DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE APROVECHANDO LOS EFECTOS
POSITIVOS DE LA COOPERACION TRANSNACIONAL

- Constitucion y desarrollo de redes urbanas y regionales
destinadas a promover una imagen transnacional en un
campo especifico (turismo, recursos histérico-culturales,
etc.).

- Asociaciones transnacionales que agrupen intereses
comunes, como el desarrollo de una red de operadores
turisticos.

57. Otras ayudas para la mejora de los
servicios turisticos

- Revalorizacion de elementos transnacionales del
patrimonio historico y cultural de caracter fisico que
pudieran estar vinculados por alglin nexo transnacional.

- Recuperacion y proteccion de monumentos del
patrimonio cultural, que pudieran estar vinculados por
algln nexo transnacional.

- Valorizacion de los principales ejes del SUDOE que | 58. Proteccion y preservacion del
presentan una vocacion doble cultural y turistica. patrimonio cultural

- Desarrollo de circuitos tematicos que pudieran estar
vinculados por algin nexo transnacional.

- Acciones de restauracion y de animacion del pequeio
patrimonio rural y local.

-Apoyo a la creacion de actividades culturales vinculadas al
patrimonio y a la promocién de la cultura contemporanea.

- Creacion de instalaciones encargadas de aumentar la

valorizacion del patrimonio histérico que pudieran estar

vinculados por algln nexo transnacional. (museos, centros

tematicos y demas infraestructura cultural).

- Planificacion conjunta para el diseno de estrategias de

promocion comin de varias regiones pertenecientes a

paises diferentes.

- Proyectos de formas innovadoras de colaboracion

transnacional entre campo y ciudad en ambitos de interés
DOTACION FINANCIERA ASIGNADA

59. Desarrollo de la infraestructura cultural

61. Proyectos integrados para la
rehabilitacion urbana y rural

COSTE APORTAC!ON NACIONAL | APORTACION NACIONAL APORTACION
SUBVENCIONABLE PUBLICA PRIVADA COMUNITARIA
10.233.445 € 1.918.834 € 639.611 € 7.675.000 €
INDICADORES DE PRODUCCION Y RESULTADOS
INDICADORES DE RECURSO OBJETIVO ASOCIADO
Grado de ejecucion financiera alcanzado (% de fondos comprometidos) 100%
INDICADORES DE REALIZACION OBJETIVOS ASOCIADOS

Planes y campanas de dinamizacion y promocién desarrolladas (N°) —»  Objetivo 10

Proyectos que favorezcan la integracion entre zonas rurales y zonas

urbanas (N°) »  Objetivo 9
Acciones para la valorizacion del patrimonio historico y cultural (N°) ———» Objetivo 11
INDICADORES DE RESULTADOS OBJETIVOS ASOCIADOS

Asociaciones / redes empresariales / comerciales transnacionales

v
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Prioridad: (IV) IMPULSO DEL DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE APROVECHANDO LOS EFECTOS

POSITIVOS DE LA COOPERACION TRANSNACIONAL

creadas (N°) Objetivo 10

Municipios beneficiados por los proyectos de cooperacion entre zonas

urbanas y rurales (N°) > Objetivo 9

Bienes patrimoniales recuperados con incidencia transnacional (N°) ——» Objetivo 11

Creacion de infraestructuras culturales transnacionales (N°) > Objetivo 11
INDICADORES DE IMPACTO OBJETIVOS ASOCIADOS

Redes y servicios desarrollados en funcionamiento entre zonas urbanas

y entre éstas y zonas rurales (N°) > Objetivo 9
Centros o agencias de desarrollo local instalados en la zona de

cooperacion (N°) > Objetivo 10
Visitantes a los bienes patrimoniales de interés incorporados a las

redes trasnacionales (N°) > Objetivo 11

Empleos creados (N° de hombres / N° de mujeres)

DESTINATARIOS ULTIMOS DE LAS ACTUACIONES COMPRENDIDAS EN LA PRIORIDAD
- Habitantes de las ciudades beneficiadas.
- Empresas.
- Corporaciones e instituciones publicas.
- Poblacion del SUDOE vy los visitantes de esta zona de cooperacion.

5.5. Refuerzo de la capacidad institucional y aprovechamiento de la asistencia
técnica

El aumento de la capacidad institucional de las Administraciones constituye un
objetivo irrenunciable para gestionar, de modo eficiente, los programas y politicas
que se lleven a cabo. Por ello, es preciso plantear los mecanismos oportunos para
dotar al Programa del SUDOE del conocimiento y de la solvencia de gestion
adecuados para que los proyectos que se aprueben lleguen a buen puerto.

Es obvio que para que la inversion programada avance de forma satisfactoria, no sélo
se debe disponer de suficientes recursos econémicos, sino también de una adecuada
capacidad de gestion en las entidades y administraciones publicas responsables de
esas tareas.

Las estructuras de gestion creadas en el marco del anterior Programa de Iniciativa
Comunitaria (PIC) INTERREG Illl B Sudoeste Europeo 2000-2006 cuenta con unha
notable experiencia en el campo de la programacion, gestion, seguimiento,
evaluacion y control de los Fondos Estructurales. Ello no obsta para que no se
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continlie y se consolide el esfuerzo realizado en este terreno, fortaleciendo la
capacidad administrativa, tanto desde el punto de vista de la estructura institucional,
como de las politicas y estrategias, disenando los mecanismos necesarios que
posibiliten incrementar la capacidad de gestionar los fondos disponibles.

Lo anterior permitira alcanzar, tanto un mayor potencial para impulsar una mejor
seleccion y ejecucion de proyectos, como un elevado grado de absorcion de recursos.
Pero, ademas, la asistencia técnica presenta otras ventajas adicionales como una
mejor adaptacion de la Administracion al objetivo de la competitividad, que implica
una innovacién, no sélo organizativa, sino también de cambio en los valores y
comportamientos que configuran una nueva cultura de gestion publica.

En sintesis, este compromiso de modernizacion y mejora de la capacidad institucional
se traduce en una serie de objetivos instrumentales, que contribuyen al logro de los
establecidos desde una optica estratégica en el resto de las Prioridades definidas en
el Programa:

Obj. Instrum. @: Contar con unas estructuras de gestion fuertes, dinamicas, modernas y
profesionales para aumentar el nivel de cooperacion y de desarrollo del SUDOE,
ampliando su capacidad de aplicacion de las politicas.

Obj. Instrum. @: Ofrecer una informacion de calidad sobre las posibilidades que ofrece
el Programa, promover la comprension de los objetivos y los logros alcanzados por el
mismo y difundir el papel y el apoyo que ofrece el FEDER en el espacio del SUDOE.
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Prioridad: (V) REFUERZO DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL Y APROVECHAMIENTO DE LA ASISTENCIA

TECNICA

OBJETIVOS PERSEGUIDOS
Obj. Instrum. 1: Contar con unas estructuras de gestion fuertes, dinamicas, modernas y profesionales para
aumentar el nivel de cooperacion y de desarrollo del SUDOE, ampliando su capacidad de aplicacion de las
politicas.

Obj. Instrum. 2: Ofrecer una informacién de calidad sobre las posibilidades que ofrece el Programa,
promover la comprension de los objetivos y los logros alcanzados por el mismo y difundir el papel y el apoyo
que ofrecen el FEDER en el espacio del SUDOE.

COMPLEMENTARIEDAD CON OTROS PROGRAMAS COMUNITARIOS
- Libro Blanco sobre la Gobernanza Europea.

DESCRIPCION SINTETICA DE LAS POSIBLES ACTUACIONES A REALIZAR

Las acciones de esta prioridad se dirigiran a fortalecer la capacidad administrativa, tanto desde el punto de
vista de la estructura institucional, como de las politicas y estrategias, disenando los mecanismos
necesarios que posibiliten incrementar la capacidad de gestionar los fondos disponibles.

Por consiguiente, esta prioridad sirve de apoyo al resto y se concreta, entre otras actuaciones, en las
siguientes:
- Estudios y seminarios.
- Evaluaciones externas.
- Adquisicién y puesta en marcha de sistemas informatizados de gestion para seguimiento y evaluacion de
las actuaciones.
- Reuniones del Comité de Seguimiento y del Comité de Programacion.
- Actuaciones a las funciones desarrolladas por la AUG, la AUC, la AUA, el STC y el partenariado Transnacional
del Programa
- Auditoria: controles de las operaciones a que son sometidas por distintas instancias.
- Actividades de informacion y publicidad de las intervenciones cofinanciadas.
- Acciones de promocion y sensibilizacion a posibles entidades interesadas.
DOMINIOS PRIORITARIOS CATEGORIAS REGLAMENT. DE GASTO
Apoyo a la gestion de los programas operativos 85- Preparacion, implementacion, seguimiento y control

Evaluacion, estudios, informacion y
comunicacion

86- Evaluacion, estudios, informacion y comunicacion

DOTACION FINANCIERA ASIGNADA
COSTE SUBVENCIONABLE APORTACION NACIONAL PUBLICA APORTACION COMUNITARIA

7.456.074 € 1.491.267 € 5.964.807 €
INDICADORES DE PRODUCCION Y RESULTADOS
INDICADORES DE RECURSO OBJETIVO
Grado de ejecucion financiera alcanzado (% de fondos comprometidos) 100%
INDICADORES DE REALIZACION OBJETIVOS ASOCIADOS
Contratos de asistencia técnica de apoyo a la gestion (N°) »  Obj. Instrum. 1

Reuniones de Comités celebradas para el seguimiento del Programa (N°) —r»  Obj. Instrum. 1
Acciones de comunicacion y difusion elaboradas para el publico en general (N°) T Obj. Instrum. 2
_>

Acciones de comunicacion y difusion elaboradas para los proyectos (N°) — Obj. Instrum. 2

INDICADORES DE RESULTADOS OBJETIVOS ASOCIADOS
Porcentaje de gasto certificado controlado (%) » Obj. Instrum. 1
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Prioridad: (V) REFUERZO DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL Y APROVECHAMIENTO DE LA ASISTENCIA

TECNICA
Evaluaciones realizadas (N°)

Obj. Instrum. 1

v

Asistentes a los seminarios de comunicacion y difusion realizados para el

publico en general (N°) Obj. Instrum. 2

v

Personas sensibilizadas por las acciones y herramientas de comunicacion y .
Obj. Instrum. 2

difusion realizadas para los proyectos >

INDICADORES DE IMPACTO OBJETIVOS ASOCIADOS
Contribucion a la consolidacion y valorizacién de los 6rganos de seguimiento y
gestion del Programa (SI/NO) »  Obj. Instrum. 1

Contribucion a la consolidacion y valorizacion de los resultados de los proyectos
(SI /NO) » Obj. Instrum. 2
DESTINATARIOS ULTIMOS DE LAS ACTUACIONES COMPRENDIDAS EN LA PRIORIDAD
- Organos responsables de la programacion y evaluacion del PO.
- Todos los 6rganos que intervengan en la gestion, ejecucion y seguimiento del PO.

5.6. Las metas de la programacion

A continuacion se recogen los indicadores de recursos (utilizacion de los medios
financieros necesarios para la ejecucion del Programa), realizacion (productos
obtenidos como consecuencia inmediata de la ejecucion de los proyectos) resultados
(efectos directos derivados del desarrollo de los proyectos) e impacto (efectos
relacionados con las prioridades y objetivos estratégicos de la programacion)
seleccionados para medir el grado de avance en la consecucion de los objetivos
establecidos por el Programa.

Asi mismo, con el fin de apreciar el grado de cumplimiento del fin dltimo del
Programa, que es consolidar el SUDOE como un espacio de cooperacion territorial en
los ambitos de la competitividad y la innovacion, el medio ambiente, el desarrollo
sostenible y la ordenacion espacial, que contribuye a asegurar una integracion
armoniosa y equilibrada de sus regiones, dentro de los objetivos de cohesion
economica y social de la UE, se ha establecido un grupo mas reducido de indicadores
globales. Con ellos es posible realizar una aproximacion util al valor anadido
comunitario del Programa para la consecucion de su objetivo fundamental en los
campos en los que el mismo interviene.

Finalmente, hay que senalar que la definicion de los indicadores se ha realizado
siguiendo las recomendaciones de la Comision y vinculandolos a los objetivos
especificos del Programa. Al igual, teniendo en cuenta la dificultad para la prevision
de los valores-objetivo de los indicadores que se recogen a continuacion, dicha
cuantificacion se ha efectuado teniendo en cuenta las lecciones de la experiencia
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adquiridas con el PIC INTERREG Ill B del Sudoeste Europeo 2000-2006, asi como la
distribucion financiera por prioridades.

5.6.1. Seleccion de los indicadores globales del Programa

Indicadores Globales Cuantific.

- Proyectos con implicacion de, al menos, tres de los paises que participan en el 85
Programa (%)
- Redes de colaboracion y partenariados creados (N°) 920
- Redes de colaboracion y partenariados establecidos con vocacion de 30
permanencia (N°)
- Estrategias de desarrollo territorial formuladas conjuntamente (N°) 30
- Regiones implicadas en las redes (%) 95

5.6.2. Seleccion de los indicadores de recursos

Indicadores de Recursos Cuantific.
1 - Grado de ejecucion financiera alcanzado (% de fondos comprometidos) 100
2 - Grado de ejecucion financiera alcanzado (% de fondos comprometidos) 100
3 - Grado de ejecucion financiera alcanzado (% de fondos comprometidos) 100
4 - Grado de ejecucion financiera alcanzado (% de fondos comprometidos) 100
5 - Grado de ejecucion financiera alcanzado (% de fondos comprometidos) 100
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Prioridades del
Programa

I. Promocion de la
innovacion y la
constitucion de

redes estables de
cooperacion en

materia
tecnologica

Objetivos de la Estrategia formulada

1. Desarrollar investigaciones de tipo tecnoléogico y
experiencias piloto con elevado potencial para la
transferibilidad de sus resultados.

Indicadores de Realizacion

- Proyectos sobre el desarrollo de la 1+D y de redes de innovacion

Cuantific.

2. Configurar redes estables en el ambito del SUDOE para la
generacion, intercambio y transferencia de innovaciones y de
nuevos conocimientos.

3. Reforzar la competitividad y la capacidad de innovacion en
los segmentos de mayor interés de la economia del SUDOE.

Il. Proteccion del
medio ambiente y
conservacion de
los recursos
naturales del
SUDOE

4. Preservar, conservar y mejorar el valor patrimonial de los
espacios y de los recursos naturales.

5. Mejorar la gestion de los recursos naturales, en especial,
fomentando la eficiencia energética y en la utilizacion de los
recursos hidricos.

6. Impulsar estrategias de cooperacion conjuntas a favor de
la prevencion de riesgos naturales y, particularmente, del
riesgo de incendios, de inundaciones, de caracter sismico, de
deforestacion, de desertificacion o de contaminacion, entre
otros posibles.

36
(N°)
- Proyectos de I+D que aportan mejoras desde una perspectiva 20
ambiental (N°)
- Entidades que han colaborado en el desarrollo de los proyectos
o 280
(N°)
- Empresas y PYMEs que han formado parte de los partenariados
. i g . 250
de innovacioén financiados (N°)
- Estrategias conjuntas de gestion ambiental (N°) 7
- Actuaciones para lograr el uso racional del agua y el ahorro del 10
recurso (N°)
- Acciones de cooperacion para incentivar el uso racional y la
eficiencia de los recursos energéticos: diversificacion energética 5
y mejora del rendimiento de las energias renovables (N°)
- Proyectos sobre la prevencion de riesgos (N°) 7
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Prioridades del
Programa

1. Integracion
armoniosa del
espacio del SUDOE
y mejora de la
accesibilidad a las
redes de
informacion

Objetivos de la Estrategia formulada

7. Integrar la multimodalidad en el transporte y la
interconexion de las redes desde una Optica transnacional.
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Indicadores de Realizacion

- Proyectos para la mejora de los transportes y de las

Cuantific.

8. Promover condiciones de igualdad territorial en el acceso a
las infraestructuras de comunicacion, a la sociedad de la
informacion y a los conocimientos.

IV. Impulso del
desarrollo urbano
sostenible
aprovechando los
efectos positivos
de la cooperacion
transnacional

9. Aprovechar las sinergias entre las zonas urbanas y rurales
para impulsar el desarrollo sostenible del SUDOE, mediante
la asociacion de recursos y conocimientos.

10. Aumentar el dinamismo socio-econémico de los
municipios y regiones del SUDOE mediante su inclusion en
redes de cooperacion.

11. Valorizar el patrimonio cultural con interés transnacional
y la identidad del espacio del SUDOE.

V. Refuerzo de la
capacidad
institucional y
aprovechamiento
de la asistencia
técnica

Obj. Instrum. 1: Contar con unas estructuras de gestion
fuertes, dinamicas, modernas y profesionales para aumentar
el nivel de cooperacion y de desarrollo del SUDOE, ampliando

su capacidad de aplicacion de las politicas.

Obj. Instrum. 2: Ofrecer una informacion de calidad sobre las
posibilidades que ofrece el Programa, promover la

comunicaciones entre las regiones del espacio de cooperacion 1
(integracion de los sistemas de transporte) (N°)
- Proyectos-piloto sobre modos de transporte alternativos,
plataformas multimodales, plataformas logisticas e 1
intermodalidad (N°)
- Proyectos sobre plataformas para la produccion, recopilacion o
analisis de informacion para el seguimiento de la realidad 2
territorial trasnacional sobre las prioridades del PO (N°)
- Proyectos de redes de telecomunicaciones y que incentiven la 7
aplicacion de TICs (N°)
- Proyectos que favorezcan la integracion entre zonas rurales y 3
zonas urbanas (N°)
- Planes y campanas de dinamizacién y promocion desarrolladas 50
(N°)
- Acciones para la valorizacion del patrimonio histérico y cultural 6
(N°)
- Contratos de asistencia técnica de apoyo a la gestion (N°) 7
- Reuniones de Comités celebradas para el seguimiento del 20
Programa (N°)
- Acciones de comunicacion y difusion elaboradas para el piblico 10

en general (N°)

109





Programa Operativo SUDOE - versién aprobada
comité seguimiento 12/03/2012

Prioridades del Objetivos de la Estrategia formulada Indicadores de Realizacion Cuantific.

Programa

comprension de los objetivos y los logros alcanzados por el
mismo y difundir el papel y el apoyo que ofrecen el FEDER en
el espacio del SUDOE.

- Acciones de comunicacion y difusion elaboradas para los
proyectos (N°)
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5.6.4. Seleccion de los indicadores de resultados

Programa Operativo SUDOE -
comité seguimiento 12/03/2012

version aprobada

Prioridad Objetivos de la Estrategia formulada Indicadores de Resultados ‘ Cuantific.
1. Desarrollar investigaciones de tipo tecnolégico y - Nuevas tecnologias desarrolladas (N°) 10
experiencias piloto con elevado potencial para la
transferibilidad de sus resultados. - Nuevas tecnologias limpias desarrolladas (N°) 8
a4 2. Configurar redes estables en el ambito del SUDOE para la L . . o
|. Promocion de la . . . . . - Redes de cooperacion transnhacional en innovacion
. o generacion, intercambio y transferencia de innovaciones y de 15
innovacion y la L creadas (N°)
s nuevos conocimientos.
constitucion de redes
estables de - Herramientas (aplicaciones y servicios) para la
cooperacion en transferencia tecnolégica entre centros tecnologicos y 20
materia tecnologica 3. Reforzar la competitividad y la capacidad de innovacién en empresas y PYMEs adosplth'aDd(;aE eNn° los paises/regiones del
los segmentos de mayor interés de la economia del SUDOE. L)
- Empresas y PYMEs que se han beneficiado de resultados 500
de los proyectos llevados a cabo (N°)
4. Preservar, conservar y mejorar el valor patrimonial de los - Redes de cooperacion permanentes establecidas en 5
espacios y de los recursos naturales. proyectos de gestion de recursos naturales (N°)
L2 5. Mejorar la gestion de los recursos naturales, en especial, . . .
Il. Proteccion del ) g ., .. . P - Potencia de energia renovable incrementada por los
. . fomentando la eficiencia energética y en la utilizacion de los 500
medio ambiente y L proyectos (Kw)
A recursos hidricos.
conservacion de los
recursos naturales del | 6. Impulsar estrategias de cooperacion conjuntas a favor de
SUDOE la prevencion de riesgos naturales y, particularmente, del
riesgo de incendios, de inundaciones, de caracter sismico, de - Sistemas de prevision y vigilancia creados (N°) 8
deforestacion, de desertificacion o de contaminacion, entre
otros posibles.
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Prioridad Objetivos de la Estrategia formulada Indicadores de Resultados ‘ Cuantific.

- Sistemas de informacion territorial transnacional 1
concebidos y concretados (N°)

Ill. Integracion . 7. Integrar la multimodalidad en eil tr.ansporte y Iz.a
e Gl interconexion de las redes desde una optica transnacional. - Planificaciones de transporte mejoradas por los 1
espacio del SUDOE y resultados de los proyectos financiados (N°)
mejora de la 8. Promover condiciones de igualdad territorial en el acceso a
asezlalleta (e las infraestructuras de comunicacion, a la sociedad de la - Area del SUDOE con accesos mejorados a las NTICs 100,000
redes de informacion informacién y a los conocimientos. (km?) :
9. Aprovechar las sinergias entre las zonas urbanas y rurales L .
. . . - Municipios beneficiados por los proyectos de
para impulsar el desarrollo sostenible del SUDOE, mediante i o 150
. . cooperacion entre zonas urbanas y rurales (N°)
IV. Impulso del la asociacion de recursos y conocimientos.
cE2aIEl Mo 10. Aumentar el dinamismo socio-econémico de los Asociaciones / redes empresariales / comerciales
sostenible municipios y regiones del SUDOE mediante su inclusion en I Ry 1
S AOEEE D 153 redes de cooperacion.
efectos positivos de la
- Bienes patrimoniales recuperados con incidencia 2

transnacional (N°)

cooperacion
transnacional 11. Valorizar el patrimonio cultural con interés transnacional
y laidentidad del espacio del SUDOE. - Creacion de infraestructuras culturales transnacionales 5
(N°)
V. Refuerzo de la Obj. Instrum. 1: Contar con unas estructuras de gestion _ Porcentaje de gasto certificado controlado (%) 10
capacidad fuertes, dinamicas, modernas y profesionales para aumentar
institucional y el nivel de cooperacion y de desarrollo del SUDOE, ampliando
aprovechamiento de su capacidad de aplicacion de las politicas. - Evaluaciones realizadas (N°) 3
la asistencia técnica
- Asistentes a los seminarios de comunicacion y difusion 5.000

Obj. Instrum. 2: Ofrecer una informacion de calidad sobre las
posibilidades que ofrece el Programa, promover la realizados para el publico en general (N°)
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Prioridad Objetivos de la Estrategia formulada Indicadores de Resultados ‘ Cuantific.

comprension de los objetivos y los logros alcanzados por el
mismo y difundir el papel y el apoyo que ofrecen el FEDER en
el espacio del SUDOE.

- Personas sensibilizadas por las acciones y herramientas

Sy - . 800
de comunicacion y difusion realizadas para los proyectos
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5.6.5. Seleccion de los indicadores de impacto
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Prioridad

I. Promocion de la
innovacion y la
constitucion de redes
estables de
cooperacion en materia
tecnologica

Objetivos de la Estrategia formulada

1. Desarrollar investigaciones de tipo tecnologico y experiencias
piloto con elevado potencial para la transferibilidad de sus
resultados.

Indicadores de Impacto

- Nuevas tecnologias transferidas a las empresas,
PYMEs y/o entidades de gestion (N°)

Cuantific.

10

2. Configurar redes estables en el ambito del SUDOE para la
generacion, intercambio y transferencia de innovaciones y de
nuevos cohocimientos.

3. Reforzar la competitividad y la capacidad de innovaciéon en los

- Redes de cooperacion permanentes establecidas
(N°)

10

segmentos de mayor interés de la economia del SUDOE.

- Nuevas patentes registradas o difundidas y
aplicadas al sector economico (N°)

5

Il. Proteccion del
medio ambiente y

v

4. Preservar, conservar y mejorar el valor patrimonial de los

- Empleos creados (N° de hombres / N° de mujeres)

100,60

conservacion de los
recursos naturales del
SUDOE

espacios y de los recursos naturales.

- Formulacion de instrumentos conjuntos de
ordenacion de los recursos naturales (N°)

7

5. Mejorar la gestion de los recursos naturales, en especial,
fomentando la eficiencia energética y en la utilizacion de los
recursos hidricos.

6. Impulsar estrategias de cooperacion conjuntas a favor de la

- Productores y agentes econémicos interesados en
el aprovechamiento de las nuevas energias
renovables (N°)

700

prevencion de riesgos naturales y, particularmente, del riesgo de

incendios, de inundaciones, de caracter sismico, de deforestacion,
de desertificacion o de contaminacion, entre otros posibles.

- Tasa de cobertura de la poblacion beneficiada por
la realizacion de acciones de prevencion (%)

- Empleos creados (N° de hombres / N° de mujeres)

20/20

114





Prioridad

Objetivos de la Estrategia formulada
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lll. Integracion
armoniosa del espacio
del SUDOE y mejora de

la accesibilidad a las
redes de informacion

7. Integrar la multimodalidad en el transporte y la interconexion de
las redes desde una oOptica transnacional.

Indicadores de Impacto

- Tiempo ahorrado en los desplazamientos entre las

Cuantific.

8. Promover condiciones de igualdad territorial en el acceso a las
infraestructuras de comunicacion, a la sociedad de la informacion
y a los conocimientos.

»
»

IV. Impulso del
desarrollo urbano
sostenible
aprovechando los
efectos positivos de la
cooperacion
transnacional

9. Aprovechar las sinergias entre las zonas urbanas y rurales para
impulsar el desarrollo sostenible del SUDOE, mediante la
asociacion de recursos y conocimientos.

10. Aumentar el dinamismo socio-econémico de los municipios y
regiones del SUDOE mediante su inclusion en redes de
cooperacion.

11. Valorizar el patrimonio cultural con interés transnacional y la
identidad del espacio del SUDOE.

»
»

V. Refuerzo de la
capacidad institucional
y aprovechamiento de

la asistencia técnica

Obj. Instrum. 1: Contar con unas estructuras de gestion fuertes,

dinamicas, modernas y profesionales para aumentar el nivel de

cooperacion y de desarrollo del SUDOE, ampliando su capacidad
de aplicacion de las politicas.

principales ciudades a ambos lados de la frontera (0]
por n° de usuarios (% horas/ano)
- Area del SUDOE en la que se mejoran los accesos 35
(% sobre el total)
- Agentes (entidades, empresas, PYMEs, etc.)
conectados a las redes de telecomunicaciones 12.000
creadas (N°)
- Empleos creados (N° de hombres / N° de mujeres) 4/4
- Redes y servicios desarrollados en funcionamiento
entre zonas urbanas y entre éstas y las zonas rurales 4
(N°)
- Centros o agencias de desarrollo local instalados en 2
la zona de cooperacion (N°)
- Visitantes a los bienes patrimoniales de interés
. . o 500.000
incorporados a las redes trasnacionales (N°)
- Empleos creados (N° de hombres / N° de mujeres) 6/7
- Contribucion a la consolidacion y valorizacion de los
organos de seguimiento y gestion del Programa Sl

(SI/NO)
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Prioridad Objetivos de la Estrategia formulada Indicadores de Impacto Cuantific.

Obj. Instrum. 2: Ofrecer una informacion de calidad sobre las

posibilidades que ofrece el Programa, promover la comprension de | - Contribucion a la consolidacion y valorizacion de los
los objetivos y los logros alcanzados por el mismo y difundir el resultados de los proyectos (SI /NO)

papel y el apoyo que ofrecen el FEDER en el espacio del SUDOE.

Sl
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6. JUSTIFICACION DE LAS PRIORIDADES SELECCIONADAS

Como ya se ha puesto de manifiesto en el apartado precedente, la cooperacion
transnacional es pertinente y util para la estructuracion y el desarrollo
socioeconomico del territorio del Sudoeste europeo. Los temas de cooperacion
propuestos (investigacion-innovacion, sostenibilidad y accesibilidad) facilitan que el
nuevo objetivo 3 se integre en una estrategia de ordenacion del territorio en
coordinaciéon y como complemento de los otros objetivos de la politica europea de
cohesion de convergencia y de competitividad y empleo.

No en vano, la definicion del Programa ha sido el resultado del consenso alcanzado
por el Grupo de Programacion del SUDOE, en el que estaban representados los cuatro
paises beneficiarios del Programa, pero también ha tenido presente las orientaciones
estratégicas comunitarias y el resto de las politicas cofinanciadas.

6.1. La definicion de una estrategia basada en el consenso

Aunque en el ambito de las grandes negociaciones acerca de las orientaciones
estratégicas de la UE existe un claro caracter intergubernamental, la gestion y
aplicacion ordinaria de las politicas publicas se basan en una organizacion cuya
gobernanza se estructura de acuerdo con una realidad institucional de varios niveles
en la que caben numerosos actores, relaciones y redes. No en vano, las competencias
se distribuyen horizontal y verticalmente entre distintos agentes, niveles y recursos.

Desde esta perspectiva, el diseiio del SUDOE se basa en un modelo de formulacion e
implementacion de politicas que, desde la 6ptica gubernamental, se fundamenta por
la legitimidad democratica, y desde la Optica operativa, por la eficacia y la
corresponsabilidad.

De hecho, su elaboracion ha sido el resultado de una amplia participacion
institucional que ha contribuido a mejorar las estrategias y politicas defendidas por
todos los paises que participan en el Programa y a afianzar la cooperacion entre las
Administraciones involucradas.

Por lo tanto, la coordinacion estratégica durante todo el proceso de planificacion, y el
elevado grado de sinergias que se ha procurado, ha facilitado establecer un sistema
integral de objetivos que orienten las intervenciones cofinanciadas en el ambito de
las politicas comunitarias.
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6.1.1. Descripcion de los procedimientos de consulta desarrollados

Uno de los pilares del proceso de programacion realizado ha sido el establecimiento
de un proceso extenso, tanto de reuniones de Grupo de Trabajo conjunto, como de

consultas a los érganos involucrados en el Programa. Asi, se han celebrado diversas

sesiones para examinar el estado de avance de los trabajos de programacion y
evaluacion, como las de Madrid (22 de marzo de 2006), Toulouse (14 de junio de
2006), Fuente Dé (20 de junio de 2006), Lisboa (21 de julio de 2006), Madrid (12 de
septiembre de 2006), Toulouse (23 de octubre de 2006), Lisboa (13 de noviembre de
2006), y Toulouse (31 de enero de 2007).

Dichas reuniones estuvieron dirigidas, en primer lugar, a afinar o reformular el
diagnostico. Ello ha supuesto un valor anadido que ha enriquecido el proceso de
programacion y validado el esquema final de debilidades y fortalezas sobre las que
ha de actuar el Programa. Igualmente, en ellas se ha analizado, en profundidad, las
actividades previstas, se han formulado las posibles lineas estratégicas, mejorado los
planteamientos iniciales y ponderado la implantacion de las acciones propuestas. El
papel de este Grupo de Trabajo en el proceso de planificacion estratégica ha sido, por
lo tanto, de extraordinaria importancia, al constituir un centro de reflexion basico que
aporta las premisas de las decisiones estratégicas

Esto ha facilitado la movilizacion de los agentes socioeconémicos del territorio con
relacion a la preparacion del Programa Operativo. En este sentido, cabe resaltar la
participacion de las autoridades ambientales, tanto en las aportaciones realizadas al
Documento de Referencia para la Evaluacion Ambiental Estratégica del PO, como al
Documento relativo al Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA).

Asi mismo, la participacion de las regiones, los Municipios y las Provincias ha
asegurado la integracion de la problematica territorial y del enfoque local de las
actuaciones, siendo de especial utilidad para la definicion de la Prioridad 4 del PO,
relativa al desarrollo urbano sostenible.

Por otro lado, se han instrumentado procedimientos de consultas a los diferentes

agentes implicados en el Programa para determinar las prioridades esenciales a
tener en cuenta en el periodo 2007-2013, mediante la valoracion de un conjunto de
criterios de referencia. Tales elementos se pueden sintetizar en los siguientes:

La pertinencia de la prioridad con los problemas reales de la zona.

La coherencia de la prioridad con los ambitos de actuacion (presentes y futuros)
de la Administracion correspondiente.
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Su capacidad de influencia para el proceso de desarrollo regional.
Su importancia estratégica dentro de la planificacion regional.

Las expectativas de cumplimiento de los diversos temas clave considerados en el
ambito de cada prioridad.

Para ello, se han instrumentado canales miltiples de comunicacion, participacion y
colaboracion durante todo el proceso de elaboracion del Programa. El método
aplicado ha combinado diversas técnicas: asistencia a reuniones especificas de
trabajo, consultas de caracter bilateral sobre temas concretos de la programacion y
cumplimentacion de formularios sobre los aspectos fundamentales del PO.

De esta forma, se han obtenido aportaciones de las regiones de Andalucia, Baleares,
Cantabria, Castilla y Leén, Castilla La Mancha, Cataluna, Comunidad Valenciana,
Extremadura, Madrid, Murcia, Navarra, La Rioja, Ceuta, Melilla, Auvergne, Aquitaine,
Languedoc-Roussillon, Limousin, Midi-Pyrénées, Poitou Charentes, Alentejo, Centro,
Lisboa, Norte y Algarve.

Ademas, en el marco de cada Estado miembro, se han llevado a cabo, igualmente,
diversas consultas sobre las versiones sucesivas del Programa:

En Espana, la Autoridad de Gestion del Programa, asi como el Ministerio de
Economia y Hacienda, han encabezado el grupo de trabajo encargado de la
elaboracion del PO, lo que ha implicado la participacion, la consulta y la
informacion en diversas formas a diversas instituciones.

En Francia, las consultas a los socios franceses han estado coordinadas, tanto por
la Prefectura de la region Midi-Pyrénées ante las Prefecturas de Region, los
Servicios Regionales de Estado (en este caso, la Direccion Regional de Medio
Ambiente de Midi-Pyrénées como autoridad medioambiental) y los “Comissariats
de massif”, asi como también por el Consejo Regional Midi-Pyrenées, como
Autoridad Nacional del Programa SUDOE 2000-2006, frente a los Consejos
Regionales y los Comités Econdmicos y Sociales de las regiones implicadas.

En este contexto, han sido organizadas varias reuniones al objeto de involucrar en
este proceso a todos las estructuras que se estiman pertinentes con el fin de
divulgar la informacion en diversos niveles.

A su vez, en Portugal, el Gabinete del Secretario de Estado de Desarrollo Regional
del Ministerio de Medio Ambiente, Ordenacion del territorio y Desarrollo Regional,
a través del Grupo de Trabajo para la Cooperacion Territorial Europea 2007-2013,
coordiné los trabajos de elaboracion del PO, asumiendo un papel de coordinador

119





Programa Operativo SUDOE - version aprobada
comité seguimiento 12/03/2012

nacional en el proceso de consultas, tanto frente al resto de Autoridades
nacionales, como frente de las Comisiones de Coordinacion de las 5 regiones
participantes en el Programa.

En el territorio de Gibraltar (Reino Unido), el Gobierno de Gibraltar, a través de la
Secretaria de Programa europeos del Departamento de Comercio e Industria
participé en el proceso de elaboracion del PO, procediendo a la distribucion y
consulta a nivel interno del documento.

Hay que tener en cuenta, finalmente, que el PO, asi como su Evaluacion Ambiental
Estratégica, se ha sometido a un proceso de consulta publica en los cuatro paises.
Tras respetar la normativa de publicidad establecida al efecto (anuncios en prensa y
en boletines oficiales), los documentos estuvieron a disposicion del piblico, entre
otros medios, a través del sitio Web de la Direccion General de Fondos Comentarios
(www.dgfc.sgpg.meh.es), asi como en las dependencias de la Autoridad de Gestion

del Programa (www.interreg-sudoe.eu) y de las distintas Autoridades Nacionales

(www.qca.pt), (www.midi-pyrenees.pref.gouv.fr). Tras el periodo de consulta

reglamentario, se dio por concluido el plazo de presentacion de alegaciones, las
cuales se han referido, basicamente, al contenido del Informe de Sostenibilidad
Ambiental.

6.1.2. Principales resultados obtenidos por la aplicacion del Principio de
Partenariado

Todo lo anterior ha asegurado la complementariedad del Programa con los Marcos
Estratégicos Nacionales de Referencia, como se seinala en el apartado siguiente, asi
como con la formulacion de los Planes de Desarrollo Regionales. Las principales
conclusiones que pueden extraerse del proceso de programacion disehado se
resumen en los siguientes puntos:

La prioridad estratégica valorada como mas pertinente respecto a la problematica
de la zona es la relativa al fomento de la innovacion y el desarrollo tecnolégico,
frente a la de desarrollo urbano sostenible, que alcanza la menor cota de
apreciacion, aunque dentro de un contexto de una alta valoracion general de la
pertinencia (Grafico 1):
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En concreto, los temas clave mas pertinentes son la inversion en |+D sobre el
tejido empresarial privado, y especialmente las PYMES, y el impulso de la
sociedad de la informacion. Esto justifica los objetivos intermedios del
Programa en materia de I+D, en los que se prepondera la transferibilidad y
aplicabilidad de las investigaciones.

En el ambito medioambiental, destaca la valoracion como pertinente de los
temas de gestion y preservacion de los recursos naturales, en especial el agua,
lo que se ha traducido en su consideracion explicita por parte del “arbol de
objetivos” del Programa.

Respecto a la coherencia con los ambitos de actuacion de las Administraciones
implicadas (Grafico 2), la prioridad vinculada con la I+D es, de nuevo, la que
muestra un mayor grado de adaptacion con la planificacion regional, seguida
de la de accesibilidad y medio ambiente.

Segln la capacidad otorgada a cada prioridad para impulsar el crecimiento
economico (Grafico 3), los aspectos vinculados con la mejora de la accesibilidad
aparecen en primer lugar, junto con el impulso de la inversion en I+D,
configurandose como las prioridades valoradas con un mayor grado de influencia
en las composicion del desarrollo regional:

En particular, el incremento de la dotacion de infraestructuras y la igualdad en
el acceso a las mismas, incluidas las de telecomunicaciones, se muestran
como los elementos fundamentales para el progreso territorial.

Asi mismo, y dentro del ambito de medio ambiente, otra vez se resalta el papel
determinante de la optimizacion en la utilizacion de los recursos, y la
necesidad de mejorar la gestion de los mismos. Al igual, mucho temas
asociados al ambito de la I+D resultan altamente valorados desde la
perspectiva de su importancia estratégica.

La consecucion de los diversos temas propuestos para el Programa se juzga, en
lineas generales, como realista. No obstante, se reconoce que los objetivos en
materia de I+D tienen un alcance ambicioso para el logro de los mismos en el
periodo considerado.
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Grafico 2. Valoracion de la coherencia con los ambitos de actuacion (presentes y

Grafico 1. Valoracion de la pertinencia con los problemas reales de la zona futuros) de Ia Administracion correspondiente
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Grafico 3. Valoracion de la capacidad para impulsar el proceso de desarrollo Grafico 4. Valoracion de la posibilidad de cumplir los objetivos asociadas a cada
regional prioridad durante el periodo de programacion 2007-2013
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Grafico 5. Valoracion de la importancia
estratégica
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También es destacable el papel clave que se le concede al desarrollo de ventajas
comparativas de caracter endégeno, como un elemento fundamental en la
mejora de la cohesion, dentro de la prioridad de desarrollo urbano sostenible. Esto
ha motivado su consideracion en los objetivos intermedios del programa,
relacionados con la conservacion y valorizacion del patrimonio comiin
transnacional o el aumento del protagonismo socioecondmico de los municipios y
regiones intermedias mediante la inclusion en redes de cooperacion.

Finalmente, cabe senalar la consideracion, en el planteamiento estratégico del
Programa, de otros temas clave juzgados muy positivamente por su elevada
coherencia y pertinencia y las posibilidades reales de avanzar las metas que se
derivan de los mismos. Estos temas son:

La promocion de alianzas de cooperacion econémica en el SUDOE, para mejorar
las capacidades de atraer nuevas actividades.

La potenciacion de las lineas de I+D de aplicacion en el SUDOE.

El impulso de las redes transnacionales de cooperacion y transferencia
tecnoloégica y cientifica que refuercen el sistema educativo y el tejido productivo.

La consecucion de territorios competitivos a través de la calidad territorial
(mejorando la accesibilidad, la I+D, la sostenibilidad ambiental, cultural y urbana,
o la cooperacion politica).

123






Programa Operativo SUDOE - version aprobada
comité seguimiento 12/03/2012

6.2. La coherencia con los Marcos Estratégicos Nacionales de Referencia

El Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR) de Espana 2007-2013 dedica un
apartado especifico a la cooperacion territorial. En él se subraya la necesidad de
fortalecer la cooperacion a través del aprovechamiento de las buenas practicas
iniciadas en el marco de la iniciativa comunitaria INTERREG.

En relacion con la cooperacion transnacional, aboga por un enfoque tematico mas
concreto y por asegurar la complementariedad entre las diferentes areas de
cooperacion. En este sentido, los niveles de coherencia del PO SUDOE con el MENR
son elevados, por cuanto se centra temas estratégicos para el MERN, como la I+D, el
medio ambiente, la accesibilidad y la Sociedad de Informacion.

Por su parte, el nuevo programa SUDOE 2007-2013 se inscribe en el Cadre de
Réference Stratégique Nacional (CRSN) de Francia, que incluye un apartado relativo a
la cooperacion territorial europea, tanto transfronteriza, como transnacional e
interregional.

En materia transnacional, teniendo en cuenta que la eficacia y la visibilidad de la
cooperacion precisa de un esfuerzo importante de focalizacion de las prioridades y de
seleccionar un nimero reducido de proyectos de caracter estratégico con un mayor
impacto territorial y un significativo valor anadido comunitario. Por ello, recomienda
capitalizar la experiencia adquirida en los programas de cooperacion de los periodos
de programacion anteriores, favoreciendo un mayor enfoque tematico y territorial.

De esta forma, el CRSN destaca los siguientes temas prioritarios: innovacion y
competitividad; medioambiente y gestion/prevencion de riesgos naturales y
tecnologicos, accesibilidad y transportes, y , de manera transversal, la consecucion y
la intensificacion de la cooperacion territorial en red: ciudades, aglomeraciones,
metropolis, redes universitarias, espacios rurales de baja densidad.

Por ultimo, el Quadro de Referéncia Estatégico Nacional (QREN) 2007-2013 de
Portugal senala determinados principios clave que se deben aplicar en todas las
actuaciones que se benefician de fondos estructurales, especialmente Ila
concentracion, la seleccion y la coherencia financiera. Respecto a los proyectos de
cooperacion territorial, el principio de “concentracion” implica reducir el nimero de
prioridades tematicas de cada Programa Operativo con el objeto de incrementar la
relevancia de los proyectos. La “seleccion” significa favorecer proyectos de naturaleza
tangible, como pequenas infraestructuras, y de naturaleza intangible, principalmente
la creacion y el desarrollo de redes o los intercambios de experiencias. La “coherencia
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financiera” implica la promocion de proyectos con un largo periodo de duracién que
aseguren la sostenibilidad de sus resultados.

El QREN también recomienda maximizar el impacto de las actuaciones, mejorar la
visibilidad y el reconocimiento de Ila cooperacion y promocionar la
complementariedad entre los diferentes tipos de programa. En ultimo término,
apuesta por un cierto grado de concentracion tematica para la participacion de las
agentes portugueses en los programas de cooperacion de caracter transnacional.

En conclusion, el PO SUDOE concentra la mayor parte de su presupuesto en una serie
limitada de prioridades (I+D, medio ambiente, accesibilidad, y desarrollo urbano
sostenible), previendo también la reduccion del niimero de proyectos que buscan una
mayor perdurabilidad en el tiempo, asegurando asi la complementariedad con los
referentes estratégicos a escala nacional.

6.3. La contribucion a las politicas comunitarias

En el transcurso de la elaboracion del Programa de Cooperacion Territorial del SUDOE
2007-2013 se ha tenido en cuenta, ademas de la experiencia de anteriores
programas de iniciativas comunitarias, el marco actual de la financiacion estructural
europea, y los inputs de estrategias adoptadas por los Programas Operativos
Regionales.

El objetivo de este enfoque es garantizar el no solapamiento, la coherencia y la
complementariedad de los ejes estratégicos del Programa con las intervenciones
principales de los Fondos Estructurales en las regiones participantes en este espacio
de cooperacion.

Esto ha beneficiado el diseno de la estrategia del programa SUDOE que guarda una
estrecha relacion con el ambito comunitario que plantea las grandes directrices a
seguir en materia de cohesion y su traduccion al ambito de los programas
transnacionales. Desde esta perspectiva, tienen especial interés la coherencia del
programa con la Estrategia Territorial Europea y con las Directrices Estratégicas
Comunitarias.
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6.3.1. La congruencia de las prioridades del programa SUDOE con el marco de la
Estrategia Territorial Europea (ETE)

LA ESTRATEGIA TERRITORIAL EUROPEA: el fundamento politico para la cooperacion
territorial.

La ordenacion territorial pretende contribuir de forma decisiva al objetivo de la
cohesion economica y social establecido en el Tratado de la Unién Europea. Dicho
Tratado persigue, entre otros fines, la creacion de un espacio sin fronteras interiores
y la promocion de un progreso econémico y socia sostenible, asi como a reduccion
de las diferencias entre los niveles de desarrollo de las diversas regiones (articulos
154, 158 y 174 a 176). Estos fines estan profundamente relacionados entre si y es
fundamental que todos los intentos de organizar el territorio de la UE. contribuyan a
su consecucion.

La Estrategia Territorial Europea establece tres orientaciones basicas:

1) Hacia un mejor equilibrio del sistema de ciudades y una nueva relacion
campo-ciudad.

2) Hacia un equilibrio en la accesibilidad a las infraestructuras y conocimientos
3) Hacia una gestion y desarrollo prudente del patrimonio natural y cultural.

La ETE constituye un marco de orientacion apropiado para el impacto espacial de las
politicas sectoriales de cara a promover un desarrollo equilibrado y sostenible del
territorio europeo.

Con el interés de lograr una integracion mas intensa al nivel del desarrollo territorial,
los Ministros senalaron en el Consejo de Postdam (1989) la necesidad de la
cooperacion entre los Estados miembros y sus regiones y colectividades locales. En
dicho contexto, la ETE también constituye un marco de referencia apropiado que
permitira animar la cooperacion respetando el principio de subsidiariedad.

En la medida que el fin de la Estrategia Territorial Europea se ajusta al objetivo
comunitario de procurar un desarrollo equilibrado y sostenible, especialmente
mediante el refuerzo de la cohesion econémica y social, esta vision territorial
comunitaria se asocia a tres objetivos politicos fundamentales:

La cohesion economica y social.

La conservacion de los recursos naturales y del patrimonio cultural.
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La competitividad equilibrada del territorio europeo.

La Comision Europea dispone que “para conseguir un desarrollo mas equilibrado en
su dimension territorial, es necesario que estos objetivos se persigan, a la vez, en
todas las regiones de la UE y que se tengan en cuenta sus interacciones”. De esta
forma, el diseno de esta politica se puede expresar graficamente como un triangulo
donde el desarrollo territorial sostenible no puede prescindir de ninguno de los pilares
que lo sostiene (llustracion 1).

llustracion 1. Triangulo de objetivos del desarrollo territorial sostenible

sociedad

b‘e‘ﬁ Df,ro .

ETE
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economia medio ambiente

Fuente: Comision Europea

La puesta en marcha de esta estrategia comunitaria se articula en funcién de unos
objetivos y opciones politicas para el territorio de la Union Europea, cuya formulacion
guarda una estrecha coherencia con las prioridades estratégicas del programa
SUDOE.

Como se observa en la Tabla 23, existe una gran correspondencia entre las
prioridades estratégicas del programa SUDOE y los objetivos y opciones politicas de
de la ETE para el territorio europeo. La orientacion territorial de las politicas, premisa
central de la ETE, aparece presente en toda la argumentacion de las prioridades
estratégicas del SUDOE, pues es la vertiente territorial la que marca la direccion de
actuacion en cada campo concreto.
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La nueva articulacion del territorio de forma policéntrica, en torno a una serie de
ciudades de tamano medio que integren la doble perspectiva rural y urbana,
rompiendo la dicotomia de ambos ambitos, especialmente en las regiones periféricas
de la Union, aparece expresamente recogida en el SUDOE, como linea argumental de
todo el programa, plasmandose, de manera mas concreta, a la hora de buscar un
desarrollo sostenible y en el diseno de las nuevas pautas de movilidad vinculadas con
el impulso a la accesibilidad. Esta perspectiva policéntrica adopta un papel especial
en el caso del desarrollo urbano sostenible desde una perspectiva transnacional, pues
la consecucion de un diseino de red de ciudades de medio tamaino, como esqueleto
vertebrador del desarrollo econémico, supera el ambito nacional para apoyarse en
este tipo de ciudades ubicadas en diversos estados, imbricadas entre si mas por
mecanismos socioeconémico que por soberania nacional.

La garantia de acceso a las infraestructuras y el conocimiento es un objetivo que el
SUDOE desarrolla en dos ambitos estratégicos: la I+D y la mejora de la accesibilidad.
En ambos casos, el diseio de politicas transnacionales en estos ambitos,
contemplado dentro del SUDOE, es necesario para la consecucion de estos objetivos.

Por dltimo, el SUDOE recoge el objetivo de la ETE de la gestion prudente del
patrimonio natural y cultural en una perspectiva amplia de garantia de la
sostenibilidad. La situacion y necesidades de este patrimonio, especialmente el
natural, en muchos casos no entiende de fronteras y su contribucion al desarrollo
economico y social se plantea, en la perspectiva del SUDOE, bajo un enfoque de
cooperacion y conservacion.
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6.3.2. La congruencia de las prioridades del programa SUDOE con las
Orientaciones Estratégicas Comunitarias

Las Orientaciones Estratégicas Comunitarias (OEC) de la Comision determinan tres
directrices generales para la politica de cohesion, las cuales se desarrollan, a su vez,
en una serie de lineas, tendentes, fundamentalmente, a reforzar los objetivos de la
Agenda de Lisboa y a incrementar la vinculacion de la Politica Regional Comunitaria
con la misma.

DIRECTRIZ 1: MEJORAR EL ATRACTIVO DE LOS ESTADOS MIEMBROS, LAS REGIONES Y LAS CIUDADES
MEJORANDO LA ACCESIBILIDAD, GARANTIZANDO UNA CALIDAD Y UN NIVEL ADECUADOS DE SERVICIOS Y

PRESERVANDO SU POTENCIAL AMBIENTAL
@ Ampliar y mejorar las infraestructuras de transporte.
® Reforzar las sinergias entre proteccion del medio ambiente y crecimiento.
® Tratar el uso intensivo de las fuentes de energia tradicionales (eficiencia energética).

DIRECTRIZ 2: PROMOVER LA INNOVACION, LA INICIATIVA EMPRESARIAL Y EL CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA
DEL CONOCIMIENTO MEDIANTE CAPACIDADES DE INVESTIGACION E INNOVACION, INCLUIDAS LAS NUEVAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION

@ Aumentar la inversion en investigacion y desarrollo tecnolégico.

® Facilitar la innovacion y promover la iniciativa empresarial.
©® Promover la sociedad de la Informacion para todos.

® Mejorar el acceso a la financiacion

DIRECTRIZ 3: CREAR MAS Y MEJORES EMPLEOS ATRAYENDO A MAS PERSONAS AL EMPLEO O A LA ACTIVIDAD
EMPRESARIAL, MEJORANDO LA ADAPTABILIDAD DE LOS TRABAJADORES Y DE LAS EMPRESAS E

INCREMENTANDO LA INVERSION EN CAPITAL HUMANO
@ Atraer a mas personas para que se incorporen y permanezcan en el mercado laboral y
modernizar los sistemas de proteccion social.

® Mejorar la adaptabilidad de los trabajadores y de las empresas y promover una mayor
flexibilidad del mercado laboral

©® Aumentar la inversion en capital humano, mejorando la educacion y la cualificacion de los
trabajadores.

O Capacidad administrativa.

©® Ayudar a mantener una poblacién activa sana.

Teniendo en cuenta los fines estratégicos definidos anteriormente, hay que destacar
la elevada correspondencia existente entre las OEC y el planteamiento estratégico del
Programa del SUDOE (Tabla 24). De hecho, sus prioridades estratégicas comparten la
mayor parte de los fundamentos que se deducen de las OEC, en las que prevalece un
enfoque integral del desarrollo, basado en las tres dimensiones basicas de la
sostenibilidad: la econémica, la social y la medioambiental. Tan sélo la componente
social no resulta cubierta, suficientemente, por los objetivos del Programa. Esto se
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debe a que las cuestiones mas vinculadas con el capital humano, la adaptabilidad y
la educacion constituyen el objeto fundamental del FSE.

En efecto, la Tabla 24, que senala el grado de vinculacion entre los objetivos
estratégicos del PO SUDOE con las OEC, pone de manifiesto el elevado grado de
pertinencia existente entre ellos.

Lo anterior muestra la adecuada orientacion del Programa SUDOE hacia los
elementos clave de competitividad identificados por la Comisiéon para impulsar el
crecimiento econémico y el desarrollo territorial, incidiendo en la colaboracion
interregional y transnacional como elemento clave en la consecucion de estos
objetivos. De hecho, los grandes ambitos de actuacion en los que incide tienen un
elevado grado de coincidencia con los de las OEC.

Mas concretamente, cabe hacer las siguientes consideraciones:

En relacion con la Directriz 1. Hacer de Europa y sus regiones lugares mas
atractivos en los que invertir y trabajar, el planteamiento del programa SUDOE
influye en las siguientes cuestiones:

La creacion y mejora de las infraestructuras de transportes, que dentro de la
prioridad estratégica de la mejora de la accesibilidad, se beneficia de una
perspectiva interregional y transnacional en la bulsqueda de la
complementariedad de las redes de transporte y los centros multimodales.

La confeccion de un entramado de ciudades medias de caracter transnacional
sobre el que bascule el desarrollo a medio y largo plazo, de modo que las
relaciones socioeconomicas entre los diversos agentes del SUDOE se puedan
articular de una manera sostenible aprovechando este diseno de red, que se
potenciaria mas alla de los limites de los estados. Este hecho influye muy
positivamente en las posibilidades de trabajo e inversion a lo largo de todo el
SUDOE.

130





m_ E Programa Operativo SUDOE - versién aprobada = -

comité seguimiento 12/03/2012 SUDOE

Tabla 24. Pertinencia de los objetivos de las Prioridades estratégicas del Programa SUDOE en relacion con las Directrices
Comunitarias sobre Crecimiento y Cohesion
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Fuente: Elaboracion propia
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La proteccion y mejora del medio ambiente, a través de la construccion de
infraestructuras capaces de crear las condiciones bases de crecimiento,
destacando las que afectan al agua y los residuos.

En relacion con la Directriz 2. Mejorar los conocimientos y la innovacion a favor
del crecimiento, el diseio estratégico del programa SUDOE implica los siguientes
elementos vinculados con el objetivo de competitividad econdmica:

La innovacion constituye una de las apuestas mas firmes del programa para
elevar los niveles de competitividad en los proximos anos. Se trata de impulsar
un nuevo concepto de la innovacion desde la cooperacion, con el fin de
convertir el conocimiento en nuevos productos, servicios o procesos para su
introduccion en el mercado y de la consecucion de cambios significativos, o
mejoras sustanciales, en productos, servicios 0 procesos ya existentes.

En efecto, la propia cooperacion transnacional es un elemento clave que
favorece, claramente, la generacion de procesos de innovacion. En la medida
que las regiones son capaces de poner en comin sus mecanismos de
innovacion y disenar politicas de cooperacion en materia de 1+D se produce un
relanzamiento de la innovacion, que sobrepasa las fronteras nacionales.

En relacion con la Directriz 3. Mas y mejores empleos, el SUDOE influye,
indirectamente, a través de las lineas de cooperacion establecidas en materia de
1+D, asi como del fomento de determinadas infraestructuras dentro de la
prioridad del impulso a la accesibilidad.

La orientacion hacia un desarrollo urbano sostenible en torno a una red de
ciudades de tamaiho medio, trae como consecuencia la dinamizacion del
mercado laboral, especialmente en aspectos cualitativos especificamente
expresados en las directivas comunitarias como la adaptabilidad y flexibilidad del
mercado laboral, confiriendo al elemento transnacional un indudable papel en la
mejora de la calidad del empleo.

6.4. La complementariedad del PO SUDOE con otros Fondos e Intervenciones
comunitarias transnacionales

Un reto del ejercicio de la programacion es la obtencion de efectos sinérgicos y de
relaciones de complementariedad entre los Fondos. Para el periodo 2007-2013,
conforme al articulo 9 del Reglamento (CE) N° 1083/2006, la Comunidad y los
Estados miembros deben velar por la coherencia de las intervenciones estructurales
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con las actividades, politicas y prioridades de la UE y sean complementarias con
respecto a otros instrumentos financieros de la Comunidad.

En este sentido, se prestara una atencion especial a los servicios prestados por el
Programa INTERACT Il. Este Programa, que se refiere al conjunto de la UE, esta
basado en el principio de la buena gobernanza de la cooperacion territorial y
proporciona un apoyo a los socios implicados con relacion a la puesta en marcha de
los Programas del Objetivo de Cooperacion Territorial Europea. Los grupos objetivo
para INTERACT son, principalmente, las autoridades contempladas por los
Reglamentos (CE) N° 1083/2006 y (CE) N° 1080/2006, asi como los demas
organismos implicados en la puesta en funcionamiento del Programa.

Con el fin de que los organismos responsables de la puesta en marcha del Programa
puedan aprovecharse de todas las ventajas del programa INTERACT, se promovera la
utilizacion de los servicios y de la documentacion INTERACT, asi como la participacion
en los seminarios INTERACT. Los costes correspondientes son subvencionables con
cargo a la asistencia técnica.

6.4.1. La complementariedad con el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER)

Teniendo en cuenta el caracter eminentemente rural del espacio transnacional del
SUDOE, la complementariedad con las intervenciones cofinanciadas por el FEADER
adquiere una gran importancia de cara a reforzar el contenido estratégico de la
programacion. La ayuda al desarrollo rural, a través del FEADER se instrumenta, a
nivel regional, con los respectivos Programas de Desarrollo Rural.

De esta forma, el estudio de las complementariedades que existen entre las
operaciones programadas por el SUDOE, a través del FEDER, y el FEADER, requiere
una comprension cualitativa de la cota de responsabilidad potencial atribuible a cada
uno de ellos en el cumplimiento de los objetivos estratégicos formulados, asi como
del beneficio derivado de la generacion de sinergias entre los mismos.

En lineas generales, el planteamiento disenado por el FEADER se basa en la
promocion de un desarrollo rural sostenible, como complemento del resto de las
politicas de cohesion y de las prioridades politicas fijadas en los Consejos Europeos
de Lisboa y Gotemburgo. Este enfoque favorece la consecucion de varios de los
objetivos del PO SUDOE, como los establecidos en las prioridades 2, relativa a la
mejora de la sostenibilidad para la proteccion y conservacion del medio ambiente y el
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entorno natural del SUDOE, y 4, de impulso del desarrollo urbano sostenible
aprovechando los efectos positivos de la cooperacion transnacional.

El Esquema 4 muestra como los objetivos fijados por el PO SUDOE estan en clara
sintonia con los que senala el propio Reglamento (CE) N° 1698/2005 relativo a la
ayuda al desarrollo rural a través del FEADER. En concreto, el primer objetivo del
FEADER, de aumentar la competitividad de la agricultura y la selvicultura mediante la
ayuda a la reestructuracion, el desarrollo y la innovacion, se encuentra respaldado por
el objetivos intermedio (Ol) 3 del PO SUDOE y, en menor medida, también por los Ol 1
y2.

Esquema 4. Coherencia de la formulacion estratégica del PO SUDOE 2007-2013 con

los objetivos reglamentarios del FEADER
OBJETIVOS REGLAMENTARIOS DEL FEADER

3. Mejorar la calidad de vida en
las zonas rurales y fomentar la
diversificacion de la actividad
econémica.

1. Aumentar la competitividad de la agricultura 2. Mejorar el medio ambiente y el
medio rural mediante ayudas a la

gestion de las tierras.

y la selvicultura mediante la ayuda a la
reestructuracion, el desarrollo y la innovacién.

1
2
3
4 ~ ¢ ~
5
6
7
8

Ol.
Ol
Ol
Ol.
Ol.
Ol
Ol.
Ol.
Ol
0l. 10 ~ ~ =
0. 11 ~ ~ =

(]
?
t

‘ <> Vinculacion fuerte ‘ <> Vinculacién moderada ‘ ~ ‘Vinculacién bajaonula‘

Fuente: Elaboracion propia

A su vez, los Ol 4, 5y 6 del PO SUDOE contribuyen, notablemente, al segundo objetivo
del FEADER de mejorar el medio ambiente y el medio rural, mientras que el tercer
objetivo del FEADER, de mejorar la calidad de vida en las zonas rurales y fomentar la
diversificacion de la actividad econdmica, esta apoyado, igualmente, por un niimero
considerable de Ol del PO SUDOE.

Ademas, el PO SUDOE también aporta elementos positivos para el logro de varias de
las Directrices Estratégicas Comunitarias para el desarrollo rural, como:

Mejorar la competitividad agraria.
Mejorar el medio ambiente y el entorno rural.
Mejorar la calidad de vida en las zonas rurales y diversificar la economia rural.
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Desarrollar la capacidad local de creacion de empleo y diversificacion.

Esta adecuada complementariedad con el FEADER da lugar, ademas, a que buena
parte de los problemas (debilidades y amenazas) que afectan, especialmente, al
desarrollo rural se mitiguen gracias a las intervenciones del Programa.

Ademas, los mecanismos que permiten garantizar la consistencia y coherencia entre
las politicas desarrolladas por ambos fondos estan recogidos por los respectivos
Planes Estratégicos Nacionales de Desarrollo Rural 2007-2013. Dicha coordinacion
se garantiza, también, a través de los Comités de Coordinacion de Fondos
Estructurales y los Comités de Seguimiento Nacionales de Desarrollo Rural de cada
pais, asi como por la Autoridad de Gestion, que asegurara la complementariedad de
las acciones a llevar a cabo, facilitando detallada informacion sobre la ejecucion de la
intervencion a aquéllos.

En definitiva, todo ello refleja los beneficios derivados de un planteamiento
estratégico que intenta aprovechar al maximo las sinergias entre las prioridades y las
medidas y, consecuentemente, los Fondos, de forma que:

Se evitan incoherencias entre estrategias y actuaciones concretas.

Se optimice el efecto complementario de la financiacion comunitaria a través de
los Fondos Europeos.

6.4.2. La complementariedad con el Fondo Europeo de Pesca (FEP)

Una parte significativa del espacio del SUDOE esta formado por zonas costeras en las
que la actividad pesquera adquiere un protagonismo relevante. Esto hace necesario
que las actuaciones planteadas en este Programa estén coordinadas con las lineas
de accion que apoya el FEP, en especial en los entornos litorales y costeros, mas atin
cuando el FEP ya no forma parte de la familia de los Fondos Estructurales en este
periodo.

De esta forma, la programacion del PO SUDOE se ha realizado teniendo en
consideracion, tanto los objetivos que el FEP pretende, como los Ejes o prioridades en
los que se articula la programacion del FEP.

Asi, el planteamiento estratégico del PO SUDOE, pero también las acciones
cofinanciadas por el FEP, contribuirdan econémicamente al logro de objetivos
econdmicos, medioambientales y sociales complementarios, como pone de
manifiesto la Tabla 25.
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