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— Modificaciones de los proyectos

En términos generales, los proyectos han de respetar el plan de trabajo, la duracién, el
presupuesto y partenariado establecidos en el formulario de candidatura aprobado por el Comité
de Programacion. No obstante, durante la vida de un proyecto pueden sobrevenir acontecimientos
0 hechos que pueden desencadenar alteraciones sobre la planificacidn inicial. En consecuencia,
se prevé la posibilidad de realizar modificaciones al proyecto siempre que sean claramente

justificadas y argumentadas.

Estas modificaciones pueden afectar al plan de trabajo, a la duracién del proyecto, al plan

financiero y a la composicion del partenariado.

Dependiendo de la naturaleza de los cambios, la decisibn de aceptacién o no del cambio
propuesto puede ser tomada por la Autoridad de Gestion (modificaciones de caracter menor) y/o

el Comité de Programacion segun corresponda. En todos los casos, el Beneficiario Principal

debe solicitarlos a través de la tarea “Solicitud de modificaciones” de la aplicacién

informatica. Se generara un modelo normalizado de solicitud de cambio en el cual se plantea el
cambio solicitado y la justificacion que da lugar a la necesidad del mismo. A este documento se
deben adjuntar las partes del formulario de candidatura a modificar como consecuencia del

cambio solicitado asi como otra informacion relevante.

Tras la recepcion una solicitud de modificacion, los 6rganos de gestién del programa procederan a
su andlisis con vista a determinar si esta es coherente con el desarrollo del proyecto y si es

formalmente correcta.

4.4.1. Modificaciones del plan de trabajo

Durante la vida de un proyecto se pueden registrar cambios que afectan al plan de trabajo o que
implican un reajuste del mismo en relacion a las acciones previstas. Por ejemplo, en funcion del
desarrollo del proyecto no se pueden realizar todas las acciones previstas, algunas acciones no se
estiman adecuadas y otras no previstas serian mas apropiadas para hacer frente a las dificultades
y retos presentes en la vida del proyecto. Asimismo, también se pueden producir cambios en los
productos previstos de cada uno de los GT siempre y cuando estén justificados y se proponga una

alternativa a lo previsto inicialmente.
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¢IMPLICA
ORGANO DE MODIFICACION DEL
MODIFICACIONES DECISION PROCEDIMIENTO FORMULARIO DE
CANDIDATURA?
El BP presentara al STC el
Cambios en el plan de trabajo que cambio propuesto y la
afectan a los objetivos y resultados Comité de justificacion del mismo
del proyecto y que tengan Programacién que sera presentada ante
incidencias presupuestarias. el Comité de

Programacion.

4.4.2. Modificaciones de la duracién del proyecto

La ejecucion del plan de trabajo de un proyecto debe ir pareja a la prevision temporal estimada
inicialmente para el desarrollo de las tareas previstas. Sin embargo, por causas externas al propio
proyecto o por necesidades derivadas como consecuencia de la ejecucién del mismo, a veces, no
es posible respetar el calendario previsto. Es por ello por lo que en determinados casos siempre

justificados se puede solicitar una prérroga.

¢IMPLICA
p MODIFICACION
MODIFICACIONES O;gg:gﬁE PROCEDIMIENTO DEL
FORMULARIO DE
CANDIDATURA?
El BP presentara al STC el
cambio propuesto y la
justificacion del mismo que sera
presentada ante el Comité de
Programacion.
La solicitud debera ser
Prolongacion de la Comité de aForT\paﬁada dela imformacic’m ,
. ., siguiente, que debera ser Si
duracion del proyecto Programacion

incorporada en la tarea de la
aplicacion informatica:

*Carta de solicitud de
modificacién del calendario,
realizada por el beneficiario
principal (jefe de fila) explicando
y motivando esta decision,
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*Documento justificativo del
acuerdo del conjunto del
partenariado en relacion a la
prolongacidn deseada (acta de
reunion, debidamente firmada
por todos los beneficiarios del
proyecto),

*Cronograma modificado a nivel
de acciones y GT para el
conjunto del partenariado,
*Plan Financiero modificado por
el beneficiario si la prolongacién
incluye una nueva anualidad.

4.4.3. Modificaciones del presupuesto

Segun consta en el Acuerdo de Concesion FEDER, el Plan Financiero del proyecto y el reparto del
gasto subvencionable por tipologia de gasto son vinculantes. Por su parte, el gasto presupuestado
por Grupos de Tareas (GT’s), que en su mayoria tiene caracter orientativo, debe no obstante (en
los proyectos de 22 convocatoria y sucesivas) cumplir con los limites marcados en las
convocatorias, en particular en lo referente al GT 0 (Preparacién) y los Grupos de Tareas

Transversales (GT 1 (Coordinacién y Gestién), GT “n-1" (Seguimiento y Evaluacion) y GT “n

(Publicidad, Informacién y Capitalizacién).

En los casos donde las normas del Programa establecen presupuestos vinculantes, se ha previsto
un mecanismo mediante el cual pueden ser autorizados cambios, tras peticion formal del

beneficiario principal. )

La siguiente tabla resume los distintos tipos de modificaciéon que pueden tener lugar, asi como el

procedimiento que debe seguirse para llevarlos a cabo:
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¢IMPLICA
GriEE B MODIFICACION

MODIFICACIONES DECISION PROCEDIMIENTO DEL FORMULARIO
DE
CANDIDATURA?

Modificacion del presupuesto

del GT 0 “Preparacion” a nivel

de beneficiario. El cambio El BP solicitara formalmente el cambio a través de

permitira una modificacion del la Aplicacion Informatica mediante la

presupuesto previsto del GT0 AUG cumplimentacion de la tarea “solicitud de Si

. En ningun caso el nuevo modificacidn de proyecto_cambio de presupuesto

presupuesto podra superar los del GT 0”

25.000€ para el conjunto del

partenariado.

Modificacion del presupuesto

dellos GT Transversales a nivel

de beneficiario. El cambio

itira dificacién del o . ,

p(:;;:l :Z;ga ?:ec\)/islt:)c:(;?;s € El BP solicitara formalmente el cambio a través de

ZT Tr:nsverssles de uno o la Aplicacion Informatica mediante la

mas beneficiarios. En ninedn AUG cumplimentacion de la tarea “solicitud de Si

caso el nuevo re.su uestgo de modificacion de proyecto_cambio de presupuesto

2 2 . de GT ‘s TRANSVERSALES”

los GT transversales podra

sobrepasar el 25% del

presupuesto total del

proyecto.

Reasi i6 tari o . ,

eE::;i?a§:gnf§£ZS:p:stsoarla El BP solicitara formalmente el cambio a través de

menor si ugal al 155/ del la Aplicacion Informatica mediante la

. tota?ele ible oor cumplimentacion de la tarea “solicitud de

Eeneficiario togmandpo como AUG modificacion de proyecto_modificacion de Si

base el Gltimo bresupuesto presupuesto_cambio de tipologia <15%”

fiado por el Copmité Ze La solicitud deberd venir acompafiada de un

PJro raFr)nacién* informe justificativo de la solicitud de cambio, que

g debera ser incluido como anexo en la tarea
El BP solicitara formalmente el cambio a través de

Reasiznacion presubuestaria la Aplicacion Informatica mediante la

entregti olo |'§s de pasto cumplimentacion de la tarea “solicitud de

T 2 igugal al 150g/ S s modificacidn de proyecto_modificacién de

(] -y . . p 020
T S Comité de presupuesto_cambio de tipologia >15% i

tomando como base el ultimo
presupuesto fijado por el
Comité de Programacion*

Programacion

La solicitud debera venir acompafiada de un
informe justificativo de la solicitud de cambio, que
debera ser incluido como anexo en la tarea, asi
como de otra informacidn solicitada por el
STCéNECESIDAD DE PAPEL?
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entre beneficiarios
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Comité de
Programacion

El BP solicitara formalmente el cambio a través de
la Aplicacion Informatica mediante la
cumplimentacion de la tarea “solicitud de
modificacion de proyecto_modificacion de
presupuesto_reasignacion presupuestaria entre
beneficiarios”

La solicitud debera venir acompafiada de Ia
siguiente informacion, que deberd ser adjuntada
en la tarea de la Aplicacion Informatica e
igualmente enviada en papel al STC: Carta de
solicitud del cambio financiero propuesto por
parte del beneficiario principal (jefe de fila)
indicando también los motivos que justifican esta
decision.

Plan financiero reformulado de acuerdo con el
cambio presupuestario propuesto.

Carta del beneficiario sobre el que se va a
proceder a la reduccién presupuestaria aceptando
que una parte de las tareas y de su ayuda
concedida sea traspasada a otro beneficiario.
Carta del beneficiario (que asume una parte de la
ayuda concedida a otro beneficiario) por la que se
compromete a realizar las tareas que eran
responsabilidad del beneficiario anterior.

Nueva carta de compromiso del beneficiario (que
asume una parte de la ayuda concedida a otro
beneficiario) por los nuevos importes solicitados.
Nueva certificacion de la contrapartida nacional
del beneficiario (que asume una parte de la ayuda
concedida a otro beneficiario) por los nuevos
importes solicitados.

Si

Las solicitudes de modificacion no pueden tener por objeto un incremento de la ayuda

FEDER otorgada al proyecto, ni una modificacion de la tasa de cofinanciacién del proyecto.

Las solicitudes de modificacion del

presupuesto por tipologia de gasto deben ser

obligatoriamente realizados sobre la base de los gastos efectivamente pagados y no sobre la

base de estimaciones presupuestarias. En relacion al proceso de declaracion de gastos, la

aplicacion informatica permitira al beneficiario introducir los gastos pagados en el sistema incluso

si el limite para esa tipologia de gasto ha sido sobrepasado. El sistema enviar4 en este caso un
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mensaje de alerta (esta etapa corresponde a la introduccion de gastos pagados en la

aplicacién informatica), informando del hecho.

De todas formas, si el beneficiario no tiene suficientes recursos en una tipologia de gasto, el
sistema no va a permitir certificar el exceso mientras no proceda a realizar un cambio entre
tipologias de gasto, y siempre y cuando el beneficiario haya indicado que se trata de una
certificacion de gasto intermedio y no final. Es decir, este limite a la declaracion de gastos por
encima del programado en una tipologia de gasto no estara operativo en el caso en el que un

beneficiario haya sefialado que se trata de su certificacién de gastos final.

Asi pues, en el caso de certificaciones de gasto intermedias, el sistema no permitira certificar mas
gasto que el programado para cada tipologia. Es en este momento, en el que se constata la
insuficiencia del gasto programado, cuando el beneficiario podra proceder a solicitar una

modificacion del presupuesto por tipologias de gasto.

No obstante, con caracter excepcional y previa consulta al STC, puede solicitarse una modificacion
del presupuesto aln cuando todavia no se haya sobrepasado el presupuesto disponible en una
determinada tipologia de gasto. Para ello, serd necesario que el beneficiario aporte elementos
demostrativos de que el gasto que provocara la superacion del gasto programado va a ser
efectivamente realizado. Por ejemplo, mediante la aportacion por la entidad de documentacién

demostrativa de que el gasto concreto ha sido comprometido por la entidad..

Una vez el cambio presupuestario haya sido aprobado por la AUG o el Comité de Programacion,
debera modificarse en consecuencia el plan financiero del proyecto previsto en el formulario de
candidatura.

*IMPORTANTE: A lo largo de la vida de un proyecto, un beneficiario puede realizar varias
solicitudes de cambio de tipologias de gasto, pero seran consideradas de forma acumulativa.
Cuando la suma de dichos cambios supere el 15 % del gasto total elegible, el Gltimo cambio
solicitado debera ser sometido al Comité de Programacion. Sin embargo, en el caso de que una
modificacién de presupuesto a nivel de tipologias de gasto afecte a varios beneficiarios, se debe
realizar una solicitud de modificacién para cada uno de los beneficiarios concernidos a través de la

aplicacion informatica.
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Las decisiones de cambios en relacion a la composicion del partenariado deben ser medidas

excepcionales tomadas en el caso de que ninguna otra soluciéon pueda corregir los hechos que

motivan la salida y/o entrada de un beneficiario.

MODIFICACIONES

Renuncia de un
beneficiario

Participacion de un nuevo
beneficiario

ORGANO DE
DECISION

Comité de
Programacion

Comité de
Programacion

PROCEDIMIENTO

El BP presentara al STC el cambio
propuesto y la justificacién del mismo
que serd presentada ante el Comité de
Programacion.

Se presentara también la
correspondiente carta de renuncia de
participacion en el proyecto.

El BP presentara al STC el cambio
propuesto y la justificacién del mismo
que sera presentada ante el Comité de
Programacion.

Se presentara ademas una nueva carta
de compromiso asi como la
certificacion de la contrapartida
nacional del nuevo beneficiario.
Debera presentarse una actualizacién
del acuerdo entre beneficiarios.

¢IMPLICA
MODIFICACION DEL
FORMULARIO DE
CANDIDATURA?

Si

Si

Se recuerda que los modelos de documentos estan disponibles para su consulta en la pagina web

del Programa, pero que dichos documentos deberan ser realizados y generados a través de la

aplicacion informatica.
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Para avanzar por las etapas del circuito financiero descritas en la ficha 5.2 de la presente guia, el
Programa ha creado un conjunto de modelos e informes que se articulan y complementan con el

objetivo de permitir el seguimiento fisico y financiero de cada proyecto.

5.4.1. Las certificaciones de gasto de los beneficiarios: documento financiero y documento

de ejecuciodn fisica del proyecto.

La ficha 5.2 de la presente guia hace referencia a las etapas del circuito financiero que concluyen
con la validacion de gastos pagados por parte de un Estado miembro en conformidad al sistema

implementado de control de primer nivel.

A lo largo de las distintas etapas del proceso de validacién de gasto, un documento resumen de
los gastos declarados al Programa, denominado MODELO A, recoge la informacién critica de
dicho proceso. Este documento se genera automaticamente a partir de la introduccién de los datos

necesarios en la Aplicacion Informética.

UNA VEZ DEFINIDO UN PERIODO DE CERTIFICACION DE GASTOS DECLARADOS, Y A PARTIR DE LA
INCLUSION DIRECTA DE LA INFORMACION EN LA APLICACION INFORMATICA DEL PROGRAMA, SE

GENERARA:
CERTIFICACION DE JUSTIFICACION CUALITATIVA
GASTOS DECLARADOS DE LOS GASTOS DECLARADOS
BENEFICIARIO +
MODELO Al INFORME A

DETALLE DE LA
ACEPTACION O RECHAZO

ACEPTACION o RECHAZO DEL
DE LOS GASTOS (y

CONTROLADOR DE PRIMER INFORME DE EJECUCION

VALIDACION EN EL CASO +
NIVEL DE FR)
MODELO A2 INFORME A
DETALLE DE LA .
) VALIDACION DEL INFORME
VALIDACION DE LOS .
DE EJECUCION

CORRESPONSAL NACIONAL  GASTOS (ES, PT, RU) +

MODELO A3 INFORME A
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En el MODELO A participan 3 agentes diferentes del circuito financiero: El Beneficiario, el

Controlador de primer nivel autorizado y el Corresponsal Nacional.

Para cada agente participante, se ha creado un submodelo diferente. Asi, existen:
- MODELO Al: Modelo del_Beneficiario
-  MODELO A2 Modelo del_Controlador de primer nivel Autorizado
- MODELO A3 Modelo del_Corresponsal Nacional

Cada agente cumplimentara los campos que le son propios para la generacion del MODELO. La
portada del mismo esta preparada en cada caso para las firmas correspondientes a la etapa de
que se trate. Asi, el MODELO A1l s6lo podra ser manipulado por el beneficiario, y sélo éste lo

firmara. De igual modo, esto también ocurre con los MODELOS A2y A3.

Los MODELOS A de las etapas del Controlador Autorizado y del Corresponsal Nacional generaran
automaticamente la informacion enviada por la etapa anterior, de tal forma que Unicamente

tendran que aportar la tarea propia de su etapa en el circuito financiero.

Un ejemplo de los MODELOS A, asi como de INFORME DE EJECUCION DEL BENEFICIARIO

(INFORME A), estan disponibles para su consulta a través de la pagina Web del Programa.

Dichos documentos se generaran a partir de la inclusion directa en la Aplicacion Informatica de la
informacion solicitada por cada agente implicado en funcidn de las competencias establecidas para

el Beneficiario, el Controlador de Primer nivel y el Corresponsal Nacional.

Los MODELOS A generaran automaticamente resimenes de informacion relevante para la
contabilidad general de los proyectos y del programa. Resumira el gasto segin su avance por el
circuito: gasto certificado y declarado por el beneficiario, gasto aceptado o rechazado por el
controlador de primer nivel, gasto validado o no validado por el corresponsal nacional. Resumira
dicho gasto segun la tipologia del gasto de que se trate, el grupo de tareas al que pertenezca, y el

ano de pago de los gastos pagados.
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Los MODELOS A deberan ser firmados por las personas competentes en cada una de las fases

de su avance por el circuito:

- MODELO A1l: Por el responsable institucional de la entidad beneficiaria y su responsable
contable o financiero interno

- MODELO A2: Por la entidad responsable del control de primer nivel autorizada

- MODELO A3: Por el Corresponsal Nacional (salvo en el caso de Francia, donde no existira
este submodelo, ya que la competencia de la validacion recae sobre el controlador de primer

nivel autorizado).

Asi pues, el beneficiario hard una declaracion de gastos que se plasmara en un documento
MODELO A1. Durante el proceso de cierre de la tarea de declaracion, la Aplicacion Informatica
preguntara si dicha declaracion sera intermedia o de saldo. Esto implica que sera necesario indicar
si con posterioridad a la declaracion de gastos que se esta realizando habrda una siguiente

declaracioén o se trata de la Ultima.

Si se trata de una declaracién de gastos intermedia, la Aplicacion Informética no permitird al
beneficiario que el gasto declarado supere el gasto programado en ninguna tipologia de gasto. Por
lo tanto, para poder declarar el exceso sera necesario proceder a un cambio del presupuesto por

tipologia de gasto. La ficha 4.4 de esta guia profundiza en esta cuestion.

Cada Estado ha fijado sus propias normas respecto a los documentos en version papel que deben

ser aportados en cada caso. En la ficha 5.1 (apartado 5.1.8) se especifica dicha informacion.

Paralelamente al MODELO A1, cada beneficiario presenta un Informe de Ejecucién denominado
INFORME A, en el cual se presentan las actividades realizadas durante el periodo de certificacion
considerado. Dichas actividades corresponden a la justificaciéon cualitativa de los gastos pagados
certificados por el beneficiario. En otros términos, los Informes de Ejecucion de los beneficiarios
complementan la informacién financiera recogida en el MODELO A1l. Estos dos documentos estan
estrechamente vinculados y tienen que mantener cierta coherencia. Los Informes de Ejecucion de
los beneficiarios permiten:

- Evaluar el nivel de ejecucion fisica del programa de actividades en funcién del plan de

trabajo previsto del beneficiario (para cada Grupo de Tareas)
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- Constatar eventuales desvios entre lo previsto y lo realmente ejecutado.

5.4.2. Certificaciones de gasto intermedias y final de los beneficiarios. Incorporacién de los

altimos gastos correspondientes al controlador de primer nivel autorizado.

El punto 4.4 3 de esta guia (ver ficha 4.4) hace referencia a los cambios del presupuesto, y al
hecho de que la Aplicacién informatica permite introducir gastos aun cuando se esté superando el
limite de una tipologia de gasto pero no permite certificar el exceso a no ser que el beneficiario
vaya a hacer su certificacién de gastos final. Cuando el beneficiario realice su Ultima declaracién
de gastos, debera indicarlo obligatoriamente en la aplicacién informatica, seleccionando para ello

la casilla habilitada al efecto.
Si el beneficiario esta realizando su declaracién de gastos final, la Aplicacion permitira que todo el

gasto introducido pueda ser declarado, aunque esto implique que en algunas tipologias o en el
total del gasto declarado se esté superando el gasto programado total del beneficiario.

Caso particular: Introduccion del dltimo gasto pagado a certificar en la Aplicacidn Informética: el

ultimo pago del beneficiario a su controlador de primer nivel autorizado:

Cuando el beneficiario hace una declaracion de gastos, pasa a ser analizada por su controlador
autorizado. En este momento, el beneficiario no puede modificarla a no ser que dicha declaracion
sea “abierta para subsanar” (para cuestiones técnicas relacionadas con la Aplicacién informatica,
es indispensable la lectura de las diferentes guias sobre ésta). Este proceso es logico desde el
punto de vista de que un controlador debe verificar una declaraciéon definitiva, no una declaracion
que pueda verse modificada por alguna causa y sin su conocimiento. Sin embargo, al finalizar el
proyecto, esta situacion puede resultar problematica en los casos en los que el beneficiario no
pague a su controlador hasta que éste finalice su trabajo y a su vez el controlador no pueda
finalizar su trabajo hasta que la declaracién haya sido finalizada. Para resolver esta cuestion, se

recomienda seguir el procedimiento siguiente:
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1. El beneficiario hace su ultima declaracion de gastos SIN INCLUIR el pago al
controlador.

2. El controlador hace su labor de verificacidén, pero no llegar a cerrar la tarea. En su lugar,
abre para subsanar la declaracion del beneficiario.

3. Una vez abierta para subsanar, el beneficiario, tras haber hecho el pago al controlador
por su labor, incluye un Unico gasto mas, precisamente el ligado al pago al controlador.
A continuacién, cierre de nuevo la declaracion, que ya puede seguir el curso normal del

circuito financiero.

En el caso en el que el proceso empleado vaya a ser diferente, es conveniente informar del mismo

al Secretariado Técnico Conjunto.

5.4.3. Las certificaciones de gasto del proyecto y la solicitud de FEDER: documento

financiero y documento de avance de actividades.

Una vez efectuada la validacion de los gastos declarados, los documentos resumen acreditativos,
y en particular el MODELO A (Modelos A2 o A3) con la firma de la entidad encargada de la
validacién, son recibidos por el Beneficiario Principal del proyecto, que ya esta en disposicion de
realizar una certificacion de gastos agregada del proyecto y una Solicitud de Pago FEDER al

Programa.

Dicha certificacion agregada y solicitud de pago se hara igualmente a través del uso directo de la
Aplicacién Informatica del Programa, que generara un documento resumen denominado MODELO
B1. Dicho documento agregara un conjunto de validaciones de gasto (MODELOS A, Modelos A2

y/o A3), disponibles en la fecha de elaboracién del documento.

El MODELO B1 clasifica el gasto certificado agregado segin el beneficiario de que se trate, y
también en funcion de la tipologia de gastos validados y el afio de pago de cada gasto validado. A
partir de la introduccién de dichos gastos, y de la situaciéon del proyecto, el MODELO B1

determinara el FEDER a solicitar para cada beneficiario que participe en la certificacién agregada.
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Al igual que los MODELOS A, el MODELO B1 se genera automaticamente tras la introduccion
directa de los datos necesarios en la Aplicacion Informatica. Cuando el MODELO B1 esté creado,
el documento estard a disposicion del Secretariado Técnico Conjunto para su revision. Para la
tramitacion de la certificacion agregada y solicitud de pago, el beneficiario principal, ademas de
finalizar la tarea correspondiente en la Aplicacion Informatica, deberd enviar la siguiente

informacion en versién papel al Secretariado Técnico Conjunto:
- Portada del MODELO B1 firmada, fechada y sellada

El MODELO B1 debera ser firmado por el Responsable institucional del proyecto y el responsable
financiero del proyecto.
Dado que una certificacién de gastos del proyecto esta basada en los gastos validados incluidos
en certificados de gastos de los beneficiarios, es evidente que un certificado de gastos de proyecto
contendra al menos los gastos validados en un certificado de gastos de algun beneficiario. Sin
embargo, conviene aclarar que:
- no es necesario que en un certificado de gastos del proyecto participen
todos los beneficiarios de un proyecto,
- por el contrario, puede darse la circunstancia de que en una certificacion
de gastos de un proyecto se inscriban mas de una certificacion de gastos

de un beneficiario.

A través de la Aplicacion Informatica, el STC y la AUG analizaran dicho MODELO B1, creando al
efecto un nuevo documento denominado MODELO B2. Dicho MODELO B2 reflejar4 el gasto a

certificar por la AUG a la AUC, y también la propuesta de pago que la AUG hara a la AUC.

Por dltimo, con caracter periédico, la AUG agregard en un MODELO C los MODELOS B2
disponibles. El envio por parte de la AUG a la AUC es lo que determina formalmente la
certificacion del gasto a la AUC, y la propuesta de pago FEDER al beneficiario principal. Recibida
la documentacioén, la Autoridad de Certificacion podrd, tras realizar sus oportunas verificaciones,
ordenar la transferencia del FEDER propuesto cuando tenga disponibilidad financiera en la cuenta

Unica del Programa.
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Esta disponibilidad esta vinculada a las Declaraciones de gasto y solicitudes de pago que el
Programa haga a su vez a la Comision Europea. De manera mas concreta, la Autoridad de
Certificacion, a instancias de la Autoridad de Gestidn, efectuara declaraciones de gasto y
solicitudes de pago a la Comision de manera regular, aunque dependiendo del volumen de
solicitudes de pago que a su vez reciba de los proyectos aprobados. El objetivo propuesto es
realizar tres declaraciones de gasto y solicitudes de pago a la Comisién al afio, con un minimo de

dos.

El MODELO B1 ird acompafnado de un Informe de ejecucion agregado del proyecto (INFORME B),
que a su vez estara basado en los Informes de ejecucién de los beneficiarios (INFORMES A)

asociados a las validaciones incluidas en la certificacion de gastos agregada.

Dicho INFORME B abarca todas las actividades realizadas durante el periodo de certificacion
considerado en el MODELO B1. En ese sentido, representa un instrumento de seguimiento y
evaluacion del proyecto. Siendo estos dos documentos una consolidacion de los modelos A y de
los informes de Ejecucion A, se constituyen segun la misma l6gica anteriormente explicada, por lo

que siguen estando estrechamente vinculados.

El INFORME B que acompafa a la solicitud de pago ofrece una vision global y mas completa del

nivel de ejecucién de las actividades ya que se aprecia al nivel del proyecto. Permite:

Valorar el nivel de ejecucién fisica del programa de actividades en funcién del plan de

trabajo previsto en el formulario de candidatura consolidado (para cada Grupo de

Tareas),

- Medir cuantitativa y cualitativamente los resultados alcanzados y los resultados obtenidos
al nivel del proyecto,

- Constatar eventuales desvios entre lo previsto y lo realmente ejecutado,

- Constatar eventuales problemas encontrados y proponer soluciones para remediarlos,

- Dejar constancia de cambios importantes en la gestion del proyecto,

- Demostrar la contribucién del proyecto al logro de los objetivos del programa,

- Verificar que el proyecto respeta las Politicas Comunitarias transversales,
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Cabe recordar que esta informacion estarda en gran parte ya mencionada en los Informes de
Ejecucién que el Beneficiario Principal ird entregando al STC cada 6 meses aproximadamente
(Uno de los objetivos de dichos Informes es precisamente facilitar la redaccion de este INFORME
B).

5.4.4. Los distintos tipos de pago (reembolso) previstos en el Programa. Las Solicitudes de

pago

El Programa prevé 3 tipos de pagos: ANTICIPO FEDER, PAGO INTERMEDIO FEDER y SALDO
FINAL FEDER Cada uno de ellos podra ser abonado a raiz de su solicitud por parte del
Beneficiario Principal. Excepto en el caso del anticipo, las solicitudes iran vinculadas a una

certificacion de gastos agregada del proyecto.

- SOLICITUD DE ANTICIPO FEDER: Un proyecto puede solicitar un pago inicial FEDER, en
concepto de Anticipo, equivalente al 5% del FEDER del proyecto, que no lleva aparejado una
certificacion de gastos, en las condiciones siguientes:

0 La solicitud deberd hacerse en los dos meses posteriores a la firma del Acuerdo de
Concesion FEDER, utilizando un modelo de solicitud de Anticipo normalizado, que se
obtiene directamente tras la cumplimentacion de los campos necesarios en la Aplicacion
Informatica del Programa,

o Su concesion seréa decidida por los Organos de Gestion del Programa,

0 Lasolicitud ir4 obligatoriamente acompafnada del Informe de comienzo del proyecto,

0 La compensacion de la cantidad recibida en concepto de anticipo sera efectuada, a nivel
de cada beneficiario, en la primera solicitud de pago intermedio en la que éste participe,

0 Los beneficiarios se comprometen a preparar una certificacién y declaracion que tenga
como base los gastos pagados hasta el 31 de marzo de cada afio. (existe una excepcion
a esta regla en el afo de firma del Acuerdo de Concesién de ayuda FEDER, donde este

calendario puede verse modificado).

- SOLICITUD DE PAGO INTERMEDIO FEDER: Se trata de una solicitud vinculada a una
certificacion de gastos del proyecto. La solicitud esta incluida en el MODELO B1. Algunas de

sus caracteristicas principales son:
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(0]

Cada proyecto debera enviar al STC al menos una solicitud de pago al afio. Dicha
solicitud debe ser enviada a mas tardar el 1 de octubre. Es aconsejable que el nimero de
solicitudes de pago anuales sea de al menos dos.

Cuando un Beneficiario Principal hace una solicitud de pago intermedio al programa,
implica que dicha solicitud no sera la ultima en el ambito del proyecto.

Un beneficiario, y por lo tanto un proyecto, no podra recibir mas del 90% de su ayuda
FEDER asignada a partir de las Solicitudes de pago intermedio. No obstante, si puede
certificar gasto por encima de dicho 90%. A nivel de beneficiario, tampoco con cargo a
una solicitud de pago intermedio podra recibirse mas del 90% del FEDER programado.
En este sentido, es importante diferenciar entre el FEDER generado, que es el FEDER
gue se corresponde con el % de gastos certificados (en funcién de la tasa de
cofinanciacién), y el FEDER que el proyecto puede recibir antes de la tramitacién del
saldo final. Asi, como consecuencia de un pago intermedio, cada beneficiario recibira
como maximo el 90% de su FEDER. El montante FEDER generado que exceda dicho
90% sera simplemente retenido hasta el pago del saldo final del proyecto. Los modelos
de los certificados incluyen esta informacion.

También es importante sefialar que en el caso de que en un pago intermedio se incluyera
la ultima validacion de gasto de un beneficiario y con esta se superara el 100% del gasto
programado para dicho beneficiario, el beneficiario principal sélo podra certificar hasta el
100% del gasto validado; el exceso sera gasto validado pero que no se podra declarar

hasta el saldo final y en las condiciones que se explican en el siguiente apartado.

- SOLICITUD DE SALDO FINAL FEDER: Se trata de la ultima solicitud de pago del proyecto.

Tiene como base las Ultimas certificaciones de gasto de los beneficiarios, una vez validadas.

(0]

(0]

La solicitud de Saldo Final debe presentarse al STC como mucho 6 meses después de la
fecha de finalizacion del periodo de ejecucion del proyecto.

Ademas de los documentos anteriormente mencionados (MODELOS A
correspondientes y B1, INFORMES A y B) la solicitud de saldo final debera ser
acompafiada del Informe Final de Ejecucion. La funcion de este documento
normalizado que debe realizarse una vez finalizada la fase de ejecucion del proyecto es,
ademas de recordar todas las etapas relevantes del proyecto, hacer el balance global de
los objetivos alcanzados con respecto a los objetivos inicialmente previstos. Se trata de

analizar en qué medida el proyecto ha aportado unas respuestas y unas soluciones a la
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problematica inicial planteada en el formulario de candidatura y en qué medida dichos

resultados contribuyen al logro de los objetivos del programa.

o En algunos casos, la solicitud de saldo final podra ser completada por un ajuste de cierre.
Este Ultimo sera iniciado y propuesto por el STC cuando algunos beneficiarios dispongan

de un montante de gasto validado superior al gasto programado.

En este caso, tras haber realizado los calculos oportunos, el STC propondra al beneficiario
principal el ajuste de cierre, que consistird en ajustar los reembolsos FEDER a los
beneficiarios en funciéon de sus gastos validados. Este ajuste respetara en todo caso la
ayuda FEDER maxima programada al proyecto.

Este ajuste de cierre dara lugar a una modificacion del Plan Financiero del proyecto, que
debera ser sometido para su aprobacién al Comité de Programacion si las modificaciones
superan un 115% del FEDER inicialmente programado para algin beneficiario o si las

modificacion por tipologia de gastos es superior al 15% para algun beneficiario.

En cada solicitud de pago, realizada por iniciativa del Beneficiario Principal, existe informacién
sobre el reparto del FEDER entre los diferentes beneficiarios del proyecto. Este reparto debe ser
respetado integramente. Es decir, no esta permitido, en el marco del Programa, que el Beneficiario
Principal haga retenciones de FEDER recibido de ningun tipo como consecuencia de una solicitud
de pago. Cada beneficiario debera recibir en su cuenta bancaria la cantidad exacta que figura en

las solicitudes de pago.

5.4.5. Acreditacién de estar al corriente de pago en materia de Impuestos y Seguridad Social

Una vez la certificacion de proyecto y propuesta de pago FEDER es enviada por la AUG a la AUC,
ésta realiza sus verificaciones antes de proceder al pago FEDER. Entre sus verificaciones, se
asegurara de que cada beneficiario esta al corriente de pago de sus obligaciones en materia de

impuestos y seguridad social:
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Para presentar los elementos justificativos, los beneficiarios disponen de las siguientes

posibilidades:

1) aportar los documentos oficiales emitidos por la Agencia Tributaria y la Seguridad Social,
donde se acredite dicha circunstancia

2) aportar una declaracion jurada firmada por el representante legal de la entidad beneficiaria
de estar al corriente de pago

3) (s6lo entidades espafiolas): conceder permiso al Ministerio de Economia y Hacienda para
que pueda comprobar el cumplimiento de su entidad en relacién a sus obligaciones fiscales
y con la seguridad social. Para este Gltimo caso, existe un modelo de autorizacion que debe

ser solicitado al STC.

Cada beneficiario debe introducir estos documentos en el REPOSITORIO DE DOCUMENTOS de
la aplicacion informéatica del programa. Estos documentos deben ser actualizados e cada solicitud
de pago puesto que tienen un periodo de validez (declaraciones juradas y certificados). El
beneficiario principal debe velar porque estos documentos estén vigentes en el momento del envio
de la solicitud de pago al STC. Debe enviar un email a la Autoridad de Certificaciéon y al STC para
informarles de la disponibilidad de estos documentos.

La Autoridad de Certificacion no procedera al pago a los beneficiarios principales si estos

documentos no estan actualizados y en la aplicacion informatica.
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TIPOLOGIAS DE PETICION DE REEMBOLSO FEDER

Tipo de PAGO (REEMBOLSO) y denominacion de la Solicitud asociada

1. ANTICIPO

Se puede solicitar un Anticipo equivalente al FEDER correspondiente al 5% de la
ayuda FEDER aprobada al proyecto. La peticidon debera hacerse en los dos primeros
meses tras la firma del Acuerdo de Concesién FEDER. La concesion del Anticipo
sera dilucidada por los Organos de Gestién del Programa.

2. PAGO INTERMEDIO

Su solicitud implica que posteriormente existira otra Solicitud de Pago. Contra
solicitudes de pagos intermedios, solo podra recibirse hasta un 90% del FEDER
aprobado para el proyecto, aunque los gastos justificados si puedan superar este
porcentaje. Debera hacerse al menos una Solicitud de Pago intermedio al afio.

3. PAGO DEL SALDO FINAL

Se obtiene a partir de la ultima Solicitud de Pago FEDER realizada por un proyecto,
que sdélo podra presentarla cuando todas las acciones hayan sido ejecutadas y
pagadas. Debera presentarse al STC a mas tardar 6 meses después de la
finalizacion del periodo de ejecucién del proyecto.

SOLICITUD DE
ANTICIPO

Tendra como
base:

SOLICITUD DE
PAGO
INTERMEDIO

Deberd estar

acompafiado de:

Tendrd como
base:

SOLICITUD DE
SALDO FINAL

Debera estar

acompafado de:

Tendra como
base:

Documento Oficial de Solicitud

"SOLICITUD DE ANTICIPO FEDER"

MODELO B1

Informe de ejecucion del Proyecto relativo a los gastos
previamente descritos

Gastos declarados certificados de los Beneficiarios,
aceptados por el Controlador de Primer nivel (y
validados en el caso de FR) y validados por los CC.NN
(ES, PT, RU).

Informe de ejecucion de los Beneficiarios (asociado a
los gastos anteriormente descritos)

MODELO B1

Informe de ejecucion del Proyecto relativo a los gastos
previamente descritos

Informe Final Proyecto

Gastos declarados certificados de los Beneficiarios,
aceptados por el Controlador de Primer nivel (y
validados en el caso de FR) y validados por los CC.NN
(ES, PT, RU).

Informe de ejecucion de los Beneficiarios (asociado a
los gastos anteriormente descritos)

Documentos
normalizados
asociados

Informe de
comienzo

INFORME B

MODELO A2/3

INFORME A

INFORME B

Informe final

MODELO A2/3

INFORME A
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Referencias:

Capitulo 8 del programa SUDOE

Articulos 7, 13 y 16 del Reglamento (CE) n® 1080/2006

Articulo 1 del Reglamento (CE) n°® 397/2009

Articulo 56 del Reglamento (CE) n° 1083/2006

Articulo 1 del Reglamento (CE) n° 284/2009

Articulo 1 del Reglamento (CE) n°® 539/2010

Articulos 48 a 53 del Reglamento (CE) n°® 1828/2006

Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coesdo (Aprovado pela Comissdo Ministerial de
Coordenacédo do QREN em 04/10/2007);

Décret 2007-1303 du 3 septembre 2007 fixant les regles nationales francaises d’éligibilité des

DI

Py

dépenses des programmes cofinancés par les Fonds structurels pour la période 2007-2013.

/¥ Décret 2011-92 du 21 janvier 2011 modifiant le décret n° 2007-1303 du 3 septembre 2007 fixant
les regles nationales francaises d'éligibilité des dépenses des programmes cofinancés par les
Fonds structurels pour la période 2007-2013.

#¥ Guias de uso de la Aplicacién Informéatica del Programa SUDOE

Se recuerda que los modelos normalizados de los documentos de certificacion de gastos estan
disponibles para su consulta en la pagina web del Programa pero que dichos documentos seran

generados tras la directa introduccion de los datos necesarios en la aplicacion informatica.
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5.3.1. Marco normativo para la subvencionalidad (elegibilidad) del gasto

Para la determinacion de la subvencionalidad del gasto en el marco de los proyectos aprobados
como parte de un programa operativo correspondiente al objetivo de cooperacion territorial, es de

aplicacion la siguiente normativa:

Normativa Articulo Concepto
Reglamento (CE) N° 1083/2006 Art. 56 Subvencionabilidad del gasto
Reglamento (CE) N° 284/2010 Art. 1 Subvencionabilidad del gasto
Reglamento (CE) N° 539/2010 Art. 1 Subvencionalidad del gasto
Art. 7 Subvencionabilidad del gasto
Reglamento (CE) N°1080/2006 Art. 13 Normas sobre la subvencionalidad del gasto
Art 16 Sistema de control
Reglamento (CE) N° 397/2009 Art.1 Subvencionalidad del gasto
Art. 48 Normas sobre la subvencionalidad del gasto
Art. 49 Gastos financieros y costes de garantia
Art. 50 Gastos de !as aL_Jt,oridades pl]blica}s relativos a la
Reglamento (CE) N° 1828/2006 ejecucion de las operaciones
Art. 51 Contribuciones en especie
Art. 52 Gastos generales
Art. 53 Depreciaciones

Gastos de las autoridades publicas relativos a la

Reglamento (CE) N° 846/2009 Art 1. apto 16 . ” .
ejecucion de las operaciones

Art 1 apto 17 Gastos generales

Conforme a lo previsto en el articulo 13 del Reglamento (CE) n°® 1080/2006 en la normativa
comunitaria, Francia y Portugal han establecido una normativa nacional propia que afecta a la

subvencionalidad del gasto en su territorio:

- En el caso de Francia, las Reglas de subvencionalidad estan establecidas en el “décret
2007-1303 du 3 septembre 2007 fixant les régles nationales francgaises d’éligibilité des

dépenses des programmes cofinancés par les Fonds structurels pour la période 2007-
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2013"., modificadas por el « Décret 2011-92 du 21 janvier 2011 modifiant le décret n°®
2007-1303 du 3 septembre 2007 »,

En el caso de Portugal, las Reglas de subvencionalidad estan establecidas
“Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coesao (Aprovado pela Comissdo Ministerial
de Coordenacao do QREN em 04/10/2007)".

Ademéas de lo anterior, en el caso de Espafa, las contribuciones en especie no son

subvencionables.

Dichas normas nacionales pueden consultarse y descargarse a través de la pagina Web del

Programa.

5.3.2. Criterios béasicos para la determinacion de la subvencionalidad del gasto

La labor basica del controlador de primer nivel consistird en verificar que el gasto declarado:

v

<

ha sido realizado y efectivamente pagado (con la excepcion de las contribuciones
en especie)

tiene relacién con el proyecto aprobado

esté previsto en el Formulario de candidatura consolidado

ha servido para un uso directamente vinculado con acciones efectivamente
realizadas

ha sido realizado y pagado en el periodo especificado en el Acuerdo de Concesion
de ayuda FEDER

no ha sido subvencionado por otro programa comunitario, y que, en particular, no
hay riesgo de doble financiacion

es de una cuantia razonable, estd convenientemente justificado y acorde con las
reglas internas del beneficiario

esta soportado por facturas o documentos contables de valor probatorio equivalente
se ha imputado al programa en el porcentaje de imputacién acorde a su uso para el
proyecto

el beneficiario ha respetado la normativa comunitaria aplicable en materia de
mercados publicos. Es importante sefalar que esta normativa es de obligado

cumplimiento para todos los beneficiarios del Programa, tanto las entidades
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publicas como las asimilables a publicas, e igualmente las entidades privadas sin
animo de lucro (que no tengan caracter industrial o mercantil).

v" cumple con las normas internas del Programa.

En el programa SUDOE, todos los gastos declarados y su informacion justificativa debe ser
incorporada en la Aplicacion Informatica. Para facilitar la introduccion de los gastos y de su
informacién justificativa en la Aplicacién el STC ha elaborado un conjunto de guias de uso de la

Aplicacién Informatica. Se recomienda su lectura detallada.

A efectos de la aceptacién o validacion de gastos, deberan ser contabilizados los ingresos
obtenidos directamente como consecuencia del desarrollo del proyecto, de tal forma que la
cantidad finalmente certificada al Programa descuente dichos ingresos. El apartado 5.2.5 amplia

esta informacion.
5.3.3. Periodo de subvencionalidad (elegibilidad) (de los gastos del Proyecto

A nivel de Programa, los gastos pueden ser subvencionables si son efectivamente pagados entre
el 1 de enero de 2007 y el 31 de diciembre de 2015.

Dentro de este marco, los proyectos aprobados han fijado a través del formulario de candidatura
consolidado, su propio periodo de elegibilidad de los gastos realizados que debera ser respetado

en todo momento.

Mas concretamente, para cada proyecto se ha fijado:
- un periodo de preparacion (los proyectos pueden optar por no usar este periodo)

- un periodo de ejecucién

e PERIODO DE PREPARACION:
En dicho periodo deben realizarse los gastos inherentes a la preparacion del proyecto. Deberéa
aportarse prueba de realizaciéon de gasto durante este periodo. La acreditacion de dichos gastos
puede hacerse mediante facturas, nominas, etc. No obstante, el pago efectivo de dichos gastos
puede ser hecho con posterioridad.
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e PERIODO DE EJECUCION
En dicho periodo deben realizarse todos los gastos vinculados al proyecto, con la excepcion de
aquellos gastos propios del cierre administrativo y financiero (la ficha 7 de la presente guia amplia
esta informacion).
Debera poder acreditarse que los gastos previstos y declarados han sido realizados dentro de este

periodo. Esta acreditacién se sustenta habitualmente con facturas, néminas, etc.

El pago de los ultimos gastos realizados en el proyecto podra hacerse con posterioridad a la fecha
de fin de ejecucion del proyecto. Deberd respetarse no obstante la obligatoriedad de que
transcurridos cuatro meses desde dicha fecha, el Controlador de primer nivel del beneficiario
disponga de los elementos necesarios para poder realizar las verificaciones de la dltima

certificacion de gastos.
5.3.4. Subvencionalidad de gasto aplicada a las tipologias de gasto del Programa

El Programa ha previsto una clasificacion de los gastos declarados segun una tipologia de gastos.
En el formulario de candidatura de cada proyecto ya estan clasificados los gastos previstos segun

dichas tipologias.

A continuacion se detalla, para cada tipologia de gasto existente en el Programa SUDOE, una
breve explicacion de qué gastos pueden ser declarados en cada una de dichas tipologias, qué
limites son de aplicacion y qué informacion debe ser suministrada por parte del Beneficiario a su

controlador de primer nivel. Dicha informacién no debe entenderse como_exhaustiva, sino

indicativa, habida cuenta de la existencia de las propias reqglas qgue en los ambitos

nacionales deben ser respetadas. Por ello, se sugiere que con cardcter previo al comienzo del

proceso de certificacion de gastos el beneficiario contacte a su controlador de primer nivel y/o a su
Corresponsal Nacional, asi como que compruebe la existencia de actualizaciones en la pagina

Web del Programa, bien en esta propia guia o en cualquier otro documento de interés.

e Gastos de preparacion

Son aquellos gastos incurridos durante la preparacion del proyecto (viajes, reuniones para la

preparacion del proyecto, constitucion del partenariado, estudios previos de viabilidad, etc.) y cuyo
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Unico objeto es precisamente la presentacion de la candidatura al Programa. Se incluyen también
aquellos gastos realizados como consecuencia de subsanaciones o ampliaciones de informacion
solicitadas por los érganos de gestion del Programa. Los gastos de preparacion deben en
cualquier caso ser realizados con caracter previo a la fecha oficial de inicio de las actividades.
Deben ser realizados dentro del periodo de preparacion indicado en el formulario de candidatura
del proyecto. La prueba de la realizacion efectiva suele ser la fecha de facturacién o de documento

de valor probatorio equivalente de dicho gasto.

Los gastos de preparacion seran imputados en las tipologias de gastos previstas por el programa

en funcioén de la naturaleza de los mismos.

El programa ha establecido un limite para este tipo de gastos, en la cuantia de 25.000€ para el
conjunto de un proyecto aprobado. Asimismo, en el presupuesto aprobado se ha fijado un
presupuesto de gastos de preparacion para cada beneficiario. La ficha 4.4 explica cdmo proceder

a una eventual modificacion del presupuesto en este Grupo de tareas.
Los gastos de preparacion deben ser declarados en la primera certificacion del beneficiario.

Para que los gastos declarados puedan ser verificados por el Controlador de Primer nivel y
posteriormente validados, ser4 necesaria la aportaciéon de la informacion detallada explicada a

continuacion segun la tipologia de gasto en la que vaya a imputarse el gasto.

e TIPOLOGIA 1: ESTUDIOS / INFORMES / PRESTACION DE SERVICIOS

En esta tipologia deben imputarse los gastos que tengan por objeto la realizaciéon de estudios o
informes que hayan sido efectuados por algin prestador de servicios externo a la entidad

beneficiaria.

También seran subvencionables en esta tipologia los gastos realizados y pagados por los
beneficiarios como consecuencia de la contratacion externa de una asistencia técnica que tenga
por objeto la gestién y coordinacion, el seguimiento y evaluacion o la publicidad e informacion del

proyecto.

En anexo a esta ficha figuran los elementos justificativos principales a aportar en lo referente a la

imputacion de gastos estudios/informes/prestacion de servicios.
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TIPOLOGIA 2: RECURSOS HUMANOS

costes reales del trabajo realizado por las personas dependientes de su organizacion directamente

vinculadas al proyecto.

- Con caracter general, debera existir una deliberacién previa de la persona competente
en la estructura del Beneficiario que asigne a las personas cuya remuneracién va a ser
declarada al programa, asi como su porcentaje previsto de imputacion y el calendario
previsto de realizacion de las actividades. Esta deliberacibn quedara plasmada en un

“certificado de asignacién de personal”.

- Podran imputarse las remuneraciones brutas, incluidas las cargas sociales a cargo del
empleador. Los gastos deben ser calculados de manera individualizada para cada
empleado y la base para su calculo serda, con caracter general, la de la remuneracién

mensual acordada.

- El tiempo real y efectivo de trabajo deberd quedar reflejado en una hoja de servicio
(timesheet), que por norma general tendra caracter mensual. En la hoja de presencia deben

figurar:
= informacion individualizada para cada persona con gasto imputado
= |a identificacion del nimero de horas trabajadas en el mes de trabajo
= las actividades realizadas durante las horas trabajadas
= Jafirma del empleado y de su supervisor

= meétodo de calculo utilizado: criterios que justifiquen el porcentaje del gasto

imputado

EJEMPLO DE CALCULO DE GASTO SUBVENCIONABLE EN RECURSOS
HUMANOS (hoja mensual)

Salario mensual bruto del empleado 2.000,00€

Horas de trabajo trabajadas al mes 160 horas
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Horas de trabajo en el proyecto 40 horas
Tasa de imputacion al proyecto 40 horas /160 horas = 0,25 (25%)
Gasto subvencionable imputable 0,25 x 2.000€ = 500,00€

En los casos de beneficiarios de Espafia y Portugal, las cargas sociales a cargo del empleador
deberan ser declaradas como un gasto diferente (diferente entrada o nidmero de orden en la
Aplicacién Informatica) al gasto original causante del mismo (la némina del empleado). Sera
subvencionable y podra ser declarado a partir de la fecha del ingreso efectivo en el sistema de

seguridad social.

En el caso de beneficiarios franceses, las cargas sociales a cargo del empleador estan incluidas
en el documento del salario a declarar, y pueden ser declaradas en el mismo gasto que el resto del

salario. No debe por lo tanto darse de alta un nuevo gasto para declarar dichas cargas sociales.

Por ultimo, deberé utilizarse esta tipologia para imputar los gastos derivados de la valorizacion del
trabajo voluntario no remunerado Dicha valorizacion se hara conforme a lo dispuesto en el
punto 3 del Reglamento (CE) n°® 1828/2006. Ademas, su utilizacion debera estar prevista e
indicada en el formulario de candidatura consolidado y, a nivel de beneficiario, en ningin caso el
gasto declarado podra ser superior a la autofinanciacion aportada por el mismo al Plan Financiero
del proyecto. El trabajo voluntario no remunerado solo podra ser subvencionable en el caso de

beneficiarios franceses y portugueses.

En anexo a esta ficha figuran los elementos justificativos principales a aportar en lo referente a la

imputacion de gastos en recursos humanos.

En la pagina web del programa, los beneficiarios encontraran plantillas de obligado uso para la
designacion de las personas que van a trabajar en el proyecto (certificado de asignacion de
personal) asi como de las hojas de servicio (timesheets) del trabajo realizado mensualmente y de
la justificacion de los importes declarados que tengan como origen una paga extraordinaria

(vacaciones o Navidad) (casos de Espafia y Portugal). .
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TIPOLOGIA 3: GASTOS DE VIAJES / ALOJAMIENTO / MANUTENCION

En esta tipologia de gastos pueden ser imputados los gastos vinculados a los desplazamientos

directamente relacionados con el proyecto.

Los gastos de viajes declarados deben hacer referencia a desplazamientos esenciales para la
buena marcha del proyecto. Con caracter general, debera hacerse uso de los transportes publicos,

y debera utilizarse la clase mas econdémica.

Los gastos subvencionables en concepto de alojamiento y manutencién tendran como limites los
de aplicacion en las Administraciones Publicas de referencia por estos conceptos. Los gastos en
concepto de dietas podran ser aceptados de igual forma si cumplen con los limites establecidos
para la administracién publica de referencia, independientemente de la naturaleza juridica de la
institucion.

Con caracter general, solamente son subvencionables los gastos realizados en el area geografica
del Programa (Espacio SUDOE). Los gastos realizados fuera del Espacio SUDOE deberan haber
sido previamente sefalados en el Formulario de Candidatura consolidado del proyecto.

En anexo a esta ficha figuran los elementos justificativos principales a aportar en lo referente a la

imputacion de gastos viajes/alojamiento/manutencion.

e TIPOLOGIA 4: PROMOCION / DIFUSION

En esta tipologia deben declararse los gastos ligados a la comunicacion y publicidad del proyecto.
Ejemplos de gastos a incluir en esta tipologia son los derivados de la realizacién de folletos,
paginas Web, organizacién de eventos, publicaciones o material promocional. En todos los
materiales deberan incluirse el logotipo del Programa SUDOE y el emblema europeo. En este
sentido, debera respetarse la normativa relativa a su uso, tal y como se explica en la ficha 6.2 de

esta Guia de gestion.

En anexo a esta ficha figuran los elementos justificativos principales a aportar en lo referente a la

imputacion de gastos en promocidn/difusion.
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TIPOLOGIA 5: REUNIONES / CONFERENCIAS / SEMINARIOS

En esta tipologia deberan ser declarados todos aquellos gastos necesarios para la organizacion y

desarrollo de eventos de esta naturaleza. Ejemplos de gastos a incluir en esta tipologia son los
gastos de traducciéon de una conferencia, o de alquiler de una sala para realizar una reunion.
En anexo a esta ficha figuran los elementos justificativos principales a aportar en lo referente a la

imputacion de gastos en reuniones/conferencias/seminarios.

e TIPOLOGIA 6: EQUIPAMIENTO

En esta tipologia deberan ser declarados los gastos de compra de bienes o alquiler de bienes de
equipo realizados durante el periodo de ejecucion del proyecto. Como normal general, debe

entenderse como equipamiento los bienes que puedan ser amortizables.

Los bienes adquiridos o alquilados declarados deben ser esenciales para la realizacion del
proyecto. En el caso de adquisicion de equipamiento, podra financiarse bien la amortizacion, bien
el precio total de la compra. Este Ultimo supuesto sélo podra darse cuando sea posible acreditar
que la compra es absolutamente imprescindible para la buena marcha del proyecto, a tal punto
que sin dicho equipamiento no podrian obtenerse los objetivos fijados. Correspondera a los
Estados decidir, en su caso, si un bien puede ser financiado en su totalidad o Unicamente su

amortizacion.

En condiciones normales ser& pues financiable la amortizacién del bien. Su célculo se efectuara en
el propio plan de amortizacion del bien, en cumplimiento con la normativa contable de amortizacion
de aplicacion a la entidad beneficiaria. No podra ser amortizado un bien por un tiempo superior al
de duracion de un proyecto.

El uso de la amortizacion incluye la posibilidad de que un bien adquirido por la entidad con caréacter
previo al inicio de la ejecuciéon del proyecto pueda ser declarado, por la cuantia que corresponda

en funcion del su plan de amortizacion, al Programa.

Un bien o parte de ese bien podrd ser imputado al programa en el caso de no haber sido

financiado por cualquier otro Programa de caracter nacional o comunitario.

Por otra parte, los gastos derivados de la adquisicion de material fungible de caracter especifico no
seran imputados en esta tipologia de gasto, debiendo ser declarados en la tipologia 10 (OTROS)

(ver pagina 11 de esta ficha).
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En anexo a esta ficha figuran los elementos justificativos principales a aportar en lo referente a la

imputacion de gastos en equipamiento.

e TIPOLOGIA 7: INFRAESTRUCTURAS DE PEQUENA ENVERGADURA

En esta tipologia deberan ser declarados los gastos ligados a la realizacion de pequefias
infraestructuras que sean esenciales para el desarrollo y el cumplimento de los objetivos del

proyecto.

Para ello, estas infraestructuras deberan poseer un valor afladido transnacional, es decir, que
surjan en el marco de un trabajo conjunto transnacional y respondan a una problematica de

caracter transnacional.

Las infraestructuras transnacionales se refieren tanto a infraestructuras que funcionen como
vinculos fisicos o funcionales de caracter transnacional como a infraestructuras creadas para

transferir una solucién préactica a través de una accion piloto en un area determinada.
El Programa no financiara infraestructuras que no tengan un impacto transnacional, es decir:
- Infraestructuras de caracter local Unicamente vinculadas a la necesidad de un solo socio;

- Infraestructuras que hayan sido planeadas con anterioridad al comienzo del proyecto y sin

un claro enfoque transnacional;

- Infraestructuras vinculadas a las otras acciones del proyecto de una manera vaga e

indirecta;

- Infraestructuras a las que siguen Unicamente un intercambio de experiencias y no una
verdadera voluntad de evaluacion del impacto de la misma para su transferencia y aplicabilidad en

otros territorios.

Habria por Gltimo una serie de cuestiones que deberian ser consideradas: justificacion del caracter
imprescindible de la infraestructura para el logro de los objetivos, el coste econémico de la

infraestructura en relaciéon con el coste global del proyecto, etc.
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En anexo a esta ficha figuran los elementos justificativos principales a aportar en lo referente a la

imputacion de gastos en infraestructuras de pequefa envergadura.

e TIPOLOGIA 8: GASTOS GENERALES
En esta tipologia deberan ser declarados los gastos de funcionamiento de la entidad.

Ejemplos de gastos generales que pueden ser cofinanciados por el Programa son los gastos de
teléfono, Internet, luz, agua, correos, alquiler de local, etc. También deben ser imputados en esta
tipologia los gastos derivados de la adquisicion de bienes fungibles de caracter general (pequefio

material de oficina, etc).

Como caracteristica fundamental, los gastos declarados en esta tipologia deben estar basados en
costes reales y pagados, no en estimaciones. Segun el articulo 52 del Reglamento (CE) n°
1828/2006, los gastos podran ser subvencionados siempre que “estén basados en costes reales
imputables a la ejecucion de la operacion o en los costes medios reales imputables a operaciones

del mismo tipo”.

En el caso de que se apliquen porcentajes de imputacion de gastos, dicho porcentaje deberd

basarse en un método justo equitativo y debidamente justificado.

En concepto de gastos generales, no podra ser considerado como gasto elegible subvencionado
mas de un 2% del Gasto total elegible subvencionado del Proyecto. En los proyectos aprobados en
el marco de la segunda convocatoria, el limite del 2% esta referido al presupuesto de cada

beneficiario.

En anexo a esta ficha figuran los elementos justificativos principales a aportar en lo referente a la

imputacion de gastos en gastos generales.

e TIPOLOGIA 9: GASTOS DE AUDITORIA (VALIDACION DE GASTO)

En esta tipologia podran ser declarados los gastos realizados vinculados a la participacion del
controlador de primer nivel en el circuito financiero. La obligatoriedad para muchos beneficiarios de
contratar externamente un controlador de primer nivel les obligard a realizar gastos en este
sentido. Estos gastos seran elegibles por el Programa, siempre y cuando la seleccién de dichos

auditores (controladores de primer nivel) se haga de conformidad con las reglas de contratacion

GUIA DE GESTION DE PROYECTOS - 11/2012
11/26






Ficha_5.3 GESTION FINANCIERA
— Subvencionalidad de gastos

aplicables y a precios de mercado acordes a este tipo de trabajo. Es posible incluir en esta
tipologia otros gastos vinculados a procesos de auditoria que puedan existir en el marco del
proyecto, como por ejemplo un informe de alegaciones realizado como consecuencia de un control

de segundo nivel.

Estos gastos deben de estar contabilizados en el Grupo de Tareas de Gestién y Coordinacion del

formulario de candidatura.

En anexo a esta ficha figuran los elementos justificativos principales a aportar en lo referente a la

imputacion de gastos incluidos en esta tipologia.

e TIPOLOGIA 10: OTROS (ESPECIFICAR)

En esta tipologia podran ser declarados aquellos gastos que por su naturaleza no puedan ser
imputados en el resto de tipologias y que resulten esenciales para el buen desarrollo del proyecto
y el cumplimiento de sus objetivos. Debe especificarse a que gastos se refiere.

Ejemplos de gastos imputables en esta tipologia son los gastos financieros asociados a
transacciones transnacionales o a la apertura y gestion de una cuenta independiente. También
deberan imputarse en esta tipologia los gastos derivados de la adquisicion de material fungible de
caracter especifico, siempre que estos gastos sean imprescindibles para realizar una actividad..

Ejemplos de estos gastos son las probetas, liquidos reactivos, etc.

Los gastos incluidos en esta tipologia deben haber sido previstos e incluidos en el formulario de
candidatura consolidado del proyecto.
En anexo a esta ficha figuran los elementos justificativos principales a aportar en lo referente a la

imputacion de gastos en la tipologia “otros”.

5.3.5. Identificacién de la imputacién de los gastos al Programa SUDOE

Todas las facturas o los documentos de valor probatorio equivalente emitidos a partir del 1 de
marzo de 2011 por un proveedor de bienes o servicios que sean declaradas al programa SUDOE
deberan ser identificados por un sello o mencién que indique que dicho gasto va a presentado al

Programa SUDOE. Dicha prueba identificativa debera ser incorporada a todas las facturas o
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documentos de valor probatorio equivalente. Quedan excluidos de esta obligatoriedad los gastos

de Recursos Humanos. En el caso portugués, esta excepcion no es aplicable.

El programa ofrece dos posibilidades para poder cumplir dicho requisito de identificacion, aunque,

en la medida de lo posible, recomienda la detallada en la Opcion n° 1:

Opcién 1: INCLUSION EN EL PROPIO CUERPO DE LA FACTURA DE LA REFERENCIA
EXPRESA A SU DECLARACION AL PROGRAMA SUDOE CON INDICACION DEL
PORCENTAJE DE IMPUTACION DE LA MISMA.

Esta referencia debera aparecer segun el siguiente modelo compuesto por estos tres elementos:

« Acrénimo proyecto » - programa SUDOE - xxx %

Opcion 2: INCLUSION DEL SELLO DEL PROGRAMA INTERREG SUDOE

El programa ha elaborado un sello propio, representado a continuacion, que puede ser usado en

las facturas y documentos de valor probatorio equivalente.

— *
__ ** ‘k*
“LOGO PROYECTO” UDOE x
Interreg IV B * o K

UE/EU - FEDER/ERDF

“PROYECTOQO” — “SOEX/PX/EXXX”
% de imputacién del gasto al programa SUDOE: %

Importe imputado al programa SUDOE: euros

El sello presentado en la opcion n° 2 es de obligado uso para los beneficiarios espafoles,

franceses y britanicos.
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Los beneficiarios portugueses deben seguir utilizando el sello de acuerdo con los requisitos
establecidos por su Corresponsal Nacional (el IFDR, IP). Ver Manual de Procedimento de
Cooperacéao Territorial Europeia — Anexo VI Orientacfes IFDR para Verificacdo de despesas CTE

punto 2.2 Aposigéao de Carimbo nos documentos de Despesa.
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5.3.6. Tratamiento de los Ingresos en el marco del Programa

Los ingresos obtenidos por un beneficiario en relacion a proyecto aprobado deberan ser tenidos en
cuenta en la contabilidad final del mismo, de tal forma que al Programa Unicamente sean
declarados los gastos en términos netos, esto es, los correspondientes a los gastos realizados
minorados en la cuantia de los ingresos obtenidos directamente del proyecto. Ejemplos usuales de
ingresos son los obtenidos como consecuencia del cobro por la asistencia a un evento, de la venta

de libros u otros documentos, etc.

Si con cardcter posterior al cierre del proyecto fuera demostrado que éste ha generado ingresos,
dichos ingresos serdn descontados del gasto elegible subvencionado, y debera ser reintegrada al
Programa la ayuda FEDER correspondiente a dichos ingresos en el caso de que el proyecto se

encuentre ya saldado. Esta condicién se mantendra a lo sumo hasta el cierre del Programa.

5.3.7. Subvencionalidad del IVA (Impuesto sobre el Valor Afiadido)

Segun el articulo 7 del Reglamento (CE) n° 1080/2006, no resulta subvencionable el “impuesto

sobre el valor afiadido recuperable”.

Dado que existen entidades que por su naturaleza pueden recuperar el IVA y otras que no pueden
recuperarlo, para estas ultimas el IVA si resulta elegible en su totalidad.

Aguellas entidades que puedan recuperar una parte del IVA (prorrata), podran imputar el IVA en la
proporcion en la que dicho impuesto no sea recuperable. Deberd acreditarse tal condicién, asi
como el porcentaje a aplicar, en el momento de la presentacion de la declaracion de gastos al

controlador de primer nivel.

Unicamente es aceptable la imputacion de la prorrata cuando el Beneficiario disponga del
documento que acredite el porcentaje de prorrata definitivo. Por tanto, un Beneficiario sometido a
prorrata que haga un gasto en un afio natural, no podra declarar la parte correspondiente al IVA en
tanto en cuanto no disponga del porcentaje de prorrata a aplicar, normalmente a inicios del afio

siguiente.

La Aplicacion Informética, en su apartado de “introduccién de gastos pagados”, solicita informacién
diferente segun la relacién que tenga el beneficiario con el IVA. Por ejemplo, una entidad que

puede recuperar el IVA no tendra habilitadas las casillas correspondientes al IVA a la hora de
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declarar gastos, puesto que para estas entidades el IVA no es subvencionable. Por este tema, es
muy importante que cada beneficiario haya contestado correctamente a la pregunta “sel IVA es
recuperable por la institucion?”, que se encuentra en la Aplicacion Informatica: Formulario de

candidatura / partenariado /consulta.

5.3.8. Tratamiento de los gastos comunes en el marco del Programa

Por gastos comunes debe entenderse la realizacién de un gasto externalizado compartido por un
conjunto de beneficiarios de un proyecto. Como ejemplo de gastos comunes puede suponerse el

gasto derivado de la realizacion de un estudio realizado para un conjunto de beneficiarios.

Estos gastos pueden ser cofinanciables por el Programa, a condicion de que sean informados con
caracter previo al Programa a través del formulario de candidatura consolidado y de que figuren en

el Acuerdo de colaboracién entre los beneficiarios.

Precisamente es en el ANEXO 1 del documento normalizado de Acuerdo de Colaboracion donde
se dan las instrucciones precisas que deben cumplirse para que dichos gastos puedan ser

aceptados por el controlador de primer nivel y posteriormente validados.

A modo de resumen, dicho ANEXO 1 indica que:

- debe identificarse la naturaleza del gasto y su montante

- en la licitacion, debera indicarse el procedimiento habilitado para efectuar los pagos
- debe figurar el reparto del gasto entre los beneficiarios

- cada beneficiario podra declarar gasto en funcién del pago efectuado. En el caso de que el pago
se haga al beneficiario encargado del pago al proveedor, sera necesario aportar igualmente la

informacién acreditativa de que éste pago igualmente al proveedor del bien o servicio contratado.

- Debe cumplir la reglamentacion comunitaria y nacional en materia de mercados publicos.

5.3.9. Uso del tipo de cambio de otras monedas a euros

Los beneficiarios de Gibraltar dispondran de una versién especifica del Modelo A de declaracion y
certificacion de gastos del beneficiario donde habra casillas habilitadas para la conversion de las

cifras en libras a euros.
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El tipo de cambio que deberd emplearse es el tipo de cambio mensual publicado cada mes por la

Comision Europea en el sitio de Internet InforEuro: http://ec.europa.eu.budget/inforeuro/index.cfm

Ademas del caso de los beneficiarios de Gibraltar, otros beneficiarios pueden necesitar hacer un

pago fuera del Espacio SUDOE en otra moneda distinta del euro. En este caso, también debera

emplearse la tasa de conversion indicada previamente, ya que el gasto serd declarado al

Programa en euros.

En cualquier caso, el beneficiario debera acreditar ante su controlador de primer nivel el célculo

efectuado, aportando la informacién necesaria en cada caso.

Referencias:
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Articulos 9 y 56 del Reglamento (CE) n° 1083/2006

Articulo 1 del Reglamento (CE) n°® 284/2009

Articulo 1 del Reglamento (CE) n® 539/2010

Articulos 48 a 53 del Reglamento (CE) n° 1828/2006

Articulo 1 del Reglamento (CE) n° 846/2009

Directiva 2004/18, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre
coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de obras,
suministros y servicios

Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coesao (Aprovado pela Comissdao Ministerial de
Coordenacédo do QREN em 04/10/2007);

Décret 2007-1303 du 3 septembre 2007 fixant les regles nationales francaises d’éligibilité des
dépenses des programmes cofinancés par les Fonds structurels pour la période 2007-2013
Décret 2011-92 du 21 janvier 2011 modifiant le décret n® 2007-1303 du 3 septembre 2007 fixant
les regles nationales francaises d’éligibilité des dépenses des programmes cofinancés par les
Fonds structurels pour la période 2007-2013.

Guias de uso de la Aplicacion Informatica del Programa SUDOE

Se recuerda que los modelos normalizados de los documentos de certificacion de gastos estan

disponibles para su consulta en la pagina web del Programa pero que dichos documentos seran

generados tras la directa introduccion de los datos necesarios en la aplicacion informatica.
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LISTA DE ELEMENTOS JUSTIFICATIVOS A ADJUNTAR SEGUN LA TIPOLOGIA DE GASTO PARA SU DECLARACION.

ES

La lista que se presenta a continuacion enumera
la documentacion justificativa minima a aportar
para cada gasto pagado segin su tipologia. Esta
lista puede verse incrementada en funcién de la
informacion solicitada por los controladores de
primer nivel autorizado o los Corresponsales
Nacionales.

FR

la liste présentée ci-dessous énumere la
documentation justificative & minima & apporter
pour chaque dépense payée selon sa
typologie. Cette liste pourra étre complétée en
fonction de l'information demandée par les
controleurs agréés.ou les correspondants
nationaux.

PT

A lista que seguidamente se apresenta
enumera a documentagdo justificativa
minima que se deve fornecer para cada
despesa paga de acordo com a sua
tipologia. Esta lista pode ser completada
em funcéo da informag&o solicitada
pelos controladores de primeiro nivel
autorizados ou pelos correspondentes
ncaionais

01: ESTUDIOS/
INFORMES /
PRESTACION DE
SERVICIOS

- La factura o el documento de valor probatorio
equivalente emitido por el prestador de servicio
- Justificante de pago
- En los casos en los que por su importe se
requiera, documentacion acreditativa de que se
ha respetado la normativa aplicable en materia
de contratacién y mercados publicos a nivel
nacional y comunitario:
+ el pliego de condiciones
« un documento por el que se
demuestra que las normas de
competencia y de publicidad se han
respetado
+ un documento demostrativo del
método de valorizacion de las
propuestas y el resultado alcanzado en
el caso de que se trate
* un documento por el que se
determina la adjudicacion
« el contrato de prestacion de servicios
-El informe o estudio (que debera presentarse una

- La facture ou le document de valeur probante
équivalente émise par le prestataire de service
- Justificatif de paiement si le modéle Al de
certification des dépenses n'a pas été signé
par 'expert comptable (de préférence), le
Commissaire aux comptes ou le comptable
pour les organismes privés et le comptable
public pour les organismes publics ;
- Dans les cas ou les montants le requiérent,
un document accréditant que la réglementation
applicable nationale et communautaire en
matiére de passation de marchés publics a été
respectee :
= Le cahier des charges
= Un document démontrant que
les régles de mises en
concurrence et de publicité ont
été respectées
= Undocument démontrant la
méthode de valorisation de
I'offre et son application
= Un document déterminant
I'attribution du marché
= Le contrat de prestation de
services
- Le rapport ou I'étude (qui devra étre présenté
une fois terminé s'il s'agit de I'un des
produits/résultats du projet)

- A factura ou o documento de valor
probatdrio equivalente emitido pelo
prestador de servigos
- Evidéncia de pagamento — Por
exemplo Extracto bancério (EB),
Transferéncia Financeira(TF), Folha de
Caixa (FC) e Ordem de Pagamento (OP)
- Documentacéo relativa a realizagao de
contratos publicos:
- 0 caderno de encargos
- a documentacdo que demonstre
que as regras de concorréncia e de
publicidade foram respeitadas (ex:
prova da publicidade)
- a documentacéo que demonstre o
método de avaliacdo da oferta e a
sua aplicagdo (ex: grelha de andlise
das ofertas)
- a documentacdo que demonstre a
adjucacéo (ex: notificacdo do
concurso)
- 0 contrato de prestacéo de servigos

- O relatério de estudo (o relatorio
devera ser apresentado uma vez
terminado, dado tratar-se de um dos
produtos/resultados do projecto)
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02 : RECURSOS
HUMANOS

Documentacién  justificativa para la
imputacion de los salarios brutos mensuales

* Documentos _generales que deben

Documentation justificative pour
I'imputation des salaires chargés mensuels

+ Documents généraux a présenter en

1 — Salérios brutos mensais (para o
caso de Espanha e Portugal

4

Documentos gerais a_apresentar no

début _de processus, c'est-a-dire lors du

inicio _dos _ processos,

ou__seja,

presentarse al principio de proceso, es decir, en

premier _mois _déclaré pour chacune des

aquando do primeiro més declarado

el primer mes declarado para cada uno de los

ressources _humaines imputées au_projet, ou

para cada um dos recursos humanos

recursos _humanos imputados al proyecto, 0

lorsque ces documents sont renouvelés:

cuando estos documentos necesiten  ser
renovados

- Certificado de asignaciéon del personal
(modelo del programa INTERREG IV B
SUDOE)

- Documentacion relativa al procedimiento
de contratacion (para las personas
especificamente  contratadas para la
gjecucion del proyecto) y en los casos en
que se justifique:

= undocumento por el que se
demuestra que la normativa en
materia de contratacion y
mercados publicos ha sido
respetada

= undocumento demostrativo del
método de valorizacion de las
propuestas y el resultado
alcanzado en el caso de que se
trate

= undocumento por el que se
determina la adjudicacion del
contrato

=  Contrato de trabajo (si éste tiene
por objeto el desarrollo total o
parcial del proyecto que hace
objeto de cofinanciacion (para las
personas contratadas
especificamente para la ejecucion
del proyecto)

4 Documentos _especificos que _deben

- Certificat d'affectation du personnel (modele
du programme Interreg IV B SUDOE

- Contrat de travail (pour les personnes
embauchées  specifiquement  pour
I'exécution du projet)

- Documents spécifiques a présenter &
chagque mensualité justifiée:
= Feuille de temps mensuelle
nominative  co-signée  par
lintervenant et le supérieur
direct (modéle du programme
Interreg IV B SUDOE)
= Bulletin de salaire,journal de
paye ou la déclaration annuelle
des données sociales (DADS)
= Justificatif de paiement du
salaire au travailleur (virement
bancaire...) si le modéle Al de
certification des dépenses n'a
pas été signé par [I'expert
comptable (de préférence), le
Commissaire aux comptes ou le
comptable pour les organismes
privés et le comptable public
pour les organismes publics ;

Cas de travail bénévole non rémunéré:

I Documents généraux a présenter en
début_de processus ou lorsque ceux-ci_sont

presentarse en cada mensualidad justificada:

renouvelés:

- Hoja de servicio mensual nominativa

= Convention de mise a

atribuidos _ao_projecto, ou quando

estes documentos sejam renovados:

Certificado de afectacdo do
pessoal (modelo do programa
Interreg IV B SUDOE)
Documentacao relativa ao
procedimento de contratagéo (para
pessoas contratadas
especificamente para a execugdo
do projecto) e nos casos em que
se aplique:
= documentacéo que
demonstre que as regras
de concorréncia e de
publicidade foram
respeitadas (ex: prova da
publicidade)
= documentacéo que
demonstre o método de
valorizagdo da oferta e a
sua aplicagdo (ex: grelha
de andlise das ofertas)
= documentacdo que
demonstre a adjucacdo
(ex: notificagdo do
€oncurso)
= 0 contrato de trabalho (se
este tiver por finalidade o
desenvolvimento total ou
parcial do projecto objecto
de co-financiamento (para
as pessoas contratadas
especificamente para a
execucdo do projecto)
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firmada por el participante y el superior
directo (modelo del programa INTERREG
IV B SUDOE)

- NOmina

- Justificante de pago del salario al
trabajador (transferencia bancaria...)

2 - Pagas extraordinarias

+ Documentos _especificos que deben

presentarse a cada mensualidad justificada:

- Hoja de servicio nominativa relativa a las
pagas extraordinarias firmada por el
participante y el superior directo (modelo
del programa INTERREG IV B SUDOE)

- NOmina de la paga extraordinaria

- Justificante de pago de la paga
extraordinaria al trabajador (transferencia
bancaria...)

3 - Cargas sociales a cargo de la entidad

Los costes sociales del trabajador a cargo de la
entidad seran  declarados de  manera
independientemente, una vez sean abonados al
sistema de Seguridad Social correspondiente.
Dichos costes sociales no forman parte de la
"remuneracion o salario bruto del trabajador" (no
aparecen especificados en la némina del
trabajador), y por tanto su justificacion sigue un
cauce diferente. Dado que son pagados en un
momento diferente de tiempo al de la némina al
trabajador y a otra entidad, no deben ser
justificados con el mismo apunte contable. Estos
gastos podran ser imputados al Programa con el
mismo % de imputacion que las néminas del
trabajador en el mes correspondiente.

4 Documentos especificos que deben

presentarse a cada mensualidad justificada:

- Justificante de pago de las cargas sociales
a cargo de la entidad a la Seguridad social

disposition signée entre I'entité
et le travailleur bénévole
(spécifiant l'objet des travaux
effectués et la quantification des
jours travaillés)

= Un document déterminant le
colt/horaire en fonction de la

grille du niveau de
l'administration  (fournir  les
modalités de calcul, les

références et la copie des
baremes employés)

* Documents spécifiques a présenter a
chaque mensualité justifiée:

Feuille de temps mensuelle nominative co-
signée par l'intervenant et le supérieur direct
(pas besoin de la signature de la direction des
RH). Se procurer le modéle spécifique auprés
du STC SUDCE.

+ Documentos _especificos  a
apresentar em cada mensalidade
justificada:

- Folha de horas mensal nominativa
assinada pela pessoa em causa e
pelo seu superior directo (modelo
do programa Interreg IV B
SUDOE)

- Recibo de vencimento ou DADS
(declaragdo anual dos dados
sociais)

- Justificante de pagamento do
salario ao trabalhador(a) (ex:
transferéncia bancaria)

2 — Pagamentos extraordinarios -
“subsidios” de férias e de Natal

4 Documentos _especificos _a
apresentar _em cada __mensalidade
justificada:

- Folha de horas mensal nominativa
assinada pela pessoa em causa e
pelo seu superior directo (modelo

do programa Interreg IV B
SUDOE)
- Recibo de vencimento da

mensalidade extraordinaria
- Justificante de pagamento do

salério ao trabalhador(a) (ex:
transferéncia bancaria)
3 - Encargos sociais da

responsabilidade do empregador

Nota: Os encargos patronais s&o
declarados em Espanha e Portugal de
forma independente, uma vez tenham
sido entregues ao sistema de Seguranca
Social correspondente. Estes encargos
sociais ndo fazem parte da remuneragao
ou saldrio bruto do trabalhador (ndo
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de los trabajadores destinados al proyecto

figuram no recibo de vencimento do
trabalhador(a)). Por conseguinte, estas
despesas sdo justificadas de acordo
com um procedimento diferente do
salario bruto mensal e ndo tém o0 mesmo
ndmero de identificacdo contabilistico.
Estas despesas poderdo ser imputadas
ao programa segundo a mesma
percentagem de imputacdo que as
folhas de horas do trabalhador(a) para o
més correspondente.

+ Documentos
apresentar em
justificada;

- Justificante de pagamento dos
encargos sociais da
responsabilidade do empregador a
Seguranca  Social para 0s
elementos trabalhando no projecto

especificos a
cada mensalidade

03 : GASTOS DE
VIAJES /

ALOJAMIENTO/
MANUTENCION

- Documentos demostrativos de los gastos
(facturas, billetes, etc).

- Convocatoria y agenda de la reunion a la que
Se asiste

- Acta de la reunidn a la que se asiste, y listado
de participantes

- Documentos probatorios del pago

- Para el pago de las indemnizaciones de
estancia (dietas): prueba del pago de la entidad
al participante que efectda el desplazamiento y
prueba administrativa de los baremos y en vigor
en la estructura beneficiaria (Reglamento y
baremos en vigor)

- Convocation et/ou invitation programme de
la réunion

- Ordre de mission de l'intervenant

- Documents justifiant des
encourues (factures, recus, billets...)
- Pour le paiement des indemnités de séjour :
preuve du paiement de I'entité a l'intervenant
ayant effectué le déplacement et preuve
administrative des baremes et forfaits en
vigueur dans la structure
bénéficiaire (reglement et baréme en vigueur)

dépenses

- Convocatoria

- Programa da reunido

- Lista de presencas e acta da reunido a
qual se assistiu

- Ordem de deslocacdo em servigo do
interveniente

- Documentos que justifiquem as
despesas realizadas (facturas, recibo,
titulos de transporte...)

- Evidéncia de pagamento — Por
exemplo Extracto bancério (EB),
Transferéncia Financeira(TF), Folha de
Caixa (FC) e Ordem de Pagamento (OP)
- Para 0 pagamento das ajudas de
custo: prova do pagamento da entidade
a pessoa que participou na deslocagéo e
prova administrativa das tabelas e
precos fixos em vigor na estrutura
beneficiaria (regulamento e tabela em
vigor)
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04 : PROMOCION /
DIFUSION

- Las facturas o documentos de valor probatorio
equivalente emitidas por el prestador del servicio
- Los comprobantes de pago

- En los casos en los que por su importe se
requiera, documentacién acreditativa de que se
ha respetado la normativa aplicable en materia

de

contratacién y mercados publicos a nivel

nacional y comunitario:

- el pliego de condiciones

- un documento por el que se demuestra que
las normas de competencia y de publicidad
se han respetado

- un documento demostrativo del método de
valorizacion de las propuestas y el resultado
alcanzado en el caso de que se trate

- un documento por el que se determina la
adjudicacion

- el contrato de prestacion de servicios

- Ejemplares de los documentos realizados con
los logotipos obligatorios del programa deberan
ser aportados una vez terminados.

- Les factures ou les documents de valeur

probante équivalente émise par le prestataire

de service

- Les justificatifs de paiement si le modele Al

de certification des dépenses n'a pas été

signé par I'expert comptable (de préférence),

le Commissaire aux comptes ou le comptable

pour les organismes privés et le comptable

public pour les organismes publics ;

- Dans les cas ou les montants le requiérent,

un document accréditant que la

réglementation applicable nationale et

communautaire en matiére de passation de

marchés publics a été respectée :

0 Le cahier des charges

0  Undocument démontrant que les régles
de mises en concurrence et de publicité
ont été respectées

0 Un document demontrant la méthode de
valorisation de I'offre et son application

0 Undocument déterminant I'attribution du
marché

O Le contrat de prestation de services

Exemplaires des documents produits avec les
logos obligatoires du programme & apporter
une fois terminés

- Factura ou documento de valor
probatério equivalente emitido pelo
prestador de servigos
- Evidéncia de pagamento — Por
exemplo Extracto bancério (EB),
Transferéncia Financeira(TF), Folha de
Caixa (FC) e Ordem de Pagamento (OP)
- Documentacéo relativa a
procedimentos de contratacdo publica se
aplicavel
- caderno de encargos
- documentag&o que demonstre que
as regras de concorréncia e de
publicidade foram respeitadas (ex:
prova da publicidade)
- documentag&o que demonstre o
método de valorizacdo da oferta e a
sua aplicagdo (ex: grelha de anélise
das ofertas)
- documentag&o que demonstre a
adjucacéo (ex: notificacéo do
concurso)
- contrato de prestacdo de servicos

- 0s documentos produzidos com os
logGtipos deverdo ser apresentados uma
vez terminados, dado que se tratam de
produtos/resultados do projecto.

05 : REUNIONES /
CONFERENCIAS /
SEMINARIOS

- Las facturas o documentos de valor probatorio
equivalente emitidas por el prestador del servicio
- Los comprobantes de pago
- En los casos en los que por su importe se
requiera, documentacion acreditativa de que se
ha respetado la normativa aplicable en materia
de contratacion y mercados publicos a nivel
nacional y comunitario:
o el pliego de condiciones
0 undocumento por el que se demuestra
que las normas de competencia y de
publicidad se han respetado
0 undocumento demostrativo del método de
valorizacion de las propuestas y el

- Les factures ou les documents de valeur
probante équivalente émise par le prestataire
de service

- Les justificatifs de paiement si le modele A1
de certification des dépenses n'a pas été
signé par I'expert comptable (de préférence),
le Commissaire aux comptes ou le comptable
pour les organismes privés et le comptable
public pour les organismes publics ;

- Dans les cas ou les montants le requiérent,
un document accréditant que la
réglementation applicable nationale et
communautaire en matiere de passation de

- Factura ou documento de valor
probatdrio equivalente emitido pelo
prestador de servigos
- Evidéncia de pagamento — Por
exemplo Extracto bancério (EB),
Transferéncia Financeira(TF), Folha de
Caixa (FC) e Ordem de Pagamento (OP)
- Documentacao relativa a
procedimentos de contratacéo publica se
aplicavel
0 caderno de encargos
0 documentacdo que demonstre que
as regras de concorréncia e de
publicidade foram respeitadas (ex:
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SUDOE

resultado alcanzado en el caso de que se
trate
0 undocumento por el que se determina la
adjudicacion
0 el contrato de prestacion de servicios
- Informe de la reunién, con indicacion del lugar,
fecha, acta, asistentes a la misma, etc...
- Si se han realizado presentaciones en el
evento, debera aportarse dicha presentacion.
Debera ser visible el logitivo de la UE y del
programa SUDOE.

marchés publics a été respectée :

0 Le cahier des charges

0 Undocument démontrant que les régles
de mises en concurrence et de publicité
ont été respectées

0 Un document déemontrant la méthode de
valorisation de I'offre et son application

0 Un document déterminant I'attribution du
marché

0 Le contrat de prestation de services

- Compte rendu de la réunion, avec indication
du lieu, de la date, des personnes présentes,
etc....

- Si des présentations ont été faires a
I'occasion d'un éveénement, le cas échéant le
diaporama daté avec les logos de la UE et du
programme SUDOE

prova da publicidade)

0 documentagdo que demonstre 0
método de valorizacdo da oferta e
a sua aplicagéo (ex: grelha de
analise das ofertas)

0 documentacdo que demonstre a
adjucacdo (ex: notificacdo do
concurso)

O contrato de prestagdo de servigos

- Acta da reunido, com indicacdo do
lugar, data, das pessoas presentes, etc.
- Diaporama datado + logétipo UE +
SUDOE

06 : EQUIPAMIENTO

- Las facturas o documentos de valor probatorio
equivalente emitidas por el prestador del servicio
- Los comprobantes de pago
- En los casos en los que por su importe se
requiera, documentacion acreditativa de que se
ha respetado la normativa aplicable en materia
de contratacion y mercados pUblicos a nivel
nacional y comunitario:
o el pliego de condiciones
0 undocumento por el que se demuestra
que las normas de competencia y de
publicidad se han respetado
0 un documento demostrativo del método de
valorizacion de las propuestas y el
resultado alcanzado en el caso de que se
trate
0 undocumento por el que se determina la
adjudicacion
0 el contrato
- El plan de amortizacion del bien segun las
normas de la entidad (cuando los gastos de
amortizacion se declaran)
- Documentacién por la que se acredita que se

- Les factures ou les documents de valeur

probante équivalente émise par le prestataire

de service

- Les justificatifs de paiement si le modéle Al

de certification des dépenses n'a pas été

signé par I'expert comptable (de préférence),

le Commissaire aux comptes ou le comptable

pour les organismes privés et le comptable

public pour les organismes publics ;

- Dans les cas ol les montants le requiérent,

un document accréditant que la

réglementation applicable nationale et

communautaire en matiére de passation de

marchés publics a été respectée :

0 Le cahier des charges

0 Undocument démontrant que les regles
de mises en concurrence et de publicité
ont été respectées

0 Un document démontrant la méthode de
valorisation de I'offre et son application

0  Un document déterminant I'attribution du
marché

- Factura ou documento de valor
probatdrio equivalente emitido pelo
prestador de servigos
- Evidéncia de pagamento — Por
exemplo Extracto bancério (EB),
Transferéncia Financeira(TF), Folha de
Caixa (FC) e Ordem de Pagamento (OP)
- Documentacao relativa a
procedimentos de contratagdo publica se
aplicavel
da publicidade)
o0 caderno de encargos
0 documentacdo que demonstre que
as regras de concorréncia e de
publicidade foram respeitadas (ex:
prova
0 documentacdo que demonstre 0
método de valorizagdo da oferta e
a sua aplicagdo (ex: grelha de
analise das ofertas)
0 documentacdo que demonstre a
adjucacéo (ex: notificagdo do
concurso)
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imputa parcialmente un bien a un proyecto,
firmada por la persona responsable de la entidad
(calculo del prorratizacion)

O Le contrat

- Le plan d’amortissement du bien selon les
regles de I'entité (dans le cas ot les dépenses
d'amortissement sont déclarées)

- Documentation accréditant qu'un bien est
partiellement imputé & un projet, signée par la
personne responsable de I'entité (calcul de la
proratisation)

O contrato de prestagao de servicos

- O plano de amortiza¢do do bem de
acordo com as regras da entidade (se
sdo declaradas as despesas de
amortizac¢éo)

- Documentacao certificando que o bem
em causa € afecto parcialmente ao
projecto, assinado pela pessoa
responsavel da entidade (calculo da
percentagem de afectacdo)

- Evidéncia de registo em inventério, do
Beneficiario, do bem adquirido

07:
INFRAESTRUCUTRAS
DE PEQUENA
ENVERGADURA

- Las facturas o documentos de valor probatorio
equivalente emitidas por el prestador del servicio
- Los comprobantes de pago
- En los casos en los que por su importe se
requiera, documentacion acreditativa de que se
ha respetado la normativa aplicable en materia
de contratacién y mercados publicos a nivel
nacional y comunitario:
o0 el pliego de condiciones
O undocumento por el que se demuestra
que las normas de competencia y de
publicidad se han respetado
0 undocumento demostrativo del método de
valorizacion de las propuestas y el
resultado alcanzado en el caso de que se
trate.
0 undocumento por el que se determina la
adjudicacion
o0 el contrato

- Les factures ou les documents de valeur

probante équivalente émise par le prestataire

de service

- Les justificatifs de paiement si le modele Al

de certification des dépenses n'a pas été

signé par I'expert comptable (de préférence),

le Commissaire aux comptes ou le comptable

pour les organismes privés et le comptable

public pour les organismes publics ;

- Dans les cas ou les montants le requiérent,

un document accréditant que la

réglementation applicable nationale et

communautaire en matiére de passation de

marchés publics a été respectée :

0 Le cahier des charges

0 Undocument démontrant que les régles
de mises en concurrence et de publicité
ont été respectées

0 Un document démontrant la méthode de
valorisation de I'offre et son application

0 Un document déterminant I'attribution du
marché

0 Lecontrat

- Factura ou documento de valor
probatdrio equivalente emitido pelo
prestador de servicos

- Evidéncia de pagamento — Por
exemplo Extracto bancério (EB),
Transferéncia Financeira(TF), Folha de
Caixa (FC) e Ordem de Pagamento (OP)
- Documentacao relativa a
procedimentos de contratacdo publica se
aplicavel

0 caderno de encargos

0 documentacdo que demonstre que
as regras de concorréncia e de
publicidade foram respeitadas (ex:
prova da publicidade)

0 documentacdo que demonstre o
método de valorizagdo da oferta e
a sua aplicagdo (ex: grelha de
analise das ofertas)

0 documentacdo que demonstre a
adjucacéo (ex: notificagdo do
concurso)

O contrato de prestagao de servicos
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08 : GASTOS - Las facturas o documentos de valor probatorio | - Les factures ou les documents de valeur | - Factura ou documento de valor
GENERALES equivalente emitidas por el prestador del servicio robante équivalente émise par le prestataire probatdrio equivalente emitido pelo

- Los comprobantes de pago ge service d P P prestador de servigos

- Nota explicativa del calculo realizado con el - Les iustificatifs de paiement si le modéle AL - Justificante de pagamento

sistema de reparticion (método de célculo para la q J iication d é) , 6 siané | Nota explicativa do célculo realizado
imputacion de los gastos generales y el sistema € certification des depenses na pas ete SIgNe- | ¢, 5 chave de distribuicdo (método de

empleado para la determinacion de la prorrata de par | expert comptable (de préférence), le calculo para a imputacéo das despesas
Commissaire aux comptes ou le comptable

los gastos) pour les organismes privés et le comptable gerais €0 sjstema empregado paraa
public pour les organismes publics : determinacéo da parte proporcional das
’ despesas)
- Note explicative du calcul réalisé avec la clé
de répartition (méthode de calcul pour
limputation des dépenses générales et le
systeme employé pour la détermination du
prorata des dépenses)
09 : GASTOS DE Si el controlador es externo a la entidad Si la prestation est « externe » a I'entité Se a prestacdo for “externa”
AUDlTORiA beneficiaria béneficiaire Factura ou documento de valor
(VALIDACION DE - Las facturas o documentos de valor probatorio - Les fact les d s d | batori ivalent itid I
GASTOS) equivalente emitidas por el prestador del servicio €5 faclures ou les documents de valeur | probatorio - equivaiente — emitido  pelo
probante équivalente émise par le prestataire | prestador de servicos
- L0s comprobantes de pago de service Evidéncia de pagamento — Por exemplo
-- En los casos en los que por su importe se o . . . = F
requiera, documentacion acreditativa de que se - Les Jg§t|f|gat|fs de pf:uement 5|’ le moqe!e Al Elxtracto. bancario (EB), Tran.sferenma
de certification des dépenses n'a pas été Financeira(TF), Folha de Caixa (FC) e

ha respetado la normativa aplicable en materia
de contratacién y mercados publicos a nivel
nacional y comunitario:

signé par I'expert comptable (de préférence), | Ordem de Pagamento (OP)
le Commissaire aux comptes ou le comptable | Documentacéo relativa a procedimentos

: - r les organismes privés et le comptabl de contratacdo publica se aplicavel
0 elpliego de condiciones pﬁgliceso(zjrglis zr easnigmg: eutjigs ; plabe o] cader%o dF:a encargos P
O un documento por el que se demuestra pDansﬂes cas ougles monta?ns le ré uierent 0 documentacao uge demonstre que
que las normas de competencia y de o a : (a0 que gem a
. un document accréditant que la as regras de concorréncia e de
publicidad se han respetado réglementation applicable nationale et ublicidade foram respeitadas (ex:
O un documento demostrativo del método de co?nmunautaire epnpmatiére de passation de prova da uincidade)p .
valorizacion de las propuestasy el marchés publics a été res ectépe ; o] gocumeng\ &0 que demonstre o
resultado alcanzado en el caso de que se pu P ' ) gao que
trate O Le cahier des charges método de valorizag&o da oferta e
: 0 Un document démontrant que les régles a sua aplicacdo (ex: grelha de
0 undocumento por el que se determina la . g g€ ua aplicag (ex:g
adjudicacion de mises en concurrence et de publicité andlise das ofertas)
L - ont été respectées 0 documentagdo que demonstre a
0 el contrato de prestacion de servicios pecte ) . ntag . gue dem
0  Undocument démontrant la méthode de adjucacéo (ex: notificagdo do
valorisation de I'offre et son application concurso)
0  Undocument déterminant l'attributiondu | o  contrato de prestagéo de servicos
marché

Si el controlador forma parte de la entidad
beneficiaria

o0 Lecontrat
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— Subvencionalidad de gastos

Proporcionar los justificantes listados en la
tipologia n°2 (recursos humanos)

Si la prestation est « interne » a I'entité

bénéficiaire

Fournir les justificatifs listés dans la typologie
n°2 (ressources humaines)

Se a prestacdo for “interna”
Fornecer os justificantes listados na
tipologia n°2

10: OTROS
(ESPECIFICAR)

- Las facturas o documentos de valor probatorio
equivalente emitidas por el prestador del servicio
- Los comprobantes de pago
- En los casos en los que por su importe se
requiera, documentacion acreditativa de que se
ha respetado la normativa aplicable en materia
de contratacion y mercados pUblicos a nivel
nacional y comunitario:
o el pliego de condiciones
0 undocumento por el que se demuestra
que las normas de competencia y de
publicidad se han respetado
0 un documento demostrativo del método de
valorizacion de las propuestas y el
resultado alcanzado en el caso de que se
trate
0 undocumento por el que se determina la
adjudicacion
0 el contrato

- Les factures ou les documents de valeur

probante équivalente émise par le prestataire

de service

- Les justificatifs de paiement si le modéle Al

de certification des dépenses n'a pas été

signé par I'expert comptable (de préférence),

le Commissaire aux comptes ou le comptable

pour les organismes privés et le comptable

public pour les organismes publics ;

- Dans les cas ol les montants le requiérent,

un document accréditant que la

réglementation applicable nationale et

communautaire en matiére de passation de

marchés publics a été respectée :

0 Le cahier des charges

0 Undocument démontrant que les régles
de mises en concurrence et de publicité
ont été respectées

0 Un document démontrant la méthode de
valorisation de l'offre et son application

0  Un document déterminant I'attribution du
marché

o0 Lecontrat

- Factura ou documento de valor
probatdrio equivalente emitido pelo
prestador de servigos

- Evidéncia de pagamento — Por
exemplo Extracto bancério (EB),
Transferéncia Financeira(TF), Folha de
Caixa (FC) e Ordem de Pagamento (OP)
- Documentacéo relativa a
procedimentos de contratagdo publica se
aplicavel

0 caderno de encargos

0 documentacdo que demonstre que
as regras de concorréncia e de
publicidade foram respeitadas (ex:
prova da publicidade)

0 documentagdo que demonstre 0
método de valorizagdo da oferta e
a sua aplicagéo (ex: grelha de
andlise das ofertas)

0 documentacdo que demonstre a
adjucacdo (ex: notificacdo do
concurso)

O contrato de prestagdo de servigos
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Al igual que ocurre en la etapa de inicio del proyecto, el cierre de actividades comporta algunas
tareas y obligaciones fundamentales que incluso se prolongardn mas all4 de la finalizacion del

proyecto.
7.1. Definiciones del cierre fisico y del cierre administrativo y financiero

Es importante distinguir por una parte, el cierre fisico del proyecto y por otra, el cierre
administrativo y financiero. El cierre fisico del proyecto hace referencia a la finalizacion de las
actividades desarrolladas de acuerdo con el calendario establecido en el formulario de candidatura
consolidado del proyecto (que establece también el periodo de subvencionalidad de los gastos).
Por lo tanto, la fecha de cierre fisico corresponde a la fecha de finalizacién del periodo de
ejecucion. El cierre administrativo y financiero se realiza posteriormente a la fecha de finalizacion
de la ejecucién del proyecto y comporta un periodo maximo preferencial de 6 meses tras la fecha

de cierre de ejecucion excepto por causas excepcionales debidamente justificadas.

7.2. Subvencionalidad de los gastos incurridos para la realizacién del cierre administrativo y

financiero

La etapa de cierre comporta las tareas inherentes al cierre administrativo y financiero del proyecto.
A esta fecha, todas las actividades deben estar finalizadas asi como sus gastos correspondientes
efectuados. Algunos gastos realizados después de la fecha de cierre fisico del proyecto pueden
ser elegibles a condicion de que estén directamente vinculados a los tramites de cierre

administrativo y financiero del proyecto.

Sélo se podran admitir por parte de los proyectos que hayan finalizado la ejecucién de sus
actividades programadas y se encuentren en la fase de cierre administrativo y financiero dentro de

los seis meses siguientes permitidos, los siguientes tipos de gasto:

- Gastos relativos al personal empleado para la realizacién de aquellas tareas inherentes al
cumplimiento de los dltimos tramites administrativos del proyecto (presentacion de los
saldos e informes finales y evaluaciones finales);

- Gastos de desplazamientos derivados del cierre del proyecto;
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- Gastos generales ocasionados durante el tiempo de duracion del cierre (alquileres de local,
suministros varios, etc.).

- Gastos derivados de los ultimos pagos realizados al controlador de primer nivel autorizado.

Los gastos que no estén directamente ligados al cierre del proyecto deberan ser realizados antes

del final del periodo de ejecucion del mismo. Por el contrario, todos los gastos (incluidos los

gastos de cierre) deberan preferentemente ser pagados en un plazo de 4 meses tras la fecha de

finalizaciéon de la ejecucion del proyecto.

7.3. Los plazos que se han de respetar

La etapa de cierre no debe ir mas alla de los seis meses posteriores al fin del periodo de
ejecucion del proyecto. Transcurrido ese plazo, la Autoridad de Gestién debera haber recibido el

Informe Final de Ejecucién y la Solicitud de saldo final del proyecto.

Tras la finalizacion del periodo de ejecucion del proyecto, el beneficiario principal debera remitir al
Secretariado Técnico Conjunto el ultimo de los Informes de de ejecucién del proyecto. En este
Informe se detallarén las acciones y actuaciones realizadas en los uUltimos meses del periodo de

ejecucion asi como el progreso en el logro de los objetivos y resultados del proyecto.

No obstante, para que el proyecto pueda ser cerrado al cabo de los seis meses previstos, se
recuerda que cada uno de los beneficiarios debe enviar al controlador de primer nivel y
posteriormente al Corresponsal Nacional (para los beneficiarios espafioles y portugueses) la
certificacién de los Gltimos gastos pagados en un periodo de tiempo, preferentemente, no
superior a cuatro meses después de la fecha oficial de finalizacion de la ejecucién del
proyecto de manera que el beneficiario principal pueda enviar al Secretariado Técnico Conjunto la
certificacion de gastos agregados correspondiente a la solicitud del saldo final. (Para mayor
informacién sobre el proceso de certificacibn de gastos consultar la ficha 5.4.) en el plazo

estipulado de 6 meses tras la fecha de finalizacion del periodo de ejecucion.

La solicitud del saldo final del proyecto debe ir acompafiada del Informe Final de Ejecucidn. Este
Informe sigue de manera general las grandes lineas de los Informes de Ejecucion permitiendo

hacer un balance de los resultados y objetivos alcanzados durante todo el periodo de ejecucién asi
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como realizar una valoracion del impacto y el valor afiadido de las acciones llevadas a cabo en el

marco del proyecto. (Consultar ficha 5.4 para mayor informacion)

Fecha finalizacion del proyecto

= Ultimo borrador del Informe de Ejecucion - BP

= Envio de las certificaciones de gasto a los controladores
autorizados - B

Mes 4 —  — —— — — —— —— _ ——
= Solicitud de saldo final - BP
= Informe de ejecucion intermedio — BP

Mes 6 | = Informe de Ejecucion final - BP

7.4. Documentacion que hay que conservar después del cierre del proyecto

Segun el Articulo 90 del Reglamento (CE) n.° 1083/2006, hay un conjunto de documentos que se
debera custodiar hasta 3 afios después del cierre del programa.
A continuacion, se presenta un listado no exhaustivo, sino indicativo. Cualquier otra informacion de

interés también debe ser custodiada por el proyecto bajo la responsabilidad del Beneficiario
Principal.
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LISTADO DE DOCUMENTACION A CUSTODIAR HASTA 3 ANOS DESPUES DEL CIERRE
DEL PROGRAMA OPERATIVO (Articulo 90 del Reglamento (CE) n°® 1083/2006) listado no

exhaustivo

Formulario de Candidatura Consolidado

Acuerdo de Concesion

Acuerdo de Colaboracién entre beneficiarios

Adendas al Acuerdo de Concesion. Formulario de candidatura y Acuerdo de Colaboracién

modificados en consecuencia

Documentacion oficial relativa a las declaraciones y certificaciones de gasto y Solicitudes de
Pago: Modelos de certificacion e informes de ejecucion enviados, (originales o copias
compulsadas de los documentos firmados por los 6rganos de control de primer nivel, solicitud de
Anticipo FEDER)

Facturas o documentos de valor probatorio equivalente.

En lo referente a la imputacion de gastos de personal, documentacién acreditativa del gasto
(ndminas, hojas de presencia, deliberacion de la persona responsable sobre la imputacion de

determinadas personas al proyecto, etc)

Documentacién demostrativa de la imputacion de los gastos generales al proyecto

Documentacion justificativa de los viajes realizados (tickets, tarjetas de embarque, etc)

Comprobantes de pago

Procesos de contratacion publica seguidos: desde el lanzamiento del proceso hasta la firma del

contrato

Documentaciéon acreditativa de los productos y acciones realizados en el ambito del proyecto
(estudios realizados, equipamiento, actas de reuniones, documentacidon presentada en los

seminarios o conferencias, etc)

Documentacion acreditativa de los pagos recibidos del Programa y de los pagos efectuados por el

Beneficiario Principal al resto de beneficiarios
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7.4. Liberacion de la ayuda FEDER aprobada no consumida por el proyecto

Cuando la solicitud de saldo final de un proyecto es transmitida a la Autoridad de Certificacion por
la Autoridad de Gestidon / Secretariado Técnico Conjunto, las siguientes etapas previas han sido
efectuadas:
- el beneficiario principal ha presentado su propuesta de saldo a la Autoridad de Gestion /
Secretariado Técnico Conjunto,
- la Autoridad de Gestidén / Secretariado Técnico Conjunto la ha verificado, en particular el
hecho de que todo el gasto validado haya sido incluido en el Gltimo certificado de proyecto,
- la Autoridad de Gestion / Secretariado Técnico Conjunto, en colaboracién con el
beneficiario principal, ha maximizado, de acuerdo con las normas del programa, la ayuda

FEDER a abonar al proyecto.

En consecuencia, desde el momento en el que el saldo es enviado a la Autoridad de Certificacion
todos los gastos del proyecto han sido ya certificados, y por ello la parte no consumida del
presupuesto aprobado por el Comité de Programacion pasara a tener la consideracion de ayuda
FEDER disponible para su programacion.

Desde un punto de vista practico, esta liberacion puede llevarse a cabo de dos maneras, en

funcidn de la situacion del proyecto:

e Si para el cierre del proyecto es necesario poner en marcha un proceso de “ajuste
de cierre”, (véase “solicitud de saldo final FEDER,” ficha 5.4 de esta guia) el envio
del dltimo MODELO B2 del proyecto a la Autoridad de Certificacion tendra
necesariamente como paso previo una modificacion del Plan Financiero del
proyecto, de tal forma que el presupuesto final (gasto subvencionable y ayuda

FEDER por beneficiario) serd igual a la ejecucion financiera del proyecto.

e En el caso de un proyecto donde la certificacion que incluya la solicitud de saldo
final no obligue a modificar el Plan Financiero del proyecto (por ejemplo, porque
todos los beneficiarios tengan una ejecucién inferior a la ayuda programada), la
Autoridad de Gestion / Secretariado Técnico Conjunto hara de oficio una revision del
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Plan Financiero del proyecto para adecuarlo a la ejecucién del proyecto, de tal

forma que la ayuda no absorbida quede liberada para el Programa.

7.5. Cierre parcial del proyecto

Transcurridos seis meses desde la fecha de fin de ejecucion del proyecto, y en caso de no haber
recibido el certificado final del proyecto, la Autoridad de Gestién, a través del STC, podra
proponer al proyecto un cierre parcial.

La propuesta al partenariado del proyecto se realizara segun el protocolo siguiente. El beneficiario
principal recibir4 una carta de la AUG con acuse de recibo que le informara de esta proposicion. A
partir de la recepcién de este correo, el partenariado dispondra de un mes para insertar en la
aplicacion informatica del programa SUDOE los ultimos posibles gastos generados por el proyecto
y realizados durante el periodo de elegibilidad del proyecto tal como figura en el articulo 3.1 del
acuerdo de concesion FEDER. Al término de este plazo, el beneficiario principal deberd haber
remitido al STC por correo electronico una copia de los correos de aceptacion del procedimiento
de cada uno de los beneficiarios o de la no aceptacion justificada cuando proceda. En ese caso, el
Comité de Programacion sera consultado y decidird sobre el procedimiento final que debe
seguirse.

Dicho cierre parcial del proyecto consiste basicamente en la realizacién de oficio por parte del
STC de un nuevo plan financiero del proyecto. Este Plan Financiero estara basado en todos los
gastos que para cada beneficiario del proyecto estén incorporados en la Aplicacion Informatica del
programa (desde la fase “alta en el sistema”) en la fecha de realizacion de dicho cierre, que en
todo caso tendra lugar transcurridos como minimo 7 meses desde la finalizacién del
proyecto. En caso de aceptarse la propuesta de cierre parcial por el partenariado el Plan
Financiero resultante sera remitido a la Aplicacién Informética de la Autoridad de Certificacion
(FONDOS 2007), e implicaré la liberacion del FEDER no consumido por el proyecto, o que no vaya
a ser consumido en funcion de los gastos en diversas fases intermedias del sistema adn no
certificados a la Autoridad de Certificacion. En el caso de que no fuera aceptada la propuesta de
cierre parcial por el partenariado, se sometera al Comité de Programacion un informe detallado
tras audiencia del proyecto por la Autoridad de Gestion. ElI Comité de Programacion adoptara una
decision final en base a la informacién facilitada por la Autoridad de Gestion al respecto pudiendo
en su caso acordarse igualmente la remisidon del Plan Financiero resultante a la Aplicacion
Informatica de la Autoridad de Certificacion (FONDOS 2007), e implicando por consiguiente la

liberacién del FEDER no consumido por el proyecto.
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Ficha_00. DESCRIPCION DE LA GUIA
Y CONSEJOS PARA SU USO

Esta guia ha sido pensada como un instrumento de ayuda relativo a los aspectos esenciales de la
gestion y la ejecucién de los proyectos aprobados en el marco del programa de cooperacion
territorial Espacio Suroeste Europeo (SUDOE).

Esta destinada a todas las instituciones o entidades que integran actualmente un partenariado
implicado en la gestion de un proyecto, y en particular a cada beneficiario principal en su calidad

de mas alto responsable del desarrollo de un proyecto.

Como continuidad al resto de documentos de ayuda disponibles, centrados en las fases de
preparacion y elaboracion de las candidaturas (guia del portador de proyecto, guia del montaje de
proyecto asi como los documentos especificos relativos a la aplicacion informética del programa y
a su uso) la informacién y los consejos presentados en esta guia son completados por un conjunto
de documentos y Reglamentos cuya referencia se explicita en cada seccion y en particular en la
ficha 8. Tanto los documentos como la informacion complementaria estan disponibles a partir de la
rubrica e-biblioteca del sitio Internet del programa.
(http://www.interreg-sudoe.eu/ESP/f/118/COMUNICACION/e-Biblioteca-SUDQOE)

Organizado en fichas tematicas, adaptadas a cada momento de la vida del proyecto, la guia pone
asi a disposicion del lector la informacién adoptando un enfoque basicamente practico,
pretendiendo ser un documento de facil lectura y asimilacién. Con el fin de acentuar el componente
didactico de su contenido, la guia de gestiébn se estructura en 9 grandes grupos tematicos,
desarrollados en fichas especificas, que procuran sintetizar la informacién mas importante que

corresponde a cada etapa del proyecto, a saber:

. Estructuras de gestion del programa

. Obligaciones contractuales de los beneficiarios

. Comienzo del proyecto

. Ejecucién del proyecto

. Gestion financiera del proyecto

. Gestion del proyecto en materia comunicacion y capitalizacion
. Cierre del proyecto

. Reglamentacién aplicable para la gestion de un proyecto

© 00 N o 0o B~ W N P

. Glosario
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Y CONSEJOS PARA SU USO

Para cada uno de los temas presentados, se identifican la normativa y los documentos esenciales
de referencia. Esta informacion esta presente igualmente en la ficha 8, ordenada ademas segun la
tematica a la cual se hace referencia. Por ultimo, las referencias a la interrelacion de las fichas
completan la informacion disponible.

De la misma forma, ciertos documentos o manuales de interés para la gestién del proyecto son
mencionados con el fin de lograr una guia con una estructura mas ligera. Estos documentos estan
disponibles en el sitio Internet del programa.

En algunos puntos, se ha recurrido al uso de algunos graficos o cuadros para ayudar a una mejor

comprension de la informacion.

En caso de necesidad, las fichas seran actualizadas. Dicha actualizacion sera mencionada en el

pie de pagina de la ficha en cuestion.

Ademds de esta guia, todos los documentos complementarios y vinculados a otras fuentes de
informacion actualizadas y referencia pueden consultarse en el sitio Internet del programa
(http://www.interreg-sudoe.eu/ESP/f/118/COMUNICACION/e-Biblioteca-SUDOE)
PRINCIPALES ABREVIATURAS UTILIZADAS:
AUA: Autoridad de Auditoria
AUC: Autoridad de Certificacion
AUG: Autoridad de Gestion

B: Beneficiario

PB: Beneficiario Principal
CN: Corresponsal Nacional
GT: Grupo de tareas

PO: Programa Operativo
STC: Secretariado Técnico Conjunto
UE: Unién Europea

ES: Espana

FR:  Francia

PT: Portugal

RU:  Reino Unido (Gibraltar)
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Esta ficha tiene por objetivo presentar a los beneficiarios de manera clara y global los distintos
organos encargados del seguimiento y la gestion del programa SUDOE y definir sus funciones
principales. Podemos agrupar las estructuras de gestién del programa en tres grandes categorias,

en funcion del papel que desempefian, bien sea de caracter estratégico, operativo o financiero.

El papel que estos distintos 6rganos de gestion intervienen puede representarse segun el siguiente
esquema:

Gestion Comité de
estrateégica Seguimiento
Gestién Gestién
operativa Comité de financiera
Programacién

Autoridad de
Auditoria

Autoridad
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Gestién Autoridad

Secretariado
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1.1. La gestidn estratégica

En el programa SUDOE, el estudio y analisis de los progresos realizados asi como la adopcién de
medidas que permitan alcanzar los objetivos previstos son competencia del Comité de

Seguimiento del Programa.

1.1.1. El Comité de Seguimiento

El Comité de seguimiento asegura la eficacia y la calidad de la puesta en marcha y la ejecucion del
programa operativo. Evalla peridodicamente los progresos realizados para lograr los objetivos
especificos del programa operativo. A este respecto, puede en cualquier momento proponer a la
Autoridad de Gestidén una adaptacién o una revisioén de la intervencion a fin de lograr o mejorar los
objetivos previstos. Sus principales funciones son las siguientes:

- aprobar los criterios de seleccidn de los proyectos una vez el programa es aprobado,

- aprobar la apertura de las convocatorias de proyectos,

- examinar y aprobar el informe anual de ejecucidon antes de que éste sea remitido a la

Comision Europea.

El Comité de Seguimiento esta formado por representantes de cada uno de los Estados miembros
participantes en el programa, por representantes de los organismos responsables en materia
medioambiental, por representantes de los organismos responsables en materia de igualdad de
oportunidades, por representantes de los regiones, por representantes de organismos
socioecondémicos, por representantes de la Autoridad de Certificacion, por la Autoridad de Gestion

y por la Comisién Europea (ésta con caracter consultivo).
1.2. La gestion operativa

Las decisiones adoptadas en el marco de la gestion operativa del programa tienen repercusiones
directas sobre las acciones de los beneficiarios, en particular las tomadas por el Comité de
Programacion del programa y por la Autoridad de Gestion (AUG). No obstante, conviene también
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citar los Corresponsales Nacionales y el Secretariado Técnico Conjunto (STC), que tiene una

estrecha relacion con los beneficiarios.
1.2.1. El Comité de Programacion

Es el responsable de la seleccién y la aprobacion de las ayudas otorgadas a los proyectos sobre la
base de los criterios de seleccion definidos por el Comité de seguimiento. Decide también sobre
las modificaciones solicitadas por los proyectos una vez aprobados. Por ultimo, puede proponer al
Comité de Seguimiento las modificaciones del programa que juzgue necesarias.

Esta formado por representantes por cada uno de los Estados miembros, por la Autoridad de

Certificacion, la Autoridad de Gestion y por la Comision Europea (ésta con caracter consultivo).

1.2.2. Los Corresponsales Nacionales

Cada uno de los Estados miembros implicados en el Programa debe designar a un Corresponsal
Nacional en el plazo de un mes a partir de la notificacion de la decision de la Comisién Europea de
aprobacion del programa. Esta designacion debe a su vez comunicarse a la Autoridad de Gestion
en este mismo plazo.
Los Corresponsales Nacionales tienen como funciones principales:
- Validar los gastos efectuados por los beneficiarios de su territorio, y cumplir las condiciones
requeridas por el articulo 16 del Reglamento (CE) N°1080/2006.
- Proporcionar a la Autoridad de Gestion toda informacion necesaria para que ésta pueda
cumplir con sus obligaciones (de acuerdo con la letra g del articulo 60) del Reglamento
(CE) N° 1083/2006.
- Controlar la realidad de la existencia de las contrapartidas nacionales.
- Velar porque los Reglamentos de la Comisiébn Europea sean respetados por los

Beneficiarios.
1.2.3. La Autoridad de Gestion

La Autoridad de Gestion (AUG) es responsable de la eficacia y la regularidad de la gestién y la

buena ejecucién del programa. Se encarga de la puesta en marcha de las decisiones adoptadas
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en el marco del programa. En el ejercicio de sus funciones, el AUG se beneficia del apoyo del
STC.

Entre las tareas de las que es responsable, las que se afectan de una manera mas cercana a los
gestores de proyectos son las siguientes:

- fijar de acuerdo con el Beneficiario Principal los mecanismos de ejecucién de las
operaciones cofinanciadas;

- garantizar el respeto de las obligaciones en cuanto a informacion y publicidad;

- garantizar la compatibilidad con las otras politicas comunitarias y garantizar la regularidad
de las operaciones en la intervencion, en particular mediante la aplicacion de medidas de
control interno compatibles con los principios de una buena gestién financiera;

- garantizar que todos los organismos que intervienen en la gestién y ejecucion de la
intervencidn aplican bien un sistema de contabilidad de contabilidad separada bien una
codificacién contable adecuada para todas las transacciones relativas a la operacién, sin

perjuicio de la normas contables nacionales.

En el programa SUDOE, la Autoridad de Gestion es la Direccién General de Economia de la

Consejeria de Economia y Hacienda del gobierno de Cantabria.
2.2.4. El Secretariado Técnico Conjunto

La Autoridad de Gestion, previa consulta a los Estados miembros representados en el marco del
Programa, establecera un Secretariado técnico conjunto (STC) dirigido por un director nombrado a
tal efecto. Este Secretariado asistira la autoridad de gestion, al Comité de seguimiento y al Comité
de programacion vy, si fuere necesario, a la autoridad de auditoria, en el ejercicio de sus funciones

respectivas.

La misién del Secretariado técnico conjunto (STC) es mantener una relacion directa y seguida con
los beneficiarios principales de los proyectos aprobados. Entre las funciones que el programa le ha

asignado, las que tienen mas de incidencia sobre los gestores de proyectos son las siguientes:

- promover y divulgar el programa;
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- garantizar el proceso de apertura de convocatoria de proyectos: la recepcion, comprobacién e
instruccién técnica de las candidaturas en colaboracion con el CN y la preparacion de los

documentos que soportan la toma de decision del Comité de programacion;

- centralizar la informacion sobre la ejecucion fisica y financiera del programa.

2.3. La gestion financiera

Las competencias relativas a los aspectos financieros (basicamente los pagos) son ejercidas

basicamente por la Autoridad de Certificacion.

2.3.1. La Autoridad de Certificacion

La Direccion General de los Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia y Hacienda de
Espafia ejerce de Autoridad de Certificacion (AUC ) Se encarga de certificar los gastos a la
Comisién y de pagar, siguiendo las instrucciones de la Autoridad de Gestion, a los beneficiarios

ultimos de los proyectos.

Entre las tareas de las cuales es responsable, las que tienen mayor relacion con los gestores de
proyectos son las siguientes:

0 Autorizar los pagos que se corresponden con las certificaciones de gastos
realizados por los beneficiarios principales y por los beneficiarios de la Asistencia
Técnica que la Autoridad de Gestion ha remitido previamente y enviarlas a la
Comision Europea;

o0 Recibir los créditos FEDER de la Comisién Europea;

o Emitir las 6rdenes de pago a los beneficiarios principales a favor de los beneficiarios
principales de los proyectos y a los beneficiarios de la Asistencia Técnica,

0 Recuperar las cantidades irregularmente pagadas;

o Mantener el estado contable de los créditos FEDER;

o Proporcionar los elementos pertinentes para el control y el cierre de las cuentas.

Puede decirse por lo tanto que la Autoridad de Certificacién interviene en dos niveles:
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- En un primer nivel para todo lo que se refiere a la recepcion de los flujos financieros
procedentes de la Comision Europea , tratados en forma de anticipos, pagos intermedios
y saldo final;

- En un segundo nivel posterior, transfiriendo, tras la solicitud del AUG, estos pagos a los

beneficiarios principales de los proyectos.

2.3.2. La Autoridad de Auditoria

La Autoridad de Auditoria (AUA) del programa es ejercida por la Intervencién General de la
Administracion del Estado espafiol (IGAE). Preside al grupo de Control Financiero constituido a tal
efecto. Se encarga de realizar las auditorias de todos los 6rganos que intervienen para comprobar
el funcionamiento eficaz del sistema de gestién y control del programa, y de proponer las medidas

de correccion necesarias en caso de irregularidades.

La lista de los contactos de los 6rganos de gestion esta disponible en el sitio Internet del programa:

http://www.interreg-sudoe.eu/FRA/d/121/Contactos-SUDOE-y-links/Contactos-SUDOE

Referencias:
¥ Capitulo 8 del Programa operativo SUDOE
¥ Articulos 59 a 66 del Reglamento (CE) n°1080/2006
#¥ Articulos 14 y 15 del Reglamento (CE) n°® 1083/2006
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- Ficha_4.2. EJECUCION DEL PROYECTO =§
— Sistema de evaluacion de los proyectos

El sistema de evaluacion de los proyectos ha sido fijado en el GT (grupo de tareas) de
Seguimiento y Evaluacién del plan de trabajo establecido en el formulario de candidatura. Por lo
tanto, los trabajos inherentes a la evaluacion deben realizarse de acuerdo con las acciones

previstas en este GT.

No obstante, se aprovecha esta ficha para establecer una serie de nociones basicas y pautas
generales sobre la evaluacién que pueden resultar de gran ayuda y guiar a los beneficiarios en la

realizacion de estas tareas.

e (En que consiste la evaluacion de un proyecto?
La evaluacién consiste en realizar apreciaciones y valoraciones sobre la implementacién de un
proyecto en relacion a los efectos, resultados e impactos del mismo asi como al grado de
consecucion de los objetivos previamente establecidos en la estrategia del proyecto. La diferencia
con respecto al seguimiento del proyecto es que éste se centra en aspectos operativos del mismo,
mientras que la evaluacién se focaliza en aspectos de caracter estratégico de calidad y gestion asi
como en los efectos del proyecto.

e Diferentes tipos de evaluaciéon segun las etapas del proyecto
La evaluacion puede realizarse en distintos momentos del ciclo de vida de un proyecto.
Dependiendo del momento en el que se realiza, existen tres tipos de evaluaciones:

- Evaluacion ex ante (antes de la aprobacion de los proyectos): se trata de evaluar la
contribucion del proyecto al logro de los objetivos del Programa y a las necesidades y
debilidades detectadas en el Espacio SUDOE asi como la coherencia interna (estrategia-
acciones-presupuesto) y externa (con otras politicas comunitarias) de la propuesta de
proyecto.

- Evaluacion intermedia o continua: se realiza durante la ejecucion del proyecto y
acompafia el seguimiento de los productos y resultados, por ello, a menudo tiende a
confundirse con el seguimiento.

- Evaluacion ex post (una vez haya finalizado la ejecucion del proyecto): se trata de valorar
la utilizacién de los recursos en relacion al logro de los objetivos y analizar los efectos e
impactos alcanzados, asi como extraer las buenas précticas aprendidas y apreciar el valor

afadido del proyecto a la teméatica sobre la que se ha intervenido.
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e Temas de andlisis en la evaluacion
De acuerdo con el Documento de trabajo n° 2 de la Comisién Europea sobre las lineas directrices

de los métodos de evaluacion, los contenidos especificos de las mismas son los siguientes:

La pertinencia evalla el vinculo entre los objetivos establecidos y el problema que se pretende
resolver.

La eficacia compara lo que se ha hecho con lo que se habia previsto inicialmente, asi como los
productos y resultados reales con los productos y resultados esperados.

La eficiencia compara el ratio entre las actividades realizadas, los productos y los resultados
conseguidos con los recursos necesarios para lograrlos (principalmente se refiere a los recursos
financieros).

La utilidad verifica si el impacto de la intervencién se adapta a las necesidades del contexto y a
los problemas identificados.

La perdurabilidad evalla la capacidad de los efectos de una intervencion de perdurar a medio y

largo plazo una vez la financiacién de la intervencién haya finalizado.

e (;Quién realiza la evaluacion?

La organizacién y realizacién de las tareas de evaluacion al igual que las de seguimiento son
responsabilidad del Beneficiario Principal, aunque para el buen desarrollo de las mismas debe

contar con el conjunto de los beneficiarios que forman parte del partenariado.

Los trabajos de evaluacion pueden ser realizados internamente por los miembros del partenariado
gue participan en la ejecucion del proyecto o a través de expertos externos. Lo ideal seria
conjugar ambos métodos con el objeto de que los beneficiarios del proyecto asumiesen
responsabilidades en las tareas de evaluacion para comprometerse mas en la ejecucién del mismo
y al mismo tiempo tener el punto de vista externo que puede hacer recaer la atencién sobre

aspectos que hasta el momento no se habian tenido en cuenta desde dentro del partenariado.
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Las conclusiones extraidas de la realizacion de los ejercicios de evaluacién son muy Utiles, tanto
para mejorar la ejecucién del proyecto, como para tener en cuenta en la realizacion de futuras
intervenciones que traten sobre la misma problematica. Es por ello muy importante, difundir los
resultados de las mismas tanto internamente (a los beneficiarios del proyecto) como

externamente (publico general interesado en el desarrollo del proyecto).

Referencias:
7+ Guides INTERACT
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- Respeto de los principios comunitarios
y prioridades transversales

La estrategia del Programa de Cooperacion Territorial SUDOE sigue los objetivos establecidos en
la estrategia de Lisboa y Gotemburgo para contribuir a un desarrollo territorial integrado. Mantiene
por lo tanto una estrecha relacion con las prioridades comunitarias, que indican, en patrticular, las
grandes directivas que deben seguirse en cuanto a crecimiento econémico y empleo, de
innovacion, de igualdad de oportunidades o de respeto del medio ambiente. A este respecto, estos
principios deben tenerse en cuenta en la elaboracion de proyectos de cooperacion cofinanciados

por los Fondos estructurales y deben respetarse y aplicarse a lo largo de su periodo de ejecucion.
4.3.1. Lainnovacioén del proyecto

La innovacion constituye una de las prioridades principales del programa para elevar los niveles de
competitividad en el periodo de programacion 2007-2013. Se trata de favorecer la innovacion a
partir de la cooperacion, con el fin de estimular el conocimiento y el desarrollo de nuevos
productos, conceptos, métodos o herramientas, sea por primera vez o bien en un nuevo territorio,
con un nuevo grupo objetivo 0 en un nuevo sector econdmico, con el fin de responder a una
carencia. Por lo tanto, es importante que los proyectos tengan en cuenta esta prioridad y
contribuyen a promover toda forma de innovacion (bien sea tecnolégica, organizativa, comercial,

cultural).

La innovacién supone el desarrollo de unos nuevos conocimientos técnicos que representan un
verdadero valor afiadido para el conjunto del territorio SUDOE. Por esta razén los aspectos
innovadores desarrollados en el marco de un proyecto deberan capitalizarse en la estrategia de
comunicacion del proyecto por una parte y del programa por otra parte.

Concretamente, esto significa que un proyecto debera aplicar acciones concretas destinadas a
optimizar la visibilidad y la difusién de los métodos innovadores o de las nuevas tecnologias, en el
caso de que éstas sean desarrolladas, y favorecer la transferencia de experiencias. Estas acciones

deberan enumerarse en los informes de ejecucion y de actividades.
Para evaluar el grado de innovacion del proyecto, algunos factores pueden tenerse en cuenta:

- los métodos innovadores adoptados para lograr los objetivos especificos del proyecto;

- laclase de tecnologia adoptada o “popularizada” para la implantacion del proyecto;
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- la contribucién potencial del proyecto a la competitividad y al desarrollo de mercados
vinculados a la innovacion;

- la contribucion al control de las tecnologias de la informacién y comunicacion.
4.3.2.Latransnacionalidad de las actividades

Uno de los principios fundamentales que los proyectos cofinanciados deben también tener en
cuenta se refiere a la dimension transnacional de las actividades desarrolladas. El programa tiene
por objetivo favorecer la cooperacion sobre la base de estrategias de desarrollo territorial
comunes. Los beneficiarios de los distintos paises deben aportar conjuntamente una masa critica
de recursos para obtener juntos lo que no podria obtenerse separadamente, y asi procurar que las

acciones desarrolladas representen un verdadero valor afiadido transnacional.
4.3.3.lgualdad de oportunidades

Segun el articulo 16 del Reglamento (CE) n°® 1083/2006, los Estados miembros y la Comision velan
por promover la igualdad entre los hombres y las mujeres y por la integracion del principio de
igualdad de oportunidades en las distintas etapas de la aplicacion de los Fondos. Los beneficiarios
de los proyectos deben por lo tanto aplicar estos principios de igualdad y prevenir cualquier
discriminacion basada en el sexo, la raza o el origen étnico, la religibn o las convicciones, la
desventaja, la edad o la orientacion sexual en la aplicacion del proyecto. En particular, la
accesibilidad a las personas minusvalidas es uno de los criterios que debe respetarse en la
definicibn de operaciones cofinanciadas por los Fondos y debe tenerse en cuenta durante las

distintas etapas de su aplicacion.

Los beneficiarios deberan pues mostrar en qué medida su proyecto contribuye a la igualdad de
oportunidades. Para ello, deberan respetar y aplicar las disposiciones que previeron en este
sentido en el formulario de candidatura consolidado (Seccion 4.2). Se trata siempre de tener la
preocupacién de respetar y promover el principio de igualdad de oportunidades en el proyecto,
cualquiera que sea la actividad desarrollada. Estas medidas deberan enumerarse en los informes

de ejecucion y actividades.
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4.3.4. Desarrollo sostenible y medio ambiente

Segun el articulo 17 del Reglamento (CE) n® 1083/2006, “los objetivos de los Fondos se
perseguirdn en el marco de un desarrollo sostenible y del fomento de la proteccién y mejora del
medio ambiente por parte de la Comunidad”. El desarrollo sostenible y el respeto del medio

ambiente constituyen pues una de las estrategias clave de la Unién Europea.

La vision de la Unién Europea puede resumirse de la siguiente forma: “trabajar para el desarrollo
sostenible de Europa basado en un crecimiento econdmico equilibrado y en la estabilidad de los
precios, una economia social de mercado altamente competitiva, que tienda al pleno empleo y al

progreso social, y a un elevado nivel de proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente™

La politica medioambiental desarrollada por la Unién Europea favorece la conservacion, la
proteccién y la mejora de la calidad del medio ambiente, la utilizacién prudente y racional de los
recursos naturales (agua, aire, suelo) asi como la proteccién de la salud de las personas. El
programa SUDOE esta por otra parte sujeto al procedimiento de evaluacion estratégica
medioambiental, de acuerdo con las exigencias de la Directiva 2001/42/CE. Por lo tanto, los
proyectos deberan especificar su contribucion al desarrollo sostenible y precisar las medidas
adoptadas en lo que se refiere a la conservacion y el respeto del medio ambiente.

Los proyectos de cooperacion abordan el principio de la proteccién del medio ambiente de
diferente manera. Para determinados proyectos, este principio es el objeto de su problematica y
sus actividades; de hecho la proteccion del medio ambiente y el desarrollo sostenible son
prioridades estratégicas del programa. No obstante, todos los proyectos deben demostrar su
contribucion a este principio. Para eso, deberan velar por cumplir y aplicar las disposiciones que

previeron en este sentido en el formulario de candidatura consolidado (Seccién 4.3).

El cumplimiento de la politica medioambiental se traduce también en una serie de medidas mas

generales que deben adoptarse a lo largo del periodo de ejecucion del proyecto, a saber: favorecer

1 Examen de la estrategia de la UE en favor del desarrollo sostenible para 2005.
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las videoconferencias en vez de las reuniones fisicas, los formatos electrénicos en vez del soporte

papel, las impresiones sobre papel reciclado, la utilizacién de tinta ecoldgica, etc.

El conjunto de estas medidas y su método de evaluacion debera enumerarse en los informes de

ejecucién y actividades.

4.3.5.Crecimiento econémico y empleo

El trabajo y la creacion de mas empleos y de mejor calidad constituyen uno de los objetivos
especificos horizontales de los Fondos estructurales, vistos un factor de competitividad y desarrollo
sostenible. A través de la aplicacion de los proyectos de cooperacion, el desarrollo o la
reconversion de los sectores o las regiones en dificultades asi como la creacion de empleo pueden
fomentarse a distintas escalas: local, regional, nacional.

Asi pues, puede ser interesante examinar si las actividades desarrolladas a lo largo del proyecto

han generado:

- la creacion o el mantenimiento (directo o indirecto) de empleos a nivel local o regional, y si se
trata de empleos a tiempo completo o de media jornada

- la creacién o la vuelta a la actividad de empresas

- pérdidas de empleos en otros sectores econdmicos/en otras regiones

- la promocion de las inversiones en la formacion profesional

- el refuerzo de las medidas en favor de los grupos especialmente afectados por el desempleo

En el caso de creacion de empleo durante la ejecucion del proyecto, conviene cuantificar el
nimero de empleos creados por sexo (los indicadores de impacto relativos entre empleos creados

son calculados por sexo).

Referencias:

#F Capitulo 6 del programa operativo SUDOE
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MATERIA DE COMUNICACION Y CAPITALIZACION
— Estrategia y Plan de Comunicacién de los proyectos

6.1.1. Importancia creciente y obligatoriedad de las actividades de comunicacién

(Normativa). Concepto de capitalizacion y difusién

Teniendo en cuenta el grado de desconocimiento que los ciudadanos europeos tienen sobre el
papel de la Unién Europea y su contribucion a la politica de crecimiento, competitividad y empleo,
la Comisiéon Europea ha pedido que se refuercen las actividades de comunicacién por parte de
todos los actores que intervienen en los programas comunitarios. Todo ello con el objetivo de
hacer que las instituciones de la Unidon sean mas cercanas y accesibles y se conozca mejor el uso
que se hace del presupuesto de la UE, asegurando e incrementando asi la visibilidad y
transparencia de la politica de cohesién europea en general y del Programa SUDOE y sus

proyectos en particular.

Los proyectos cofinanciados por los Fondos Estructurales tienen la obligacién de informar vy
difundir las acciones que realicen conforme al Reglamento (CE) n° 1828/2006 del 8 de diciembre
de 2006, y especificamente los articulos 8 y 9, siendo esencial que cuenten con una estrategia de

comunicacion efectiva.

Cada beneficiario de un proyecto sera responsable de informar a todas las partes que intervienen
en la operacion, asi como a la opinion publica en general, de la ayuda obtenida de los Fondos y
anunciara claramente que la operacién que se esta ejecutando ha sido seleccionada en el marco

de un programa operativo cofinanciado por el FEDER.

Asimismo, conviene tener en cuenta en la estrategia de comunicacion de los proyectos, el
concepto de capitalizacion, que supone no sélo la difusién de los resultados obtenidos, sino
también compartir las experiencias entre territorios y actores beneficiarios del Programa SUDOE y
transferir lo adquirido para mejorar la calidad de los proyectos futuros evitando volver a hacer lo ya
hecho. Es por ello, que se anima a los beneficiarios a llevar a cabo intercambios de buenas

practicas en cuanto tengan oportunidad.
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6.1.2. Plan de Comunicacién: mensaje, publico objetivo, herramientas, presupuesto y

evaluacion

El Beneficiario Principal y los otros beneficiarios del proyecto se comprometen a poner en marcha
conjuntamente el Plan de Comunicacion establecido en el formulario de candidatura (GT
Publicidad, Informacion y Capitalizacion del proyecto) con el objeto de asegurar una difusién y
accesibilidad adecuadas del proyecto y de los resultados alcanzados hacia los potenciales
beneficiarios y la opinién publica en general. Ademas, se comprometen también a que la estrategia
de informacion y publicidad sea una parte integrada del proyecto a lo largo de toda su duracién y a

tener un papel activo en las acciones de capitalizacion y valorizacién de los resultados obtenidos.

Una vez aprobado el proyecto, se recomienda realizar como minimo las acciones previstas en el
Plan de Comunicacion. A lo largo de la duracién del proyecto, puede surgir la necesidad de nuevas
acciones de difusion. Dichos cambios deberan ser indicados en los informes de actividad/ejecucion
realizados. No obstante, se debe siempre considerar durante la realizacién de estas tareas los
objetivos que se persiguen, las actividades minimas que se han de desarrollar para cada grupo
objetivo y su presupuesto respectivo y las responsabilidades de cada beneficiario, de forma que
exista una estrategia conjunta de comunicacion y no solo una serie de actividades no relacionadas

entre si.
La puesta en marcha del Plan de Comunicacion pretende:

- Poner en conocimiento el proyecto a través de los resultados obtenidos y las buenas
practicas desarrolladas.

- Asegurar la transparencia en la utilizacion de los fondos publicos.

- Hacer que la ciudadania conozca los beneficios en el desarrollo econdmico y social de sus
regiones de los programas de cooperacion territorial.

- Incrementar el conocimiento de la opinion publica sobre la accion conjunta realizada por los

Estados Miembros y la Union Europea.

Dicho Plan de Comunicacién ha de tener muy claro el mensaje que quiere transmitir y el publico
objetivo al que se quiere dirigir de forma que las actividades de comunicacién que se lleven a cabo

sean mas efectivas. Asimismo, se debe dotar a este Plan de un presupuesto adecuado para llevar
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a cabo lo propuesto y no se ha de olvidar realizar una evaluacién continua de las actividades, de
forma que se compruebe si las herramientas de comunicacion utilizadas transmitieron el mensaje
correcto a la audiencia adecuada y, en su caso, mejorar la estrategia de comunicacién planteada.
El beneficiario debe decidir qué herramientas e indicadores (cuantitativos y cualitativos) utilizara
para evaluar su Plan de Comunicacion y la calidad y efectividad de las actividades de
comunicacion puestas en marcha. Asimismo, en cada uno de los Informes de actividad/ejecucion
requeridos por el Secretariado Técnico Conjunto, se pedira a los beneficiarios que expliquen las
actividades de comunicacion realizadas hasta ese momento y prueben la realizacién de las

mismas con ejemplos concretos.

En lo que se refiere al mensaje del proyecto, hay que pensar en lo que “mi audiencia necesita
saber sobre mi proyecto” o “mi proyecto merece la pena o es importante en Europa porque...”. El
mensaje deberia resumir la “esencia” del proyecto, ser simple y concreto, relevante para el grupo
objetivo, recordar los objetivos y poner de relieve el valor afadido y los beneficios que el proyecto
aportara. Asimismo, el mensaje deberia estar acompafado de algun ejemplo de resultado concreto
y duradero de manera que se mejore la visibilidad y el caracter tangible de la politica de cohesion a

nivel local, facilitando una imagen positiva de la UE.

Respecto a los grupos objetivo a los que dirigir principalmente las actividades de comunicacion,
es importante pensar a quién nos estamos dirigiendo para comunicar de forma mas efectiva y con
las herramientas mas adecuadas a cada grupo. En general, podemos destacar, entre otros, los
siguientes grupos cuya concrecion variara dependiendo de cada proyecto, siendo en cada caso

una comunicacion interna dentro del proyecto o externa:

- Autoridades publicas, principalmente locales y regionales. Los responsables politicos y
aquellos que toman las decisiones deberan ser particularmente implicados desde el principio
del proyecto para conseguir un mayor impacto y una mas facil difusién de los resultados.

- Organizaciones profesionales, empresariales y comerciales.

- Interlocutores sociales y econdmicos.

- ONGs, especialmente organizaciones que promuevan la igualdad de género y la proteccion
del medioambiente.

- Beneficiarios de proyectos y érganos de gestion del Programa.

- Medios de comunicacion como multiplicadores de la informacion.
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- Centros de investigacion.

- Opinién publica en general.
6.1.3. Responsable de Comunicacién del proyecto

Cada proyecto habra obligatoriamente de nombrar a un Responsable de Comunicacion que vele
por el buen desarrollo del Plan, controle que todas las actividades de comunicacion que se
propusieron en el formulario se llevan a cabo de forma exitosa y que las actividades de
comunicacion de cada beneficiario sean coherentes entre si. Este responsable debera ayudar a
que cada beneficiario se identifique con los principales objetivos del proyecto y colabore en la
promocién efectiva del mismo, coordinando las diferentes actividades de comunicacién del
partenariado y siempre intentando que el mayor nimero de personas sepan de los beneficios que
el proyecto esta aportando o aportara a la regién de que se trate. Una buena comunicacién interna
entre los que trabajan directamente en el proyecto pero también entre el conjunto de las
instituciones beneficiarias es un prerrequisito para una comunicacién externa eficiente. Se
recomienda, por tanto, que los beneficiarios informen a sus colegas, entre otros aspectos, sobre
los beneficios de participar en el proyecto para su institucién y que la difusion llegue a los que

toman las decisiones en la region.

Las acciones de comunicacion y capitalizacion no deberian ser consideradas como la aplicacién
de una obligacion reglamentaria sino mas bien como una herramienta en beneficio del proyecto,
tanto sobre el plano de su visibilidad como por las buenas practicas y los resultados producidos,
asi como un factor de éxito a largo plazo no sélo para el proyecto sino para el conjunto de la

institucion beneficiaria.

Referencias:
#¥ Capitulo 8.9 del Programa SUDOE
#¥ Articulos 2 a 9 del Reglamento (CE) N° 1828/2006 de la Comision
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Todos los beneficiarios de un proyecto se comprometen a que toda documentaciéon y material
elaborados en el marco del Programa debera mencionar que se ha realizado gracias a la
cofinanciacion de la Uniéon Europea y mas concretamente del Programa de Cooperacion
Territorial del Espacio Sudoeste Europeo SUDOE. Esta documentacion debera llevar insertada
obligatoriamente en todos sus soportes producidos en formato papel (informes, boletines,
folletos...) o en formato electrénico (CD/DVD-ROM, presentaciones Power-Point, pagina Web...)
los siguientes logotipos con el objetivo de informar a la opinién publica general de las acciones

llevadas a cabo por la Unién Europea:

Programa SUDOE. EI logotipo del
Programa SUDOE ® debera ser utilizado

OE de acuerdo a lo establecido en el

interreg

* X %
* *

«Manual de Identidad Visual».

El emblema europeo. Este debera
respetar asi mismo las especificaciones

al by graficas establecidas por la Comision.
* 4 Kk

Bajo el emblema de la Union Europea
UE/EU - FEDER/ERDF
hay que indicar «Union Europea» y el

Fondo que financia el proyecto, FEDER.

En su utilizacidn se recomienda:

- Que ambos logotipos figuren al mismo tamafio en la primera pagina de los documentos que
se realicen. En las paginas Web, deben figurar al menos en la pagina principal.

- Con el fin de asegurar una mejor visibilidad del proyecto, seria conveniente realizar un
logotipo especifico del proyecto que muestre como dicho proyecto quiere ser percibido. Este
logotipo, elaborado por el partenariado y utilizado en todos los soportes de difusiéon, aporta una
visibilidad considerable al proyecto. Seria también conveniente el envio de dicho logotipo, en
formato electronico, al Secretariado Técnico Conjunto para ser reproducido en los documentos de
difusién editados por el Programa.

- Se recomienda igualmente incluir también los logotipos de otras instituciones que aporten las

contrapartidas publicas nacionales.

GUIA DE GESTION DE PROYECTOS - 04/2010
1/2






m = Ficha_6.2. GESTION DEL PROYECTO EN .

MATERIA DE COMUNICACION Y CAPITALIZACION
— Uso de los logotipos

La documentacion para el tratamiento de ambos logotipos podra ser solicitada en todo momento al
Secretariado Técnico Conjunto y los mismos pueden ser descargados de la Pagina Web del
SUDOE en la seccién Comunicacion, asi como el Manual de utilizacion grafica del logotipo del
Programa SUDOE. El manual de utilizacion del emblema europeo puede ser consultado en la

pagina Web de la Comision Europea (http://europa.eu/abc/symbols/emblem/graphics1_es.htm), en

la cual se indica que preferentemente el emblema europeo se pondra sobre fondo blanco.

Es aconsejable la lectura tanto de la normativa vigente (ver Referencias) como de los manuales de
utilizacién de los logotipos antes de su uso, a fin de conocer los ejemplos de buen uso, las
posibilidades de reduccién o ampliacién, las versiones cromaticas, etc. Se adjunta a esta ficha un
documento sobre el empleo correcto e incorrecto de los logotipos. Se recomienda ademas
contactar con el responsable de Comunicacion del STC para la verificacion de la adecuacion de

los logotipos en los documentos y materiales producidos en el marco de un proyecto.

El incumplimiento de la normativa en materia de informacion y publicidad podra dar lugar a la no
elegibilidad de los gastos inherentes a los documentos/material de difusion producidos asi como a
las correcciones financieras establecidas en el Reglamento (CE) n°® 1828/2006 de la Comision

Europea.

Referencias:

#F¥ Articulos 2 a 9 del Reglamento (CE) N° 1828/2006 de la Comisién y anexo |
#F¥ Capitulo 8.9 del Programa Operativo SUDOE

GUIA DE GESTION DE PROYECTOS - 04/2010
2/2



http://europa.eu/abc/symbols/emblem/graphics1_es.htm



lntarrag IV B

EJEMPLOS DE COMBINACIONES DE LOGOTIPOS

DISPOSICION HORIZONTAL Y VERTICAL
SOBRE FONDO BLANCO

—_—— *
|\ * Tk
-_—

y 4

*

*
P
E
B

* *
* 5 K

UE/EU - FEDER/ERDF

UE/EU - FEDER/ERDF

SOBRE FONDO DE COLOR

* X 5%
* *
* *
* *
***

UE/EU - FEDER/ERDF

UE/EU - FEDER/ERDF






COMBINACIONES DE LOGOTIPOS INCORRECTAS

A distinta altura y tamafio y no mencion relativa a la Unién Europea y al Fondo:

Superposiciéon parcial de un logo por otro y no mencién relativa a la Unién
Europea y al Fondo:

Logotipo del Programa SUDOE incorrecto e insercion incorrecta de la mencién
relativa a la Unién Europea y al Fondo:

* X %
e *
* *

* *
* % X%

UE/EU - FEDER/ERDF
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Se enumeran a continuacion algunas de las principales acciones de comunicacion que se
recomiendan llevar a cabo en el marco de los proyectos SUDOE. Se invita, no obstante, a los
beneficiarios de los proyectos, a poner en marcha cuantas actividades de comunicacién puedan
llevar a cabo con el objetivo de dar a conocer su proyecto, el Programa y los resultados

alcanzados.

En cualquiera de las actividades que se lleven a cabo se recomienda la utilizacion de materiales
respetuosos con el medioambiente, evitar un exceso de material impreso priorizando la

informacion online y considerar el desarrollo sostenible en todo momento.

La difusion de resultados en sus diferentes formas debe mencionar que las opiniones
presentadas comprometen Unicamente a los beneficiarios y que, en consecuencia, no

representan en ningun caso la opinion de los érganos de gestion del Programa de cooperacion.
6.3.1. Pagina web del proyecto

La pagina web del proyecto es una herramienta de comunicacién obligatoria para todo proyecto
por ser muy efectiva en términos de audiencia potencial y coste. Ademas de la obligacién de que
en ella figuren el logotipo del Programa SUDOE de la Unién Europea, se debe prever una pagina
de presentacién del proyecto en el marco del Programa SUDOE, asi como mantener actualizados

los progresos y resultados que se vayan consiguiendo.

Se aconseja dejar activa la pagina web de un proyecto SUDOE aprobado en el marco del
Programa 2007-2013 al menos hasta final del afio 2015 (aun cuando el proyecto haya acabado
antes) y contar con un dominio propio del proyecto y no que éste sea parte de la pagina web de
una institucion. Es recomendable ademas incluir enlaces a la pagina del Programa SUDOE, a
otras paginas webs de la Comisiéon Europea y a las webs de las entidades beneficiarias. El enlace
a la web del Programa SUDOE puede ser realizado sobre el propio logo SUDOE o a través de la
inclusion del banner que esta disponible en la misma web y a disposicién de los beneficiarios para

que lo incluyan en la pagina web de su proyecto.
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Programa de Co
Programme de
Programa

Territorial Coop

En el momento de crear la web, es necesario pensar en el disefo, estructura y contenido de forma
que cumpla las necesidades de informacién de los grupos objetivo, sea practica, facil de usar,
flexible, con lenguaje simple y actualizada frecuentemente. La web se debe centrar en la difusion
de resultados y puede incluir partes dirigidas al publico en general y secciones mas especificas
para ciertos grupos (beneficiarios, medios de comunicacién, autoridades locales, etc.). Se deberia
plantear una estrategia para conseguir que el mayor nimero de personas posible visite la web (por

ejemplo, incluyendo siempre la direccién de la web en cualquier documento que se elabore).

6.3.2. Eventos

Los beneficiarios de un proyecto han de organizar, ademas de sus encuentros regulares, al menos
un evento publico final para informar sobre los resultados alcanzados. Se ha de intentar dar a este

evento cobertura mediatica, especialmente si estan presentes representantes politicos.

Durante cualquier acto publico (seminario, exposicién, etc.) que se organice en el marco del
proyecto, la bandera europea debe estar en la sala en la que tenga lugar dicho acto. En la
organizacién del evento conviene tener en cuenta aspectos tales como la implicacion de los
ponentes con suficiente antelacion, la combinacion en el programa de presentaciones y paneles o
grupos de trabajo, el establecimiento de tiempos maximos para contar con presentaciones cortas
en lugar de largos discursos, reducir el numero de material impreso, dar informacion practica

suficiente a todos los participantes, etc.

Por otro lado, se anima a los beneficiarios a difundir su proyecto en otros eventos en los que
participen, intentando establecer sinergias con otros proyectos y capitalizando los resultados
alcanzados.
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6.3.3. Folletos

Es aconsejable editar un folleto de presentacion general del proyecto en todos los idiomas de los
beneficiarios, que esté disponible en papel y en version electronica. Un folleto presenta la
particularidad de poderse difundir de forma masiva en formato papel (ferias y salones, coloquios,

envios postales) o en formato electrénico (mailing, descargas).

Se recomienda que este folleto sea simple en cuanto al lenguaje que utiliza y llamativo en cuanto

al disefio, siendo muy importante su distribucion efectiva.
6.3.4. Contactos con los medios de comunicacion

La comunicacion a través de los medios es muy importante por su caracter de multiplicadores para
llegar a la opinién publica en general. Se recomienda elaborar al principio del proyecto una base
de datos con contactos de medios de comunicacién, implicar a los gabinetes de comunicacién de
las entidades participantes e invitar a representantes politicos implicados en el proyecto a los
eventos que se organicen. Deberia haber un contacto con los medios a lo largo de toda la vida del
proyecto (lanzamiento, ejecucion y cierre) y estar siempre disponibles para cualquier informacion

adicional que puedan requerir.

Se debe intentar hacer atractiva la informaciéon que se da a los medios para que estos consideren
su publicacién: interesan, por ejemplo, las historias personales o cédmo el proyecto puede
solucionar problemas cercanos de la gente. Asimismo, se puede considerar la elaboracion de
comunicados de prensa, organizar conferencias de prensa, establecer contactos directos y

entrevistas, etc. pero siempre que haya algo importante que comunicar.

Los beneficiarios pueden también considerar colaborar en medios de comunicacion escribiendo

articulos o concediendo entrevistas para hablar de su proyecto.

En toda informacién publicada por un medio de comunicacion sobre el proyecto, se deberia dejar
adecuadamente claro que el proyecto forma parte del Programa SUDOE y ha sido cofinanciado

con fondos FEDER. Se debe enviar una copia del material difundido por un medio de
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comunicacion sobre el proyecto al STC para que pueda ser insertado en la pagina web del

Programa en la seccion prevista a este efecto.
6.3.5. Boletines

Una buena herramienta para mantener informados a nuestro publico objetivo y entidades de los
progresos del proyecto, es la elaboracion de un boletin on-line periédico que se envie a la base de
contactos con que cuentan todos los beneficiarios. En el boletin se informara, entre otros temas,

de los progresos que se vayan alcanzando, eventos realizados o productos conseguidos.

Se recomienda que los boletines sean cortos, faciles de leer, con fotos, que incluyan ejemplos
concretos del desarrollo del proyecto, no recomendandose su envio demasiado frecuente o
cuando no hay nada importante que decir. Su elaboracién deberia ser un trabajo conjunto entre
todos los beneficiarios del proyecto, procurando contar con colaboraciones de actores externos

tales como representantes politicos, agentes sociales, ONGs, etc.
6.3.6. Publicaciones

Se pueden prever dos tipos de publicaciones:
¢ Publicaciones internas: informes elaborados en el marco del desarrollo del proyecto

e Publicaciones para difundir: memoria del proyecto por ejemplo

El alto coste de las publicaciones hace recomendable plantearse su envio por email o
disponibilidad on-line. Conviene también tener en cuenta aspectos como la extensién para
plantearse la elaboracién de medios audiovisuales (CD roms) en lugar de impresos.

Se recomienda elaborar ejemplos de portadas para utilizarlas en todas las publicaciones del

proyecto tales como informes, estudios, manuales, etc.

6.3.7. Material promocional

Entre otro material promocional se pueden elaborar posters, adhesivos, boligrafos, bolsas,
carpetas, etc. En todos los casos, se deben seguir las instrucciones expuestas en la ficha Uso de

los logotipos.
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6.3.8. Videos

El elevado coste de produccién de los videos hace que antes de decidir su realizacion, se lleve a
cabo un analisis exhaustivo de sus ventajas e inconvenientes con respecto al mensaje que se

quiere transmitir y a la adecuacioén al publico objetivo al que se quiere dirigir.

Una vez producido, su difusion a través de la pagina web facilita su accesibilidad global sin coste o

impacto medioambiental alguno, permitiendo compartir los resultados con una gran audiencia.

Referencias:
#F¥ Capitulo 8.9 del Programa Operativo SUDOE
#F¥ Articulos 2 a 9 y Anexo | del Reglamento (CE) N° 1828/2006 de la Comision
#F¥ Inform and Communication Platform INFOREGIO
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6.4.1. Publicacion de la lista de beneficiarios y resultados

Los beneficiarios de un proyecto SUDOE se comprometen a distribuir gratuitamente los resultados
del proyecto a los Estados Miembros, a la Autoridad de Gestibn y al Secretariado Técnico

Conjunto con el fin de facilitar la capitalizacion y difusion de los mismos.

Los beneficiarios aceptan que los 6rganos de gestion del Programa estan autorizados en el
marco de las acciones de capitalizacién y difusién del Programa a publicar, de cualquier forma y

por cualquier medio, incluido Internet, las siguientes informaciones:

) El nombre de la entidad del Beneficiario Principal del proyecto y el nombre de las otras

entidades beneficiarias, asi como las entidades asociadas.

o Los objetivos del proyecto y los resultados esperados.

o La financiacion FEDER y el coste total elegible del proyecto.
. La localizacion geografica de las acciones llevadas a cabo.
. Los resultados y productos obtenidos.

Toda publicacion, toda aparicién en los medios o toda publicidad de la operacién debe ser
comunicada a la Autoridad de Gestion a través del Secretariado Técnico Conjunto con el fin de
que estas informaciones sean asimismo difundidas a través de los canales de difusion del
Programa SUDOE.

6.4.2. P4gina web del Programa

La pagina Web del Programa (www.interreg-sudoe.eu) ademas de informar sobre el Programa

SUDOE y sus convocatorias, pone a disposicion de los beneficiarios de proyectos todo aquello que

necesitan para la ejecucion del mismo tal y como:

- Modelos de documentos que se utilizan a lo largo de la ejecucion.
- Los logotipos del Programa SUDOE y de la Unién Europea (disponibles en la seccién

Comunicacion).
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- Los reglamentos comunitarios de base sobre la gestion de los Fondos Estructurales y del
Programa SUDOE para el periodo 2007-2013.

- Ejemplos de informacion sobre los proyectos difundida en medios de comunicacién europeos.

Asimismo propone en la seccion « los Proyectos SUDOE» una ficha de presentacién general
para cada proyecto. Esta ficha incluye la composicion del partenariado del proyecto, su
calendario de ejecucion, su presupuesto global y un resumen con los objetivos y resultados
esperados. Los beneficiarios de un proyecto SUDOE deberan facilitar al Secretariado Técnico
Conjunto, para poder incluirlos en esta seccion, el logotipo del proyecto, la direcciéon de su pagina
web asi como los productos que vayan elaborando para que puedan ser descargados por
cualquier visitante de la web. Dicha web del Programa SUDOE dispone ademas de un buscador
de proyectos en base a sus tematicas, regiones participantes, palabras clave o productos

realizados.
6.4.3. Boletin on-line

Asimismo, con el objetivo de difundir el Programa SUDOE Yy los resultados de los proyectos, el
Secretariado Técnico Conjunto editara periddicamente un Boletin de noticias online que sera
ampliamente difundido entre instituciones y personas interesadas en el Programa. En dicho boletin
se informar& entre otros temas sobre los resultados alcanzados por los proyectos, con lo que se
ruega a los beneficiarios comunicar dichos resultados al Secretariado para poder difundirlos. Por
otra parte, el Secretariado realizar4 una publicacidon en la que se incluyan todos los proyectos
aprobados.

6.4.4. Apoyo y contacto continuo con el STC

Con el objetivo de situar la comunicacién como un pilar clave durante toda la ejecucion del
proyecto y poder capitalizar y difundir mejor los resultados en el marco del Programa, se ruega a
los beneficiarios:

- Informar puntualmente al Secretariado Técnico Conjunto de todos los progresos relevantes que
vayan ocurriendo durante la ejecucion del proyecto, incluyendo los actos publicos que se

organicen (conviene enviar un calendario de eventos).
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- Enviar una copia de todos los soportes que realicen en materia de publicidad y comunicacion en
cuanto sean editados, en versidn papel y/o en version electrénica.
- Enviar una copia de todos los resultados/productos que se vayan realizando para que puedan ser

capitalizados en el marco del Programa SUDOE.

Es vital incluir al Secretariado Técnico Conjunto en la estrategia de comunicacion de un proyecto,
de manera que aquél pueda capitalizar y difundir sus resultados en el marco del Programa. El
Secretariado esta a su disposicién para ayudarles en la puesta en marcha de las acciones de
comunicacion y capitalizacion de su proyecto y el Responsable de esta area en el Secretariado
podra ayudarles en cuanto necesiten.
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Acrénimo: Denominacion breve del titulo del proyecto.

Acuerdo de Colaboracién entre beneficiarios: Acuerdo mutuo firmado entre el Beneficiario
Principal y el resto de beneficiarios de un proyecto que especifica las responsabilidades y derechos

de cada uno para la ejecucién del mismo.

Acuerdo de Concesion de ayuda FEDER: En el Programa SUDOE es el acuerdo firmado entre la
Autoridad de Gestion (Direccién General de Economia de la Consejeria de Economia y Hacienda del
Gobierno de Cantabria-Espafia) y el Beneficiario Principal del proyecto aprobado. Dicho acuerdo
estipula las obligaciones y derechos de las partes contratantes y constituye el principal acuerdo

entre el proyecto y el Programa.

Anticipo FEDER: Pago Unico realizado a los proyectos con caracter previo a la certificacion por
parte del Beneficiario Principal de los primeros gastos vinculados al proyecto. El objetivo del mismo

es ayudar a la puesta en marcha del proyecto dotandole de liquidez.

Aplicacion informatica: Sistema informético puesto en marcha por la Autoridad de Gestion para
gestionar el Programa y los proyectos. Esta herramienta tiene por objetivo registrar e intercambiar de
manera segura las informaciones transmitidas por el conjunto de actores que intervienen en el
Programa y en los proyectos bajo los formatos normalizados requeridos, con el objeto de la

desmaterizalizacion y simplificacién de los procedimientos.

Autofinanciacion: Financiacién del beneficiario del proyecto que tiene su origen en los fondos

propios de su presupuesto.

Autoridad de Auditoria (AA): Organo de gestion del Programa que asegura que todos los
procedimientos de gestion y control del mismo se realizan de forma adecuada y eficiente de acuerdo

con la normativa comunitaria y nacional en vigor.

Autoridad de Certificacion (AC): Organo de gestién del Programa designado por los Estados
Miembros para recibir los pagos efectuados por la Comision y abonar los pagos al Beneficiario

Principal (denominada Autoridad de Pago en el Programa INTERREG IIl.)
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Autoridad de Gestion (AUG): Organo de gestion del Programa que actia como la autoridad
responsable de la gestion y ejecucion del Programa Operativo y de poner en funcionamiento las
decisiones de los Comités. Tiene un papel de intermediario entre la Comisién Europea, los Estados
miembros y asegura la adecuacion del Programa con las politicas y regulaciones nacionales y de la
Comunidad. La Autoridad de Gestion del Programa SUDOE es la Direccién General de Economia de

la Consejeria de Economia y Hacienda del Gobierno de Cantabria (Espafa).

Beneficiario (B): Entidad que forma parte de un proyecto del Programa SUDOE y que recibe fondos
FEDER.

Beneficiario asociado: Entidad que da su apoyo a un proyecto del Programa SUDOE y/o colabora

en alguna de sus actividades pero no recibe fondos FEDER.

Beneficiario Principal (BP): Entidad que forma parte de un proyecto y actia como responsable
legal y financiero del mismo durante toda su ejecucion. Es el interlocutor del proyecto frente a la
Autoridad de Gestién y el Secretariado Técnico Conjunto. Entre sus funciones principales destaca la
firma del Acuerdo de Concesién de ayuda FEDER con la Autoridad de Gestion, del Acuerdo de
Colaboracién con el resto de beneficiarios del proyecto y asegurar una gestion y ejecucion
transnacional adecuada del proyecto incluyendo la transferencia de fondos FEDER a los

beneficiarios.

Capitalizacion: Concepto que implica no solo la difusién de los resultados obtenidos en el marco de
un proyecto SUDOE sino también compartir las experiencias entre territorios y actores beneficiarios
del Programa y transferir lo adquirido para mejorar la calidad de los proyectos futuros evitando volver
a hacer lo ya hecho. A nivel de Programa, la experiencia acumulada en cuanto a proyectos,

impactos, métodos, etc. ha de ser difundida para poder ser transferida y utilizada por otros actores.

Carta de compromiso: Documento mediante el cual un beneficiario se compromete a participar en
el proyecto desde un punto de vista legal y financiero. Dicha Carta de compromiso ha de ir firmada

por cada beneficiario de un proyecto y enviada junto con la candidatura de proyecto.

Certificacion de gastos del beneficiario: Certificado emitido por los beneficiarios de los proyectos

aprobados, relativo a los gastos declarados, realizados y pagados, relacionados con el proyecto
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aprobado y convenientemente justificados. Dicho certificado debe ser presentado a través de la
aplicacion informética del Programa, con el objeto de que las autoridades competentes puedan

validarlo. El certificado se acompafia de una declaracion de gastos del beneficiario.

Certificacion de gastos del proyecto: Certificado emitido por el Beneficiario Principal, relativo a los
gastos de los beneficiarios previamente validados por los 6rganos competentes (Corresponsales
Nacionales o controladores de primer nivel autorizados). Tiene como objeto solicitar la ayuda

FEDER correspondiente a los mismos en funcién de la tasa de cofinanciacién aprobada.

Circuito financiero: Sistema implementado por el Programa mediante el cual un gasto realizado y

pagado por un beneficiario obtiene su correspondiente ayuda FEDER.
Cofinanciacion nacional: Ver Contrapartida nacional.

Comité de Programacién: Organo responsable de la seleccion, aprobacion y modificacion de los
proyectos.

Comité de Seguimiento: Organo que asegura la eficacia y la calidad de la ejecucion del Programa
Operativo SUDOE.

Contabilidad separada: Dentro del sistema contable de la entidad, el beneficiario debe poder
diferenciar e independizar claramente la informacién financiera relativa a los gastos que han sido

declarados por el proyecto a fin de que pueda seguirse correctamente la pista de auditoria.
Contrapartida nacional: Parte del presupuesto no cubierto por la ayuda FEDER concedida.

Contratacion externa: Proceso mediante el cual un beneficiario externaliza la realizacion de un
servicio, suministro u obra por motivos de eficacia, eficiencia o capacidad. En el marco del Programa
SUDOE, el proceso de contratacion debe seguir lo dispuesto en la normativa de contratacién publica
a nivel nacional y comunitario, incluso en el caso de aquéllos beneficiarios que no sean propiamente

administraciones publicas, en particular en lo referente a los principios de concurrencia y publicidad.
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Control de primer nivel: Se trata de las verificaciones realizadas por los controladores de primer
nivel y los Corresponsales Nacionales sobre los gastos declarados por los beneficiarios a raiz de las

cuales se produce la validacion de aquéllos que cumplen con la normativa aplicable. .

Control de segundo nivel: Control que tiene como objetivo basico comprobar el funcionamiento
eficaz del sistema de gestion y control del Programa, asegurando que el gasto declarado es correcto
y de acuerdo con las normas nacionales y comunitarias. El control de segundo nivel se compone de
controles aleatorios sobre los gastos declarados en algunos proyectos, asi como de verificaciones
de los sistemas y procedimientos puestos en practica por los érganos del Programa. La Autoridad de
Auditoria es la responsable de implementar una estrategia de auditoria para el Programa y de llevar

a cabo el control de segundo nivel. .

Corresponsales Nacionales (CCNN): Representantes de los Estados que tienen una funcién de
animacién y de coordinacién en la ejecucion del Programa en colaboracion con la AUG y el STC.
Los CCNN verifican, entre otras funciones, la existencia de las contrapartidas nacionales y la
compatibilidad de los proyectos con las politicas nacionales y regionales antes de valorar los
mismos. Validan el gasto de los beneficiarios de acuerdo con los Reglamentos comunitarios y la

normativa nacional.
Descompromiso automatico: Ver Regla N+2.

Formulario de candidatura: Documento que describe el proyecto y da informacion detallada sobre
el plan de trabajo y el plan financiero. Contiene asimismo la informacion mas relevante en lo que
respecta a los objetivos, estrategia, actividades y partenariado del proyecto. Este formulario se envia
junto con los documentos obligatorios en cada convocatoria y se evalla por los 6rganos del
Programa para seleccionar los proyectos. Una vez que el proyecto es aprobado, el formulario de
candidatura se convierte en el documento de referencia para la ejecucion completa del proyecto

hasta su finalizacion.

Formulario de candidatura consolidado: Se refiere a la version definitiva del formulario de
candidatura, vigente en el momento de la firma del Acuerdo de Concesion FEDER, del que forma

parte integrante en forma de anexo.
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Gastos de preparacién: Los beneficiarios de un proyecto elegible en el marco del Programa
SUDOE pueden pedir el reembolso de los gastos de preparacion del proyecto. Tales gastos deben
estar directamente ligados al desarrollo del proyecto y a la preparacion del material de la candidatura
en el marco de convocatorias de proyectos del Programa SUDOE 2007-2013. Soélo aquellos
proyectos que hayan sido aprobados por el Comité de Programacién podran presentar gastos de

preparacion. Las actividades de preparacion y sus gastos deberan estar descritos en el formulario.

Gastos elegibles: Son aquellos gastos efectuados por los beneficiarios del proyecto que cumplen

con los requisitos establecidos para poder obtener una cofinanciacion FEDER.

Gastos validados: Son aquellos gastos que han superado el control de primer nivel, y que por tanto

pueden ser incorporados a una “certificacion de gastos del proyecto”.

Importe recuperado: Disminucion de la ayuda comunitaria asignada a un beneficiario del
Programa, como consecuencia de la existencia de una irregularidad formal. La recuperacion podra
hacerse, en funcién de los casos, como un reintegro a la cuenta Unica del Programa, o por el método

de compensacion con cargo a solicitudes de reembolso en curso de pago.
Indicador: Manera de medir un objetivo que se quiere alcanzar, un recurso empleado, un efecto
obtenido, un criterio de calidad o una variable del contexto. Todo indicador esta compuesto de una

definicion, de un valor y de una unidad de medida.

- _Indicador de realizacion: Los indicadores de realizacion hacen referencia a los productos

resultantes de la ejecucion del proyecto.

- Indicador de resultado: Los indicadores de resultados abordan los efectos directos e inmediatos de

un programa sobre sus beneficiarios directos.

- Indicador de impacto: Los indicadores de impacto se refieren a las consecuencias del programa

mas alla de sus efectos inmediatos.

Informe de Actividad: Informe periédico para el seguimiento de la ejecucion del proyecto que el
Beneficiario Principal debe entregar al STC para conocer el progreso de las actividades. Se
diferencia del Informe de Ejecucion fundamentalmente porque no va acompafiado de una

justificacion financiera.
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Informe de Ejecucion del beneficiario: Informe que se presenta junto con la certificacion y
declaracion de gastos del beneficiario. Este informe, que debe realizarse como minimo una vez al

afo, justifica las actividades vinculadas a dichos gastos.

Informe de Ejecucidon del proyecto: Informe que se presenta junto con la certificacion y
declaracién de gastos del proyecto. Este informe, que debe realizarse como minimo una vez al afio,

justifica las actividades vinculadas a dichos gastos.

Informe final de ejecucién del proyecto transnacional: Informe que debe realizarse una vez
finalizada la fase de ejecucion del proyecto. Debe recoger los objetivos alcanzados, los resultados
obtenidos y ser presentado al Secretariado Técnico Conjunto junto a la Solicitud de Saldo Final en

los plazos previstos.

Irregularidad: Cualquier infraccién de una disposicion de Derecho comunitario correspondiente a
una accion u omision de un agente econdémico que tenga o tendria por efecto perjudicar al
presupuesto general de las Comunidades Europeas por la imputacion al presupuesto comunitario de

un gasto indebido

NUTS: Término en inglés que se refiere a Nomenclature of Territorial Units for Statistics desarrollada
por Eurostat con propdsitos estadisticos para dar una estructura uniforme a las unidades territoriales
de la UE. En el marco del Programa, se consideran los NUTS Il que se refieren a la escala regional

(comunidades y ciudades auténomas).

Operacion: Este término suele emplearse como sinénimo de proyecto.

Orden de pago: Orden que da la Autoridad de Certificacion al Tesoro para que realice una

transferencia bancaria al Beneficiario Principal en base a una solicitud de reembolso.

Pago del Saldo Final FEDER: Ultimo reembolso FEDER aparejado a la Ultima certificacion de

gastos del proyecto.
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Pago intermedio FEDER: Reembolso FEDER a resultas de una certificacion de gastos del

proyecto.
Partenariado: Conjunto de beneficiarios de un proyecto

Pista de auditoria: Sistema que tiene como objetivo que las personas y organismos autorizados
puedan efectuar las verificaciones y controles necesarios para asegurar que los gastos declarados

por los proyectos cumplen las condiciones de elegibilidad.

Plan de Comunicacién: Grupo de tareas que define las actividades de comunicacion, informacion,
publicidad y capitalizacion que seran llevadas a cabo durante la ejecucion del proyecto. Este Plan
deberia incluir los objetivos, los grupos objetivo, los mensajes que se quieren transmitir, las

herramientas de comunicacion, los resultados e indicadores

Plan financiero: Tabla financiera que establece el marco financiero del proyecto aprobado, en
particular el gasto del proyecto, con indicacion expresa del gasto elegible subvencionado, el FEDER
aprobado, y la contrapartida nacional de cada beneficiario del proyecto.

Prioridades: Temas principales que han de abordar los proyectos aprobados en el marco del

Programa SUDOE. Para el periodo 2007-2013, estos son los ejes prioritarios:

- Prioridad 1. Promocion de la innovacién y la constitucion de redes estables de cooperacion en

materia tecnolégica

- Prioridad 2. Mejora de la sostenibilidad para la proteccion y conservacion del medio ambiente y el
entorno natural del SUDOE.

- Prioridad 3. Integracion armoniosa del espacio SUDOE y mejora de la accesibilidad a las redes

de informacion.

- Prioridad 4. Impulso del desarrollo urbano sostenible aprovechando los efectos positivos de la

cooperacion transnacional.

- Prioridad 5. Refuerzo de la capacidad institucional y aprovechamiento de la asistencia técnica.
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Producto: Resultado tangible fruto de las actividades de un proyecto.

Programa Operativo (PO): Documento que establece los objetivos, las estrategias y las prioridades
gue han definido los Estados miembros del area de cooperacion del Sudoeste europeo. El Programa
Operativo es el documento de referencia para la ejecucion del Programa SUDOE vy, por tanto, de los

proyectos cofinanciados por el fondo FEDER.

Regla N+2: Regla establecida por el articulo 93 del Reglamento (CE) n° 1083/2006, por la cual en
el afio “n+2", si el Programa no cumple con la obligacién de justificar ante la Comision Europea el
presupuesto aprobado para dicho Programa hasta el afio “n”, sufre una desprogramacién de los
importes no justificados. También denominada “descompromiso automatico” o “liberaciéon
automatica de compromisos”. El programa SUDOE cumple con las condiciones para que le sea de
aplicacion el apartado 2 de dicho articulo 93, en virtud del cual para los compromisos

presupuestarios del programa de 2007 a 2010 dicha regla se aplicara en el afio “n+3".

Resultado: Efecto directo o indirecto a medio o largo plazo de las actividades de un proyecto (por
ejemplo, cambios en la politica regional, planes de energia integrados listos para su ejecucion,

medidas de prevencion de riesgos adoptadas, etc.)

Secretariado Técnico Conjunto: Estructura que asiste a los 6rganos de gestion del Programa.
Entre las funciones asignadas promueve y divulga el Programa, asegura el proceso de apertura de
la convocatoria, la recepcién, verificacion e instruccién técnica de los proyectos en colaboracién con
los corresponsales nacionales y prepara los documentos que apoyan la toma de decisién del Comité
de Programacion. Realiza el seguimiento de la ejecucion de los proyectos, sus actividades de
comunicacion, verifica las solicitudes de pago enviadas por el Beneficiario Principal, validadas por

los Estados miembros y centraliza la informacién sobre la ejecucién fisica y financiera del Programa.
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Las obligaciones contractuales de los beneficiarios estdn definidas en el marco del Acuerdo de
Concesion de Ayuda FEDER y del Acuerdo de Colaboracion (consultar ficha 3). El primero es un
acuerdo firmado entre la Autoridad de Gestion y el Beneficiario Principal representando al
partenariado y tiene como objetivo definir y regular las condiciones de ejecucion del proyecto. El
segundo lo firman todos los beneficiarios y en él se definen las modalidades de cooperacion entre
ellos determinando sus respectivas responsabilidades en la ejecucion del proyecto, siendo su

contenido aprobado por todos los beneficiarios.

2.1. Obligaciones del Beneficiario Principal (BP)

El Beneficiario Principal es el responsable de la coordinacion general del proyecto, tanto de la
parte técnica como de la financiera y, por ello, es juridica y financieramente responsable de la

totalidad del proyecto.

Asimismo, es el interlocutor Unico del proyecto ante la Autoridad de Gestion (AUG), la Autoridad de

Certificacion (AC) y el Secretariado Técnico Conjunto (STC).

Es, en definitiva, el representante ultimo del conjunto de todos los beneficiarios del proyecto,
asumiendo las responsabilidades de todos de cara al exterior y coordinando internamente sus

actuaciones.

Por lo tanto, entre sus obligaciones, se encuentra:

Velar por la puesta en marcha y la correcta ejecucion del proyecto en su globalidad, en
los términos y plazos previstos en el formulario de candidatura consolidado, siempre
respetando las normativas nacionales y europeas.

Enviar al STC un primer Informe de Actividad del proyecto, transcurridos dos meses
desde la fecha de firma del Acuerdo de Concesidn, que pruebe el inicio de las
actividades.

Respetar y hacer respetar el acuerdo firmado entre todos los beneficiarios, que tiene

por objeto regular las relaciones reciprocas y definir las modalidades de ejecucién de las

acciones, la transferencia de fondos y garantizar que mantienen un sistema de
contabilidad separado o un cédigo contable adecuado en relacién con todas las

transacciones relacionadas con la operacién, sin perjuicio de las normas de contabilidad

nacional.

Comunicar a los érganos gestores del Programa cualquier decisidn y/o modificacidn
adoptada por el conjunto de los beneficiarios.
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GESTION OPERATIVA

GESTION FINANCIERA

DE LOS BENEFICIARIOS

Asegurar mecanismos de seguimiento entre los asociados, entregando a los 6rganos de
gestion del programa toda la informacidn necesaria para el seguimiento del proyecto a
nivel técnico, administrativo y financiero, de acuerdo con los procedimientos definidos
en el acuerdo de concesion FEDER.

Aceptar los controles, conclusiones y recomendaciones de los servicios comunitarios y
de las administraciones nacionales competentes.

Enviar al menos una vez al afio un Informe de Ejecucidn que presente todos los
progresos del proyecto, junto con la solicitud de pago segun los modelos de documentos
establecidos por el Programa. La solicitud de pago debe presentarse como muy tarde al
inicio del mes de octubre de cada afio.

Enviar al STC la actualizacién de la cuantificacion de los indicadores del proyecto para el
ano civil anterior, a finales de febrero de cada ano de la duracidn del proyecto.

Asumir las obligaciones definidas para los otros beneficiarios como beneficiario en si
mismo del proyecto.

Organizar y llevar la contabilidad de la globalidad del proyecto, asi como recopilar la
documentacion contable conforme a lo que establece el Reglamento (CE) n.2
1828/2006, asegurando el mantenimiento de una pista de auditoria suficiente de los
gastos imputados al programa.

Conservar y tener a disposicion todos los documentos justificativos (originales o copias
compulsadas conformes) relativos a los gastos realizados y pagados y a los controles
correspondientes, en prevision de solicitudes de organismos de control de nivel nacional
y comunitario conforme a lo previsto en el articulo 90 del Reglamento (CE) n2
1083/2006, del Consejo.(ver anexo “documentacion a custodiar hasta 3 afios después
del cierre del Programa (art. 90 Reglamento (CE) n? 1083/2006). Esta obligacion no
implica la conservacion fisica de los documentos sino el establecimiento de un sistema
que garantiza la disponibilidad de los mismos. En este sentido, la Aplicacion Informatica
permitird archivar cada uno de los gastos asi como sus documentos justificativos.
Asegurar que cada beneficiario lleve una contabilidad separada o un cédigo contable
adecuado en relacidn con todas las transacciones relacionadas con la operacion, sin
perjuicio de las normas de contabilidad nacional, que los gastos que estos presenten
sean debidos a las actividades realizadas por los beneficiarios en el marco del proyecto.

Presentar las solicitudes de pagos intermedios y final de la ayuda FEDER y demas
documentos de seguimiento requeridos, después de verificar que los gastos presentados
por los beneficiarios estén validados por los controladores de primer nivel o los
Corresponsales Nacionales.
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Transferir la contribucidon integra del FEDER a los demds beneficiarios en un plazo
maximo de dos meses después de haber recibido el pago por parte de la AC,
notificandolo a través de la aplicacion informatica del Programa.

Enviar sus ultimos gastos al controlador autorizado en un plazo maximo de cuatro
meses tras la fecha de finalizacion de la ejecucion del proyecto, de modo que se pueda
proceder al cierre administrativo y financiero del proyecto lo mas rapido posible.

Velar por la puesta en marcha y la correcta ejecucion del Plan de Comunicacion del
proyecto en los términos y plazos previstos en el formulario de candidatura consolidado,
siempre respetando las normativas nacionales y europeas, en particular el Reglamento
(CE) n2 1828/2006.

Distribuir gratuitamente los resultados del proyecto a los Estados Miembros, a la AUG, al
STCy al publico general interesado.

GESTION EN

MATERIA DE ; Asegurar la utilizacién de una identidad comun del proyecto por todos los beneficiarios
COMUNICACION, en todas las actividades promovidas en el marco del proyecto.

PUBLICIDAD E

INFORMACION Comunicar al STC todas las iniciativas de comunicacion, publicidad e informacion

desarrolladas por el proyecto: previamente — para integrarlas si es posible, en los
mecanismos de publicidad y difusién del programa — y posteriormente, como forma de
difusion de los resultados.

Enviar al STC un ejemplar de cualquier material, en version papel y/o electrénica, de
comunicacidn, publicidad e/o informacidn elaborado en el ambito del proyecto.

2.2. Obligaciones de los otros beneficiarios

Los otros beneficiarios aceptan que el BP asuma la coordinacién técnica, administrativa, financiera
y el rol de interlocutor del proyecto de cara al exterior, en especial, ante los érganos de gestion del
programa. Asimismo, se comprometen a respaldar la actuacién del BP, asumiendo sus
responsabilidades en el desarrollo del proyecto. De esta forma, el resto de los beneficiarios asume
también una serie de responsabilidades que quedaran reflejadas en el Acuerdo de Colaboracion
que firman todas las entidades que integren el partenariado (se recuerda que dicho acuerdo es un

anexo del acuerdo de concesiéon FEDER).

El cumplimiento de lo estipulado en este Acuerdo es importante para que el BP pueda desempefiar
correctamente sus funciones de coordinacién técnica, administrativa y financiera, para lo cual

debera contar con el respaldo de los demas beneficiarios.
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DE LOS BENEFICIARIOS

Por lo tanto, entre las obligaciones de los otros beneficiarios, se encuentra:

GESTION OPERATIVA

GESTION FINANCIERA

GESTION EN
MATERIA DE
COMUNICACION,
PUBLICIDAD E
INFORMACION

Respetar las reglas nacionales y comunitarias aplicables a la utilizacion del FEDER.

Organizar y llevar una contabilidad separada o un cédigo contable adecuado en relaciéon
con todas las transacciones relacionadas con la operacidn, sin perjuicio de las normas de
contabilidad nacional, asi como recopilar la documentacidn contable conforme a lo que

establece el Reglamento (CE) n2 1828/2006.

Suministrar a la mayor brevedad posible, las respuestas a las solicitudes de informacién
por parte del BP o de los 6rganos de gestion del programa.

Comunicar su aceptacion relativa a las decisiones y modificaciones adoptadas por los
drganos de gestién del programa.

Ejecutar las actividades previstas conforme a las modalidades y a los plazos establecidos
en el formulario de candidatura consolidado del proyecto.

Transmitir al BP del proyecto informacién periddica sobre el avance técnico,
administrativo y financiero del proyecto para responder a las exigencias del Programa en
materia de seguimiento.

Remitir a los controladores de primer nivel autorizados y, en su caso, a los
Corresponsales Nacionales (dentro del Estado donde esté radicado cada beneficiario) los
documentos justificativos necesarios para que éstos realicen su labor de verificacion y
validacion.

Remitir en su caso, al Beneficiario Principal, la certificacidon de gastos una vez validados
por el Corresponsal Nacional respectivo.

Asumir la responsabilidad en caso de irregularidad en los gastos declarados y restituir las
sumas indebidamente recibidas.

Enviar sus ultimos gastos al controlador de primer nivel autorizado en un plazo maximo
de cuatro meses tras la fecha de finalizacién de la ejecucién del proyecto.

Cooperar con el BP y los demas beneficiarios en la puesta en marcha y la correcta
ejecucion del Plan de Comunicacidn del proyecto en los términos y plazos previstos en el
formulario de candidatura consolidado, siempre respetando las normativas nacionales y
europeas, en especial el Reglamento (CE) n® 1828/2006.

Respetar la utilizacién de una identidad comun del proyecto para todos los beneficiarios
en todas las actividades promovidas en el marco del proyecto.

Comunicar y articular con el BP todas las iniciativas de comunicacion, publicidad e
informacidn desarrolladas por el proyecto.
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2.3. Estatuto del socio asociado

Ademas del Beneficiario Principal y de los beneficiarios participantes, un tercer nivel de miembros
puede participar en un proyecto. Estos son los socios asociados. El socio asociado puede ser
una entidad publica o privada, con o sin animo de lucro, que participa en el proyecto sin recibir
cofinanciacion FEDER. El papel del socio asociado debe estar claramente definido en el
formulario de candidatura. Los viajes de los socios asociados para participar en reuniones o en
otros eventos previstos en el marco del proyecto podran ser cubiertos por uno de los beneficiarios
y se considerara este gasto como elegible si ha sido previsto por uno de los beneficiarios del
proyecto. Sin embargo, esta opcion debera haber sido indicada en el formulario de candidatura y

en la justificaciéon del presupuesto (hoja 6.7 del Plan Financiero).

Asimismo, si se lanza una oferta de contratacion publica, los socios asociados podran presentarse
a la misma con la condicion de que se respeten las reglas de competencia y que su estatuto no les
sea ventajoso en comparacion con otros eventuales proveedores. Si se realiza un contrato con un
socio asociado en el marco de un procedimiento de este tipo, su participacion en las reuniones o

en cualquier otro evento ligado al proyecto no podra ser cubierta por un beneficiario del proyecto.

e Unicamente los beneficiarios del proyecto pueden recibir ayuda FEDER por las acciones
realizadas. El gasto debe ser incurrido por el propio beneficiario. Por razones debidamente
justificadas y relativas a las competencias de las entidades implicadas y a titulo excepcional, el
recurso a una tercera entidad publica o sin animo de lucro debe estar claramente indicado. Esto
debe estar justificado en el formulario de candidatura y apoyado por los documentos justificativos
reglamentarios tales como un convenio. Se verificara que estos documentos estén conformes con

el cumplimento de la directiva relativa a la contratacion publica y a la normativa nacional.

Referencias:
#F Articulo 90 del Reglamento (CE) n° 1083/2006, del Consejo
#F Capitulo 8 del Programa SUDOE
#¥ Reglamento (CE) n.° 1828/2006
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		Las obligaciones contractuales de los beneficiarios están definidas en el marco del Acuerdo de Concesión de Ayuda FEDER y del Acuerdo de Colaboración (consultar ficha 3). El primero es un acuerdo firmado entre la Autoridad de Gestión y el Beneficiario Principal representando al partenariado y tiene como objetivo definir y regular las condiciones de ejecución del proyecto. El segundo lo firman todos los beneficiarios y en él se definen las modalidades de cooperación entre ellos determinando sus respectivas responsabilidades en la ejecución del proyecto, siendo su contenido aprobado por todos los beneficiarios. 

		2.1. Obligaciones del Beneficiario Principal (BP) 

		El Beneficiario Principal es el responsable de la coordinación general del proyecto, tanto de la parte técnica como de la financiera y, por ello, es jurídica y financieramente responsable de la totalidad del proyecto. 

		Asimismo, es el interlocutor único del proyecto ante la Autoridad de Gestión (AUG), la Autoridad de Certificación (AC) y el Secretariado Técnico Conjunto (STC). 
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Ficha_08. NORMATIVA APLICABLE
EN LA GESTION DE UN PROYECTO

El desarrollo de un proyecto de cooperacion cofinanciado por el FEDER esta enmarcado de

manera general por la reglamentacion comunitaria relativa a este fondo. Esta normativa

comprende toda la reglamentacion especifica aplicable presentada en las respectivas fichas de

esta guia y compiladas a continuacion en los siguientes bloques tematicos.

8.1. Normativa comunitaria aplicable

Programa Operativo de Cooperacion Territorial del Espacio Sudoeste Europeo aprobado por
la Comisiéon Europea en su Decision C (2007) 4347 del 26 de septiembre y en la que quedan
establecidos los objetivos y finalidades de la cooperacién en el ambito de las regiones del
Espacio Sudoeste;

Decisién de la Comisién (2006/769/CE) que establece en su anexo n° 2 la lista de las zonas y
regiones NUTS Il elegibles para la financiacion FEDER del Programa Sudoeste Europeo
(SUDOE) de la cual forman parte Portugal (a excepcién de las regiones autébnomas de
Azores y Madeira) y Espafa (a excepcion de las Islas Canarias), las regiones francesas Midi-
Pyrénées, Limousin, Auvergne, Aquitaine, Languedoc-Roussillon, Poitou-Charentes, y
Gibraltar (Reino Unido);

Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006, por el que se establecen
las disposiciones generales sobre el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo Social
Europeo y el Fondo de Cohesién;

Reglamento (CE) n° 284/2009 del Consejo, de 7 de abril de 2009, que modifica el
Reglamento (CE) n° 1083/2006 por el que se establecen las disposiciones generales
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de
Cohesion, por lo que se refiere a determinadas disposiciones relativas a la gestion financiera;
Reglamento (CE) N° 1341/2008 del Consejo, de 18 de diciembre de 2008, que modifica el
Reglamento n°® 1083/2006 sobre el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo Social
Europeo y el Fondo de Cohesion, en lo que respecta ciertos proyectos generadores de
ingresos.

Reglamento (CE) n° 1080/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de julio de 2006,
relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional; Reglamento (CE) n® 397/2009 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 6 mayo de 2009 que modifica el Reglamento (CE) n o

1080/2006, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, por lo que se refiere a la
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subvencionabilidad de las inversiones en eficiencia energética y energias renovables en las
viviendas;

Reglamento (CE) n° 1828/2006 de la Comisién de 8 de diciembre de 2006, que fija normas
de desarrollo para el Reglamento (CE) n°® 1083/2006 del Consejo y del Reglamento (CE) n°
1080/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo;

Reglamento (CE) No 846/2009 de la Comisién del 1 de septiembre de 2009 que modifica el
reglamento (CE) n°® 1828/2006 que establece las modalidades de ejecucion del reglamento
(CE) n° 1083/2006 del Consejo por el que se establecen las disposiciones generales relativas
al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesion,
y el Reglamento (CE) no 1080/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional.

8.2. Normativa en materia de elegibilidad de gasto

La normativa Comunitaria aplicable en lo que hace referencia a la elegibilidad de los gastos de un

proyecto es:

Articulos 7 y 13 del Reglamento (CE) n° 1080/2006;

Articulos 9 y 56 del Reglamento (CE) n° 1083/2006;

Articulos 48 hasta 53 del Reglamento (CE) n® 1828/2006 (En el caso de Portugal, no es de
aplicacién el articulo 51 del Reglamento (CE) n® 1828/2006, puesto que las Contribuciones
en especie no son elegibles);

En el caso de Francia, las Reglas de elegibilidad estan establecidas en el “décret 2007-1303
du 3 septembre 2007 fixant les régles nationales francaises d’éligibilité des dépenses des
programmes cofinancés par les Fonds structurels pour la période 2007-2013".

En el caso de Portugal, las Reglas de elegibilidad estan establecidas “Regulamento Geral
FEDER e Fundo de Coeséo (Aprovado pela Comissédo Ministerial de Coordenagédo do QREN
em 04/10/2007)".
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8.3. Normativa en materia de contratacién publica

Directivas comunitarias n.° 2004/17 e 2004/18 (ambas do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 31 de Margo de 2004);

Directiva n.° 2005/51/CE, da Comissao, de 7 de Setembro;

Directiva n.° 2005/75/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Novembro;

Para Espafia: ley 30/2007 del 30 de octubre de contratos del sector publico y Real Decreto
817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de
octubre;

Para Francia: Décret n° 2006-975 du 1er aodt 2006 disponible en www.legifrance.gouv.fr
Para Portugal: Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro — Cddigo dos Contratos Publicos
(CCP), que estabelece a disciplina aplicavel a contratagao publica e o regime substantivo
dos contratos publicos que revistam a natureza de contrato administrativo.
Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro (PDF : 685kb); Aprova o Regime do Contrato de

Trabalho em Fungdes Publicas e altera o artigo 4° do Cédigo dos Contratos Publicos

8.4. Normativa en materia de publicidad e informacién

Dicho

Manual de identidad visual y de Utilizacion grafica del logotipo del Programa SUDOE;
Manual de utilizacion del emblema europeo;

Articulos 2 a 9 y el anexo | del Reglamento (CE) n° 1828/2006 de la Comision, que fija
normas de desarrollo para el Reglamento (CE) n°® 1083/2006 del Consejo y del Reglamento
(CE) n° 1080/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo;

Reglamento contiene en detalle las disposiciones de aplicacion sobre informacion y

publicidad en relacion a las intervenciones de los Fondos Estructurales, tanto en lo referente a

objetivos de las medidas que se han de adoptar como a la ejecucién propiamente dicha de las

medidas de informacién y publicidad.
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La firma del Acuerdo de Concesion de Ayuda FEDER entre el Beneficiario Principal y la

Autoridad de Gestion marca el inicio oficial del proyecto.

Acuerdo de Concesion

El Acuerdo de Concesion es el contrato de subvencion firmado entre el Beneficiario Principal y la
Autoridad de Gestion en el que se definen las condiciones de ejecucion del proyecto.

En este acuerdo se recogen las obligaciones del Beneficiario Principal y de la Autoridad de Gestién
asi como las acciones que se van a desarrollar en el marco del proyecto y los controles financieros
correspondientes.

Forman parte de los anexos del mismo:

- Formulario de candidatura consolidado

- Carta de notificacion de aprobacion del proyecto

- Cartas de Compromiso de cada uno de los beneficiarios

- Certificacion de las contrapartidas nacionales de cada uno de los beneficiarios

- Acuerdo de colaboracion firmado por el conjunto de los beneficiarios

e Anexos al Acuerdo de Concesioén

El formulario de candidatura consolidado es la versién definitiva del formulario de candidatura,
vigente en el momento de la firma del Acuerdo de Concesién FEDER, del que forma parte integrante

en forma de anexo.

La carta de notificacion del proyecto es la comunicacion oficial emitida por la Autoridad de
Gestion en la cual se notifica al Beneficiario Principal la decision de aprobacién por parte del
Comité de Programacion de la propuesta de proyecto presentada.

Las cartas de compromiso son prueba de la intencién de los beneficiarios de comprometerse en
la implementacion del proyecto tanto desde el punto de vista de la ejecucion como de la
contribuciéon financiera. Estas cartas ya se han presentado inicialmente en el envio de la

candidatura.
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La certificacion de las contrapartidas nacionales justifica la existencia de la contrapartida
nacional y efectiva movilizacion de la misma. Los documentos que son prueba de la certificacion
de la contrapartida varian en funcion de la naturaleza del organismo de que se trate y del pais al
que pertenece’. De forma general, esta certificacion puede tomar forma de carta de certificacion
que debe ser firmada por la persona con capacidad juridica para comprometer financieramente a
la entidad y/u el organismo de que se trate. Existen modelos de las mismas establecidos a tal
efecto por pais. En lineas generales estas cartas contienen la siguiente informacion:

- el nombre y los datos de la entidad beneficiaria,

- el nombre y el cargo de la persona que representa a la entidad asi como su
habilitacion para disponer de los montantes comprometidos segin el reglamento
interno de la entidad;

- los montantes financieros movilizados para la realizacion del proyecto (coste total
elegible y contrapartida nacional);

- las partidas financieras dentro del presupuesto de la entidad en las cuales se ubica

el montante financiero comprometido.

El Acuerdo de Colaboracién es el convenio firmado por el conjunto de los beneficiarios en el que
se definen las responsabilidades de los beneficiarios en la ejecucion del proyecto y las

modalidades de cooperacién establecidas entre ellos.

= Existe un modelo de Acuerdo de Colaboracion disponible en la pagina web del Programa
que recoge los contenidos minimos que deben incluirse en el mismo. No obstante, el partenariado
puede afadir todos los puntos que estime oportunos para articular el funcionamiento del mismo y
un desarrollo adecuado del proyecto, siempre y cuando no alteren o contradigan las disposiciones
establecidas en el modelo original, en el Acuerdo de Concesién o en otros documentos oficiales
del Programa. Cualquier elemento que se quiera afadir debe ser comunicado al Secretariado
Técnico Conjunto antes de ser definitivamente incorporado. En ningln caso se puede cambiar el

sentido de los articulos preestablecidos.

! Consultar la ficha 5.2 de la Guia del Promotor para ver cudl es el documento solicitado como
prueba de la existencia de la contrapartida nacional.
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=>Con el objeto de agilizar la firma del Acuerdo de Concesién, se requerié en un primer momento
el Acuerdo de Colaboracion firmado por el Beneficiario Principal y cada uno de los beneficiarios, es
decir, Acuerdos de Colaboracién Bilaterales. No obstante, es obligatorio presentar el Acuerdo
de Colaboracion firmado por el conjunto de los beneficiarios en la lengua del Beneficiario Principal.
Las dos versiones tienen que ser idénticas: deben incluir el conjunto de articulos del modelo
propuesto por el Programa SUDOE asi como, en su caso, los articulos afiadidos por el
partenariado. El partenariado puede ademas decidir firmar el modelo en las otras lenguas de los

beneficiarios.

= Se deben firmar todas las paginas del Acuerdo de colaboracion, ya sea en la version bilateral
como en la comun. Ademas, en el recuadro destinado a las firmas que figura en la Ultima pagina,

debe incluirse la firma y sello de cada entidad.

= El modelo de Acuerdo de Colaboracion no prevé la firma de este documento por parte de los
socios asociados dado que estos Ultimos no estan obligados a firmar este acuerdo ya que no
reciben co-financiacion FEDER. (No obstante, el partenariado puede afadir todos los puntos que

estime oportunos para articular la participacion de esos socios en el proyecto.)

Se debera escanear los acuerdos de colaboracion bilaterales y/o el Acuerdo de Colaboracion
multilateral debidamente firmados y sellados en el Anexo 6 del formulario de candidatura y enviar

los originales de dichos acuerdos al Secretariado Técnico Conjunto (STC).

e Planificacién temporal de las tareas relativas al inicio de los proyectos

El Acuerdo de Concesién debe ser firmado en los tres meses siguientes a la notificacion de la
aprobacion del proyecto por parte del Comité de Programacion.

Si este plazo no es respetado, la Autoridad de Gestion, tras consulta con los Corresponsales
Nacionales, decidira, en caso de incumplimiento por parte del Beneficiario Principal, las medidas a

adoptar que podrian incluso comprender la desprogramacion.
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Transcurridos dos meses desde la fecha de la firma del Acuerdo de Concesion, el Beneficiario
Principal debe enviar por correo electronico al Secretariado Técnico Conjunto un Informe de
Comienzo del proyecto que pruebe el inicio de las actividades. Este informe ha de estar
acompafiado al menos por el acta de la primera reunion del partenariado, el calendario preciso de
las actividades previstas, las fechas de entrega de los borradores de los informes de ejecucién
semestrales segun el plan de trabajo del proyecto asi como un calendario provisional de la primera
solicitud de pago y de los procesos de contratacion previstos.

No obstante, si el proyecto realiza una solicitud de anticipo (que debe ser presentada en un plazo
méaximo de dos meses tras la firma del Acuerdo de Concesidn, ver ficha 5.4), dicho Informe de
Comienzo acompafara a la solicitud de anticipo (en este caso, el Informe se adjuntara en la tarea

relativa a la Solicitud de anticipo en la Aplicacién Informatica).

Referencias:
#F¥ Capitulo 8 del Programa SUDOE
#F Articulo 20 del Reglamento (CE) n® 1080/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo
7+ Articulo 59 del Reglamento (CE) n® 1083/2006 del Consejo

Se recuerda que los modelos de documentos estan disponibles para su consulta y descarga en la

pagina web del Programa
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El seguimiento de un proyecto comporta una serie de tareas cuya finalidad es asegurar que las
acciones, el presupuesto y los productos se desarrollan coherentemente de acuerdo con la

planificacion establecida en el formulario de candidatura presentado.

En el marco del Programa SUDOE, se ha decidido establecer un seguimiento de proximidad,
definido desde el inicio entre el BP y el STC, basado en una relaciéon de confianza entre todas las
partes. Esto permitira identificar e intentar corregir de inmediato cualquier desviacion en relacién al
formulario de candidatura consolidado y mantener informadas a todas las partes vinculadas en el
seguimiento del proyecto (beneficiarios y 6érganos de gestién del Programa) sobre el desarrollo del

mismo.

El Beneficiario Principal es el interlocutor entre el STC SUDOE vy el resto de los beneficiarios. Por
lo tanto, a lo largo del proyecto, debe establecer un sistema de comunicacion fluido y pr6ximo con
el resto de los beneficiarios, de forma que le permita ejercer un papel activo como portavoz del
conjunto del partenariado, ser nexo transmisor de la informacion entre el STC SUDOE vy el resto de

los beneficiarios y ejercer un activo seguimiento del desarrollo del proyecto.

llustracion 1. Flujo de la informacion y la comunicacion

informa informa

. Beneficiario sTC
Beneficiarios :> :> o

Principal

= S =

. L retroalimentacién
retroalimentacion

4.1.1. Explicacion general del Sistema de Seguimiento

El seguimiento abarca dos facetas: el avance fisico de las actuaciones, por una parte, y el nivel de
ejecucion financiera asociado a ese avance, por otra. Para este seguimiento se tomaran como
base referencial las informaciones del formulario de candidatura consolidado: el plan de trabajo, el

calendario previsto y los resultados e indicadores seleccionados, asi como el plan financiero.

Durante la ejecucion del proyecto, el STC estara a disposicion del Beneficiario Principal para
ayudarle en el desarrollo del proyecto y acompafiar al BP en las tareas de seguimiento del mismo
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a través de la informacion remitida por el proyecto. Asimismo, ofrecera apoyo técnico y emitira
recomendaciones que puedan mejorar el grado de ejecucion y realizacion de las actividades
previstas. Todo ello se realizard a través de contactos informales (via teléfono e email) asi como a

través de los informes y de las encuentros técnicos.

Al mismo tiempo, el sistema de seguimento permitird al STC permanecer al corriente de la
evolucion del proyecto en tiempo real, comprenderlo mejor y asi prestar una ayuda mas eficiente
en su ejecucién, promocion y difusion. Asimismo, permitira al proyecto, un seguimiento préoximo y
bien estructurado que facilitar la gestion y seguimiento del proyecto entre todos los beneficiarios y

agilizara los procedimientos asi como la conclusién de los productos y la capitalizacion de sus

resultados.

llustracién ..2 Sistema de seguimiento de un proyecto

. Dudas, apoyo técnico, evaluacion, recomendaciones
Contactos teléfono/e-mail
Borrador informes de ejecucion
Informes de ejecucién

Indicadores

Reuniones técnicas

4.1.2. Los instrumentos que componen el sistema de seguimiento

Este sistema contempla un conjunto de distintas tareas indicadas a continuacién que facilitaran el

seguimiento de los proyectos:

Los contactos por teléfono/e-mail: permiten un seguimiento muy préximo, el envio e intercambio

rapido de informacién diversa de interés general o especifico entre los beneficiarios.
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El borrador del Informe de Ejecucion es un documento en el cual se describe el grado de progreso
y desarrollo de la ejecucion del proyecto en relacion al plan de trabajo previsto inicialmente en el

formulario de candidatura.

El Informe de Ejecucidon en su version definitiva / que acompafa a la solicitud de pago es el
documento que acomparnia la certificacion de gasto del proyecto formando parte de una solicitud de
pago. La informacién esencial que debera incluirse en este informe estara ya, en parte, recopilada
en los borradores de los informes de ejecucién. Este informe debera complementar la informacion
financiera de la solicitud de pago y registrar la actividad global del proyecto durante el periodo al
que hace referencia la certificacion de gasto. Estos documentos tendran también la funcién de

demostrar la contribucién del proyecto al logro de los objetivos del Programa.

La existencia del borrador del informe de ejecucién tiene su origen en la constatacion de un
desfase entre el ritmo de las solicitudes de pago y la realizacién real de las actividades; la
informacion contenida en los informes de Ejecucion no suele estar actualizada en el momento en
el que STC recibe la Solicitud de Pago. Es la razén por la que aproximadamente cada seis meses
se pide un borrador del informe de ejecucion en el que se detalla la actividad llevada a cabo por el
proyecto en ese periodo de tiempo. Por otro lado, de esta manera, cuando el beneficiario principal
vaya a realizar la solicitud de pago ya tendrd preparado el informe de ejecucion y Unicamente
debera asegurarse de que la informacién contenida en el mismo sobre las acciones realizadas es

coherente con los gastos declarados por los beneficiarios para el periodo concernido.

llustracion 3. Articulacion de los informes de Actividad y Ejecucion

31 de marzo 1 de octubre

Ejecucion del proyecto

borrador de informes de ejecucion borrador de informes de ejecucion
sobre los ultimos 6 meses reales sobre los ultimos 6 meses reales
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Los indicadores son una herramienta util para conocer el grado de progreso y avance del
proyecto. Estos serviran como elementos de medida para valorar la evolucion registrada con

respecto a la situacion de partida y poder detectar asi las dificultades o desviaciones producidas.

Los indicadores se clasifican en tres categorias diferentes: de realizacion, de resultado y de

impacto. Se pueden definir como sigue:

De Realizacién: este indicador corresponde en general a los productos resultantes de la puesta en

marcha del proyecto.

De Resultado: este indicador informa sobre los efectos a corto plazo sobre el publico a quien esta
dirigida la operacion financiada.

De Impacto: este indicador traducira el resultado de la accion realizada a largo plazo. Es decir, las
consecuencias mas alla de la repercusién directa e inmediata sobre los beneficiarios directos.

A peticién del STC, los indicadores deben ser introducidos por el Beneficiario Principal en la

Aplicacion Informatica en la tarea “Estado de los indicadores”.

4.1.3. Organizacion temporal del Sistema de Seguimiento

Las herramientas y la frecuencia minima para su implementacion son las establecidas en el
siguiente cuadro. Para cada proyecto, el STC y el BP acordaran los ajustes necesarios de esta
planificacion en relacion al plan de trabajo y cronograma del proyecto. Se podran desarrollar

también otras herramientas en funcion de las especificidades de cada proyecto.

HERRAMIENTAS DE SEGUIMIENTO FRECUENCIA
Contactos teléfono / email Mensual

Aproximadamente semestral, de acuerdo con el plan

Borrador del Informe de ejecucion )
de trabajo del proyecto

Anual, con la solicitud de pago.

Por lo menos, una solicitud de pago debera realizarse
por cada 12 meses de ejecucion y enviarse al STC al
inicio del mes de octubre de cada afo.

Informe de ejecucién

A finales de febrero de cada afno + en cada
Indicadores certificacion de gastos (informaciones a dar en el

Informe de Ejecucién B)

Dos, durante el periodo de ejecucién del proyecto,
Contactos directos como consecuencia de conferencias, reuniones o

otro acto en el seno del proyecto
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4.1.4. Informes de Ejecucion

Los informes de ejecucion (y sus borradores) son una de las principales herramientas del sistema.
Ofrecen informacién sobre las acciones realizadas, los productos y resultados alcanzados, asi
como las desviaciones y demoras incurridas en la ejecucion del proyecto y las soluciones

adoptadas, entre otra informacion.

El sistema de seguimiento mostrara si las actividades realizadas son las que efectivamente
se programaron, si el ritmo de ejecucién es el adecuado y si los resultados obtenidos a
medio plazo dejan entrever que los objetivos finales se alcanzaréan.

Dichos Informes tienen un doble objetivo:

- por una parte permiten al Beneficiario Principal y al conjunto del partenariado realizar un
seguimiento del proyecto en tiempo real en funcion del plan de trabajo previsto y realizar
apreciaciones sobre el desarrollo del proyecto, en particular identificar los obstaculos
encontrados en la ejecucién asi como las medidas correctoras oportunas necesarias para
asegurar un correcto funcionamiento del proyecto;

-y por otra parte, permiten disponer facilmente de la versién definitiva del Informe de
Ejecuciébn que acompafara a cada una de las solicitudes de pago realizadas por el
proyecto. A tal efecto, los informes seran revisados por el STC, que emitira una serie de
recomendaciones y observaciones a tener en cuenta en la redaccion definitiva del Informe

de Ejecucion.. (Ver Informe de Ejecucién)

La periodicidad de entrega de los informes sera discutida entre el Beneficiario Principal y el STC
en funcién de las necesidades y especificidades del plan de trabajo del proyecto, aunque como
minimo se debe prever la entrega de dos informes al afio (12 meses) que abarquen cada uno un
periodo de ejecucion de mas o menos 6 meses. El primer Informe abarcaréa los primeros meses de
ejecucion del proyecto (de tres a cinco meses dependiendo de la fecha de inicio de las actividades

del proyecto).

Tanto el borrador del Informe de Ejecucion como el Informe de Ejecucion B propiamente dicho
(Informe de Ejecucién del proyecto en su conjunto) se redactan en la lengua del pais al cual

pertenece el Beneficiario Principal. En el caso de los informes de ejecucién A (Informe de
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Ejecucidn del beneficiario) efectuados por cada uno de los beneficiarios, estos se redactaran en

sus lenguas respectivas.

Para acompafiar los informes, el Beneficiario Principal debera enviar todos aquellos documentos

que apoyen a las explicaciones sefialadas en el mismo: estudios, notas de prensa, etc.

Recomendaciones

El Beneficiario Principal debe organizar al partenariado de manera que se recoja toda la
informacion necesaria adecuadamente en los plazos y formatos establecidos y se pueda asi
proceder a su envio en los plazos previstos.

Se recuerda que los modelos de documentos estan disponibles para su consulta y descarga en la

pagina web del Programa.
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Ficha_5.1 GESTION FINANCIERA

— El circuito financiero

Beneficiario, Beneficiario Principal, Controlador de Primer Nivel, Corresponsal Nacional,

Secretariado Técnico Conjunto, Autoridad de Gestion, Autoridad de Certificacion; son los

agentes que participan en el circuito financiero del Programa.

La siguiente tabla resume las etapas principales, los agentes implicados en cada una de ellas y la

funcién principal que desarrollan.

ETAPA

ETAPAS PRINCIPALES DEL CIRCUITO FINANCIERO. DEFINICION Y AGENTES PARTICIPANTES

AGENTE

BENEFICIARIO y

ETAPA

METODO DE
TRANSMISION Y
DOCUMENTO
NORMALIZADO BASICO

TIEMPO TEORICO (ORIENTATIVO)
DE LA ETAPA

En condiciones normales, esta
etapa tendra lugar una Unica vez a

PROPUESTA Y AUTORIZACION DEL APLICACION
EO CORRESPONSAL < lo largo de la vida del proyecto.
NACIONAL CONTROLADOR DE PRIMER NIVEL INFORMATICA / PAPEL Epapreviaalinicodela
declaracion de gastos.
La preparacion de las
SOLICITUD DE VALIDACION DE e certificaciones puede hacerse de
APLICACION R .
GASTOS MED’IANTE UNA INFORMATICA / PAPEL. manera continua a partir del uso
E1l BENEFICIARIO CERTIFICACI’ON BASADA EN UNA MODELO A1 ¢ INFORME de la Aplicacion Informatica, de tal
DECLARACION DE GASTOS PAGADOS A forma que cuando se "cierre la
DEL BENEFICIARIO contabilidad", el proceso de envio
al Controlador sea agil y rapido.
CONTROLADOR DE VERIFICACIO[\I Y ACEPTACION DE LA APLICACION
PRIMER NIVEL, CERTIFICACION DE GASTOS INFORMATICA / PAPEL.
E2 AUTORIZADO POR PAGADOSIDEL BENEFICIARIO. MODELO A2 e INFORME
EL CORRESPONSAL VALIDACION DE LOS GASTOS EN EL A
NACIONAL CASO DE FR. 3 MESES
VERIFICACION Y VALIDACION APLICACION
£3 CORRESPONSAL GASTOS PAGADOS (Caso de ES, PTy INFORMATICA / PAPEL.
NACIONAL RU) (Esta etapa no existe en el caso  MODELO A3 e INFORME
FR) A
CERTIFICACION DE GASTO DEL p
APLICACION
Ea BENEFICIARIO EE?DYAIECSC;-?::DIEAI;il:i:szzl-tlj(r:gUD INFORMATICA / PAPEL. 0.5 MES
PRINCIPAL ., . MODELO B1 e INFORME !
agregacion de los gastos validados B
de los beneficiarios
VERIFICACION DE LA CERTIFICACION .
DE GASTO DEL PROYECTO Y ;ANP;(;C?&E?FTCA/ PAPEL.
ES5 STC SOLICITUD DE PAGO FEDER. 1 MES

PREPARACION DE LA PROPUESTA DE
PAGO A LA AUG

MODELO B2 e INFORME
B
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. a APLICACION
VERIFICACION DE LA CERTIFICACION INFORMATICA / FONDOS
E6 AUG ISR ST 2007 / PAPEL. MODELO
PROPUESTA DE PAGO FEDER A LA
AUC B2y MODELO Ce
INFORME B
VERIFICACION DE LA CERTIFICACION [ c S et Mo
E7 Auc BE 'CI:]RAASL(S)SEDREKETA?EECJAOGYOCI):EBEE MODELO C, FONDOS de Pagos del Programa en la que
2007 / PAPEL se encuentre la certificacion
£s BENEFICIARIO RECEPCION DEL FEDER Y REPARTO APLICACI}(‘)N REPARTQ a los beneficiarios:
PRINCIPAL ENTRE LOS BENEFICIARIOS INFORMATICA MAXIMO 2 MESES

Por tanto, puede decirse que el:

e Beneficiario gasta, paga, declara y certifica,

e el Controlador de Primer nivel verifica y acepta o rechaza (y en el caso francés valida),

¢ el Corresponsal Nacional valida (salvo en el caso francés), rechazando los gastos que no
considere subvencionables,

¢ el Beneficiario Principal recopila las validaciones y realiza una certificacion de gastos del
proyecto y una solicitud de pago FEDER a la Autoridad de Gestion a través del
Secretariado Técnico Conjunto,

¢ |a Autoridad de Gestion certifica el gasto y propone el pago FEDER a la Autoridad de
Certificacién, que verifica y ordena la realizacion de la transferencia a favor del Beneficiario
principal, que reparte el FEDER una vez recibido en funcion del reparto previsto. En esta
fase del circuito, y conforme a sus funciones previstas en el articulo 60 del reglamento (CE)
n°® 1083/2006, la Autoridad de Gestidn tiene la obligacién de retirar un gasto, si se constata
gue no cumple con las condiciones estipuladas en el Programa. Dicho gasto podra ser

reincorporado en alguna certificacion posterior si dichas condiciones son cumplidas.

5.1.1. Claves del circuito financiero a tener en cuenta

- Unica y exclusivamente los beneficiarios de un proyecto tienen la capacidad de declarar gasto

que puede ser cofinanciado por el Programa.

- Los gastos que vayan a ser objeto de cofinanciacién deben estar pagados en el momento de su
inclusion en el circuito financiero. En ningan caso podra ser admitido un gasto que aun no haya

sido pagado.

GUIA DE GESTION DE PROYECTOS - 02/2011
2/12





Ficha_5.1 GESTION FINANCIERA
— El circuito financiero

- Los gastos declarados deberan haber sido pagados por el beneficiario del Programa. Cualquier
excepcion a esta regla deberd estar reflejada en el Formulario de Candidatura consolidado y

debera haber sido previamente consensuado con los 6rganos de gestion del Programa.

- Con caracter general, y para asegurar el mantenimiento de una adecuada pista de auditoria,
todas las operaciones necesarias inherentes al progreso de los gastos pagados por el circuito
financiero del Programa seran efectuadas utilizando como herramienta principal la Aplicacion
Informatica del Programa. Esto no sélo se refleja en el cumplimiento de cada fase del circuito
financiero, sino que en cada una de ellas debe figurar toda la informaciéon que le es propia,
inclusive la referente a los elementos justificativos de los gastos declarados. La ficha 5.3
profundiza en la cuestion de la subvencionalidad de los gastos y de los elementos justificativos que

deben ser aportados.
5.1.2. Autorizacion previa del controlador autorizado de primer nivel

De manera previa al comienzo de la fase de certificacion de gastos del Beneficiario, éste debera
contar con un controlador autorizado de primer nivel asociado, que debera haber sido aceptado
por su Corresponsal Nacional correspondiente. La ficha 5.2 ahonda en el proceso de seleccion del

controlador segun el Estado en que se ubique el Beneficiario.
5.1.3. Periodicidad de los procedimientos del circuito financiero

Con el objetivo de que cada proyecto realice al menos una vez al afio una solicitud de pago es
obligatorio que:

e Todos los Beneficiarios deberan cerrar su contabilidad de “gastos pagados objeto de
cofinanciacion” al finalizar el mes de marzo. Es decir, los beneficiarios deberan hacer una
certificacion de gastos con los gastos pagados entre el cierre de la certificacion anterior (si
es el caso) y el 31 de marzo del afio en curso.

¢ En el afio de la firma del Acuerdo de Concesion, este calendario podra verse modificado a

instancias de la Autoridad de Gestién del Programa.
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e Los Beneficiarios Principales deberan agrupar las validaciones de gasto que tengan
disponibles y realizar una certificacion de gastos del proyecto y solicitud de pago FEDER a
mas tardar el 1 de octubre de cada afio.

e Este calendario basico no impide la posibilidad de realizar mas certificaciones de gasto y
solicitudes de pago a lo largo del afio. De hecho, el calendario exige un minimo de una
solicitud de pago al afio, pero es deseable que el nimero de solicitudes ascienda a, al
menos, dos.

¢ El calendario establecido tiene por objeto que la gestidn financiera tenga la regularidad
necesaria para que el Programa, entre otros objetivos, no corra el riesgo de incumplimiento
de la Regla N+2 (N+3) (ver punto 5.1.6 y glosario), pues un eventual incumplimiento podria
ser repercutido en los proyectos aprobados.

5.1.4. Los principales Modelos normalizados empleados en el circuito financiero

Los datos fundamentales de los gastos desde su inclusion en el circuito por parte de un
Beneficiario hasta su validacion quedaran reflejados, a partir de su inclusion directa, gasto a
gasto, en la Aplicacion Informatica, en un documento empleado simultaneamente para todas las
fases desde la certificacion de gastos declarados del beneficiario hasta la validacion de los
mismos. Dicho documento se denomina MODELO A. En la ficha 5.4 se hace referencia a este

MODELO A. Asimismo, puede consultarse un modelo en la Pagina Web del Programa.
El MODELO A se divide en tres sub-modelos:

e ¢l MODELO Al, del BENEFICIARIO, que se genera a partir de la inclusion directa en la
Aplicacion Informéatica por parte de los beneficiarios del Programa de los campos
necesarios para la certificacion y declaracién de gastos pagados;

e el MODELO A2, del CONTROLADOR DE PRIMER NIVEL AUTORIZADO, gue se genera
sobre la base del Modelo anterior, y donde el controlador de primer nivel autorizado debera
incluir detalle de los gastos aceptados o rechazados en su fase del circuito de validacion de

gastos.
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El MODELO A3, del CORRESPONSAL NACIONAL, que se genera sobre la base del
Modelo anterior, y donde el corresponsal nacional debera incluir detalle de los gastos

validados y no validados.

Cuando el beneficiario principal disponga de la agregacién de las validaciones de gasto puede
proceder a su certificacion asi como a realizar una solicitud de pago, a través de la aplicacion
informética, mediante el MODELO B1. Por tanto, el MODELO B1 se utiliza en la parte del circuito
financiero en la que un gasto pagado ya validado es objeto de cofinanciacion FEDER, esto es, en
la etapa en la que deja de hablarse Unicamente en términos de certificacion y declaracién de
gastos y se habla también de “solicitud de pago FEDER". Dicho de otro modo, los datos que
figuran en los MODELOS A son la materia prima para que, llegado el momento, el Beneficiario
Principal pueda, mediante su agregacion, hacer una solicitud formal al Programa de reembolso de
la cofinanciacién acordada. En la ficha 5.4 se hace referencia a este MODELO B1. Asimismo,
puede consultarse un modelo en la Pagina Web del Programa.

Una vez recibido el MODELO B1, el Secretariado Técnico Conjunto procedera a su analisis.
Finalizado su analisis, generard un documento denominado MODELO B2. Dicho documento es
formalmente una certificacion de gastos del proyecto y una propuesta de pago FEDER a favor del
beneficiario principal, y es firmado por la Autoridad de Gestién del Programa y posteriormente
enviado a la Autoridad de Certificacion.

Cada uno de los documentos normalizados para la certificacibn de gastos tiene asociado un
documento o informe de ejecucién, a través del cual el beneficiario implicado debe explicar y
justificar las acciones vinculadas a los gastos declarados. El documento asociado a los MODELOS
A se llama “Informe de ejecucidn del beneficiario” o INFORME A. El documento asociado a los
MODELOS B se llama “Informe de ejecucién del proyecto” o INFORME B. Los documentos
financieros y técnicos deben ser considerados como indivisibles y avanzar conjuntamente por el

circuito financiero del programa.
5.1.5. Duracion estimada del circuito financiero
La tabla presentada incluye una columna que estima el tiempo minimo previsto necesario para la

cumplimentacion de cada etapa del circuito financiero. Son necesarias varias precisiones al

respecto:
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e Las estimaciones son validas en caso de certificaciones de gastos cuyo analisis no de lugar
a dificultades especiales para determinar los importes a aceptar, validar o certificar. Se trata
de plazos en los cuales cada 6rgano responsable debe realizar sus verificaciones en
funcién de la informaciéon suministrada. Los intercambios de informacién a partir de este
punto no son objeto de esta contabilizacion temporal.

e En cualquier caso, el circuito, desde que un gasto pagado es declarado al Programa hasta
que el Beneficiario recibe su cofinanciacién correspondiente, es largo, pues dicho gasto

debe pasar por todas las etapas que han sido descritas.

En relaciéon a la estimacién de tiempos de cada una de las etapas del circuito financiero, es
procedente aclarar que la cuantificacién efectuada ha sido realizada en base a los tiempos
estimados de duracién para un gasto concreto declarado en una certificacion de gastos de un
beneficiario concreto incluido en un proyecto concreto. Hace referencia por tanto al circuito
financiero “de los proyectos”. Sin embargo, existe igualmente un circuito financiero “del Programa”;
esto es, que relaciona financieramente al Programa con la Comisién Europea. Dicho circuito
implica que la Autoridad de Certificacion hace una declaracion y certificacion de gastos, y una
solicitud de pagos a la Comision Europea, de manera regular, pero siempre que cuente con un
namero suficiente de solicitudes de pago de los proyectos aprobados. Por lo tanto, para recibir el
reembolso ligado a una certificacion de gastos, dicho gasto ha debido a su vez ser incluido en una
declaracion de gastos del Programa a la Comisidon Europea, y ésta ha tenido que abonar a la
cuenta Unica del Programa la cantidad solicitada. Por tanto, la duracién de esta etapa del circuito
financiero es dificilmente estimable, pues depende del ritmo de certificaciones de gasto de un
namero suficiente de proyectos. La idea preestablecida del Programa, en funcion de lo previsto en
el articulo 87 del reglamento (CE) N° 1083/2006, es la realizacion de 4 declaraciones de gasto y

solicitudes de pago intermedio a la Comisién cada afio.

5.1.6. Tratamiento de los gastos rechazados por los controladores de primer nivel o los
Corresponsales Nacionales, y los gastos no aceptados por la Autoridad de Gestion

No existe una etapa propia en el circuito financiero que haga referencia al tratamiento de aquéllos
gastos que hayan resultado retirados por algun agente del circuito. Si ocurre esta circunstancia,
dicho gasto puede ser recuperado e incluido en una certificacion de gastos posterior si se dan las

circunstancias para ello. Un ejemplo usual podria ser el de un gasto declarado rechazado por un
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controlador de primer nivel porque no se acompafa de un justificante de pago. Dicho gasto seguira
figurando en la Aplicacion Informatica y puede ser reintroducido en el circuito financiero formando
parte de una certificacion y declaracidon de gastos del beneficiario posterior a aquélla donde fue
rechazado. En la fase de introduccién de gastos en la Aplicacion Informatica existe una utilidad
que permite recuperar un gasto previamente rechazado para que pueda ser nuevamente incluido

en el circuito financiero.

5.1.7. El cumplimiento de la Regla N+2 (N + 3) (art. 93 reglamento CE n° 1083/2006,
modificado por el art. n® 1 del Reglamento 539/2010)

Cada afio (afio “n"), el Programa debe certificar gasto a la Comisién Europea por un importe
minimo equivalente al Plan financiero acumulado previsto hasta el afio “n-2", o “n-3” para los
compromisos aprobados para el programa hasta el afio 2010 inclusive. La parte no certificada sera
automaticamente desprogramada del plan financiero del programa por parte de la Comision

Europea.

El Acuerdo de Concesion firmado entre el Beneficiario Principal y la Autoridad de Gestidn
establece un calendario de ejecuciéon asi como limita en el tiempo el calendario en el que el
proyecto aprobado puede realizar sus gastos y pagos. Del mismo modo, el articulo 6 del Acuerdo
de Concesion FEDER indica que si un proyecto no cumple con su calendario previsto, y este
incumplimiento tiene implicaciones a nivel de programa en virtud de esta Regla, el programa puede
repercutir su pérdida de recursos en el presupuesto aprobado al proyecto por la cuantia no

declarada por éste segun el calendario previsto.
5.1.8. El uso de la Aplicacién Informatica y el uso del formato papel

Como ha sido indicado en diversas ocasiones en la presente Guia de Gestién, ocupa un lugar
central en el circuito financiero el uso generalizado de la Aplicacién Informatica del Programa. La
centralizacion de la informacion en la Aplicacibn mejora notablemente la pista de auditoria, el
mantenimiento centralizado de la documentacién y el acceso a la informacién relevante que
necesite cada érgano de gestién del Programa. Asimismo, el uso de la Aplicacion incidira en un

menor recurso al envio de la documentacién en version papel. Por ultimo, es voluntad de los
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organos del programa que el uso general de la Aplicacion Informatica permita acortar

notablemente los plazos del circuito financiero.

El STC ha elaborado guias de uso de la Aplicacion Informatica cuya lectura es altamente
recomendable para todos los beneficiarios del Programa. Dichas guias estan disponibles en la

seccion e-Biblioteca SUDOE a la que se accede directamente desde la pagina web del Programa.

Los documentos que prueban la declaracién, verificacion o validacion de los gastos (Portadas de
los MODELOS Al, A2, A3 generados por la Aplicacién Informatica al cerrar las correspondientes
tareas, asi como los informes o listados de verificacién o validacion) deben figurar en la Aplicacién
Informatica.

La siguiente tabla resume qué informacién, y en qué lugar de la Aplicacién Informatica, deben ser

incorporados dichos documentos:

DOCUMENTOS DE CONFORMIDAD A INCORPORAR A LA
APLICACION INFORMATICA (lugar de la Al donde deben
AGENTE ser ubicados)

- Portada del MODELO A1l escaneada, debidamente
firmada, sellada y fechada (REPOSITORIO).
- Portada del Informe de Ejecucion A (INFORME A)
escaneado, debidamente firmado, sellado y fechado
“incorporacion antes de finalizar la tarea de certificacion
de gasto”).
- Portada del MODELO A2 escaneada, debidamente
firmada, sellada y fechada (REPOSITORIO).
- Listado de comprobacidn de las verificaciones realizadas
CONTROLADOR DE PRIMER NIVEL por el CA (check-list del CA ) “incorporacion antes de
AUTORIZADO POR EL CN (CA) finalizar la tarea de “verificacion de gasto”.
- Informe de verificacion de gasto del CA (“incorporacion
antes de finalizar la tarea de “verificacion de gasto”)

BENEFICIARIOS (B)

- Portada del MODELO A3 escaneada, debidamente
firmada, sellada y fechada (REPOSITORIO).

- Listado de comprobacién de las verificaciones realizadas
por el CN (check-list del CN), (“incorporacion antes de
finalizar la tarea de “validacion de gasto”)

- Informe de validacién de gasto del CN (“incorporacion

CORRESPONSAL NACIONAL (ESPANA) (CN)
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antes de finalizar la tarea de “validacion de gasto”)

- Portada del MODELO A3 escaneada, debidamente
CORRESPONSAL NACIONAL (PORTUGAL) firmada, sellada y fechada (REPOSITORIO).
(CN)

- Portada del MODELO A3 escaneada, debidamente

firmada, sellada y fechada (REPOSITORIO).

- Listado de comprobacién de las verificaciones realizadas
CORRESPONSAL NACIONAL (REINO UNIDO) por el CN (check-list del CN), (“incorporacion antes de
(CN) finalizar la tarea de “validacion de gasto”)

- Informe de validacién de gasto del CN (“incorporacion

antes de finalizar la tarea de “validacion de gasto”)

- _Portada del MODELO B1 escaneada debidamente
firmada, sellada y fechada (REPOSITORIO)

- Portada del INFORME B, (“incorporacion antes de
finalizar la tarea de “certificacion de proyecto”)

- El BP deberd asegurarse de que en el REPOSITORIO se
encuentran documentos en vigor que acreditan estar al
corriente de pago en materia de impuestos y seguridad
social para cada beneficiario que participa en la Solicitud
de Pago.

BENEFICIARIO PRINCIPAL (BP)

- Portada del MODELO B2 escaneada (REPOSITORIO)

- check-list del STC (“incorporacion antes de finalizar la
tarea de “verificacion de la certificacion de proyecto”)
- check-list de verificacién de la AUG (“incorporacion
antes de finalizar la tarea de “verificacion de la
certificacion de proyecto”)

SECRETARIADO TECNICO CONJUNTO Y
AUTORIDAD DE GESTION (STC/AUG)

No obstante, el envio de determinada informacién en versién papel convenientemente sellada,
fechada y firmada, es necesario en determinados casos. Se indican a continuacion, los
documentos que deberan ser aportados en soporte papel, y cual es el circuito que dichos

documentos deben realizar en cada Estado miembro.

El listado que se presenta a continuacién por Estado miembro es indicativo, no impidiendo que otra

documentacion pudiera ser igualmente solicitada.
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ESTADO

AGENTE QUE ENVIA LA
DOCUMENTACION

ESPANA

BENEFICIARIO

CONTROLADOR DE PRIMER
NIVEL

BENEFICIARIO

CORRESPONSAL NACIONAL

0 41

DESTINATARIO

DOCUMENTOS A ENVIAR
(Debidamente firmados, sellados
y fechados)

CONTROLADOR DE
PRIMER NIVEL
AUTORIZADO

Portada del MODELO Al

Cualquier otra informacién solicitadal
por el Controlador de primer nivel
autorizado

BENEFICIARIO

Portada del MODELO A2

Informe de verificacion del
controlador
Listado de verificacion del
controlador

CORRESPONSAL
NACIONAL

Portada del MODELO Al

Portada del MODELO A2

Informe de verificacion del
controlador

Listado de comprobacion de las
verificaciones del controlador
(check-list)

BENEFICIARIO

Portada del MODELO A3

Informe de validacion

Listado de comprobacion de las
verificaciones del CN (check-list)

ESTADO

AGENTE QUE ENVIA LA
DOCUMENTACION

FRANCIA

BENEFICIARIO

CONTROLADOR DE PRIMER
NIVEL

I 3

DESTINATARIO

DOCUMENTACION MINIMA A
ENVIAR (Debidamente firmada,
selladay fechada)

CONTROLADOR DE
PRIMER NIVEL
AUTORIZADO

Sera suficiente con que la portada
escaneada del MODELO Al figure
en la Al

Cualquier otra informacion solicitada)
por el Controlador de primer nivel
autorizado

BENEFICIARIO

rapport de controle
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AGENTE QUE ENVIA LA

DOCUMENTOS A ENVIAR

ESTADO DOCUMENTACION DESTINATARIO (Debidamente firmados, sellados
y fechados)
CONTROLADOR DE Cualquier informacion solicitada por
BENEFICIARIO PRIMER NIVEL el Controlador de primer nivel
AUTORIZADO autorizado
CONTROLADOR DE PRIMER Portada del MODELO A2
BENEFICIARIO , —
NIVEL Listado de verificacion del
controlador
3:' Portada del MODELO Aly A2,
(:D) escaneada en version PDF: sera
= enviada preferentemente via correo
% electrénico
o Informe de verificacion del
controlador
CORRESPONSAL - —
BENEFICIARIO :> Listado de gastos (modelo propio
NACIONAL
IFDR)
Listado relativo a RRHH (modelos
prépio IFDR)

Listado de comprobacion de las
verificaciones del controlador
(check-list)

BENEFICIARIO Portada del MODELO A3

CORRESPONSAL NACIONAL |:>

Es conveniente en este punto recordar que, légicamente, la portada de los documentos, en el caso
de los MODELOS (A1, A2, A3) que circulen en version papel debe corresponder exactamente con
las versiones definitivas que figuren en la Aplicacion Informatica. Como comprobante de esta

equivalencia, el pie de pagina de los documentos incorpora datos que demuestran este hecho.

5.1.9. La pista de Auditoria

Respecto al mantenimiento de una adecuada Pista de Auditoria en el Programa, el articulo 15 del
Reglamento (CE) n® 1828/2006 establece qué debe garantizar una pista de auditoria para que
resulte adecuada. Con independencia de las operaciones y mecanismos implementados por los
o6rganos del Programa, el beneficiario principal de los proyectos aprobados juega un papel

fundamental en este caso.

De hecho, una de las obligaciones principales del beneficiario principal del proyecto, en tanto que

responsable administrativo y financiero del mismo, es precisamente el mantenimiento de una pista
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de Auditoria adecuada para el conjunto del proyecto, que el programa va a poder contestar, para

cada caso: :
- Qué gasto ha sido declarado al Programa
- Quién ha efectuado el pago
- Lafecha de pago del gasto declarado
- La persona que ha efectuado las verificaciones

- El lugar en el que se ubican y custodian los elementos justificativos de los gastos
declarados (ver también punto 7.4, ficha 7 “documentacién a custodiar hasta 3 afos
después del cierre del Programa: (art. 90 Reglam (CE) n°. 1083/2006))

Referencias:

Capitulo 8.5 del Programa SUDOE

Articulos 15, 16 y 20 del Reglamento (CE) n° 1080/2006
Articulos 60, 61, 76 a 80 y 87 del Reglamento (CE) n° 1083/2006
Articulo 1 del Reglamento (CE) n° 284/2009

Articulo 1 del Reglamento (CE) n°® 539/2010

Articulos 13, 14, 15 y19 del Reglamento (CE) n°® 1828/2006
Articulo 1 del Reglamento (CE) n° 846/2009

DI

Y

Guias de uso de la Aplicacion Informatica del Programa SUDOE

Se recuerda que los modelos normalizados de los documentos de certificaciéon de gastos estan
disponibles para su consulta en la pagina web del Programa pero que dichos documentos seran

generados tras la directa introduccién de los datos necesarios en la aplicacién informatica.
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Dos ideas bésicas regulan la elegibilidad de gastos y su validacion:

1) De acuerdo con el articulo 16 del Reglamento (CE) n°® 1080/2006, del Parlamento Europeo
y del Consejo, “A fin de validar el gasto, los Estados deberan establecer un sistema de control que
permita verificar el suministro de los bienes y servicios cofinanciados, la veracidad del gasto
declarado en concepto de operaciones o partes de operaciones realizadas en su territorio, y la
conformidad de tal gasto y de las operaciones, o partes de operaciones conexas, con las normas

comunitarias y sus normas nacionales”.

2) De acuerdo con el articulo 56 del Reglamento (CE) n° 1083/2006, “las normas sobre
subvencionalidad del gasto se estableceran a escala nacional, salvo excepciones indicadas en los
Reglamentos especificos correspondientes a cada Fondo. Dichas normas cubriran la totalidad del

gasto declarado en el marco del programa operativo”.

Asi pues, los Estados validaran el gasto, y para ello aplicardn las normas nacionales pertinentes

en ausencia de normativa comunitaria.

Un gasto finaliza su proceso de validacion cuando ha superado el denominado “control de primer
nivel”, responsabilidad de los Estados y disefiado por éstos. Dicho control de primer nivel puede
estar basado en un sistema centralizado o en un sistema descentralizado. Independientemente del

sistema empleado, dicho control de primer nivel sera realizado de manera exhaustiva, sobre

el 100% de los gastos declarados por los Beneficiarios.

En un sistema de control de primer nivel centralizado, un organismo publico, normalmente una
unidad dependiente del organismo que formalmente ostenta la labor de Corresponsal Nacional, es
el responsable de realizar las verificaciones necesarias que permiten realizar la validacién del

gasto.

En un sistema de control de primer nivel descentralizado, cada beneficiario propondra a su
Corresponsal Nacional un controlador de primer nivel. Este controlador podra ser externo o interno
a la entidad beneficiaria. Si es interno, deberd demostrar su independencia funcional respecto al

organismo ejecutivo (formalmente, el Beneficiario).
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En el Programa SUDOE, los sistemas que se utilizaran para cada Estado participante son:

ESPANA FRANCIA PORTUGAL REINO UNIDO

SISTEMA DESCENTRALIZADO SISTEMA CENTRALIZADO

El Sistema descentralizado implica que, de manera previa al proceso propio de validacion del
gasto, los Beneficiarios deberan adoptar un Controlador de Primer Nivel, que debera ser
autorizado por el Corresponsal Nacional del Estado donde se ubique el Beneficiario. Cada Estado
proveera a los Beneficiarios las instrucciones y tareas que debe cumplir cada Controlador de
Primer nivel. En dicha hoja de encargos o tareas a realizar, quedara especificado el alcance de las
verificaciones a realizar. La hoja de encargos podra ser consultada a través de la pagina Web del
Programa.

Cada Estado puede establecer unos requisitos especificos que debera cumplir el controlador
seleccionado. Dichos requisitos podran también ser consultados a través de la pagina Web del

Programa.

Dado que la aceptaciéon del controlador de primer nivel es competencia del Corresponsal Nacional,
se recomienda al beneficiario que entre en contacto con su Corresponsal Nacional para verificar

que la puesta en marcha del proceso de seleccién cumple con lo estipulado en el Programa.

Los procesos de propuesta de Controlador de primer nivel por parte del beneficiario y aceptaciéon
por parte del Corresponsal Nacional se realizan en papel y a través de la Aplicacion Informéatica del

Programa.
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SELECCION DEL CONTROLADOR DE PRIMER NIVEL

ESPANA

El Controlador de Primer nivel podra ser interno o
externo, y debera:

- Si es interno al organismo beneficiario, debera
acreditar su independencia funcional de la unidad
encargada de la ejecucion del proyecto.

- Si es externo, la seleccion se hara a través de un
proceso de concurrencia en funcion de la
normativa de mercados publicos aplicable. El
controlador seleccionado debera estar inscrito en

el ROAC (Registro Oficial de Auditores de Cuentas).

FRANCIA

El Controlador de Primer nivel podra ser
interno o externo:

- Si es interno al organismo beneficiario,
deberd acreditar su independencia
funcional de la unidad encargada de la
ejecucion del proyecto.

- Si es externo, la seleccion se hard a
través de un proceso de concurrencia en
funcién de la normativa de mercados
publicos aplicable.

PORTUGAL

El Controlador de
Primer nivel debera
estar inscrito en la
Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas
(OROC). Su seleccion
debera hacerse
respetando la
normativa de
mercados publicos
aplicable.

Los documentos relativos al proceso de seleccion del Controlador de primer nivel pueden ser
descargados de la pagina Web del Programa. Una vez cumplimentados, deben ser enviados al
Corresponsal Nacional en formato papel y a través de la Aplicacién Informatica

Los gastos soportados por los Beneficiarios relacionados con la labor realizada por los

controladores de primer nivel son subvencionables en el marco del Programa.

Una vez autorizado el controlador de primer nivel, el Beneficiario esta en disposicion de introducir

en el circuito financiero del Programa sus certificaciones basadas en las declaraciones de gastos

pagados.

El siguiente esquema muestra los pasos fundamentales que conducen a la validacion de los

gastos imputados al Programa.
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PASOS PRINCIPALES DEL CIRCUITO DE VALIDACION DE GASTO
ESPANA FRANCIA PORTUGAL REINO UNIDO

AGENTE

PASO 1 Beneficiario

Controlador
PASO 2 de Primer
Nivel

Beneficiario o
Controlador

PASO 3 de Primer
Nivel
Corresponsal
PASO 4 .
Nacional

Beneficiario /
PASO 5 Beneficiario
Principal

Remisidn de la certificacion de gastos declarados (MODELO A1l e INFORME A) y del resto
de documentacién necesaria a su controlador de primer nivel

Analisis y verificacién por parte del Controlador de Primer nivel
autorizado, y aceptacidn, en su caso del gasto certificado y
declarado.

En el caso de Francia,
el Controlador de
Primer nivel valida el
gasto

Remisién de la documentacion (MODELO A2) e INFORME Ay
documentos propios de las verificaciones efectuadas) al beneficiario
y/o Corresponsal Nacional.

Remision de la
certificacion de
gastos declarados

Remision de la
certificacion de gastos
declarados (MODELO

A2 + MODELO Al e (MODELO A2 +
INFORME A), con el MODELO Al e
i : INFORME A), con el
listado de '
listado de

comprobacion de las
verificaciones
realizadas y el informe
de verificacion de

verificacion y
declaracioén del
Controlador de

Pri Nivel
gasto del controlador rlm(_er e
. . autorizado, al
de primer nivel., al
. Corresponsal
Corresponsal Nacional .
Nacional
Validacién del Gasto y Validacién del Gasto Validacién del
envio de la y envio de la Gasto y envio de la
documentacion documentacion documentacion
acreditativa al acreditativa al acreditativa al
Beneficiario (MODELO Beneficiario Beneficiario
A3) (MODELO A3) (MODELO A3)

Recepcion de los documentos acreditativos de la validacion del Gasto
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Toda la informacion estara disponible a través de la Aplicacion Informatica del Programa. En el
circuito financiero, determinados documentos deben ser enviados de una etapa a otra en version
papel, convenientemente firmados, fechados y sellados. La ficha 5.1 especifica qué documentos

es necesario enviar en formato papel.

Ademas de los documentos normalizados que el Programa impone para realizar los resimenes de
los gastos declarados certificados (MODELOS Al, A2 y A3 en este caso, véase ficha 5.3 para
mas informacién), cada Estado establece sus propios documentos normalizados, que deberan ser

utilizados por las partes implicadas.

En particular, el Controlador de Primer nivel debera resumir su labor cumplimentando un listado de
verificaciones “check list” suministrado por el Corresponsal Nacional correspondiente. En la pagina

Web del Programa podran encontrarse y descargarse los documentos necesarios en cada caso.

Toda la informacién relevante tendra que figurar en la Aplicacion Informética del Programa. En lo
gue hace referencia a los gastos declarados, éstos deberan ser introducidos en la Aplicacion de

manera pormenorizada.

En el caso de Francia, el propio Controlador de Primer nivel, una vez finalizadas sus verificaciones,

emitird y firmard la validacion de gastos correspondiente.

En el caso de los beneficiarios espafioles o portugueses, debera ser remitido al Corresponsal
Nacional la certificacidbn con los gastos declarados por el beneficiario y aceptados por el
Controlador (MODELOS Al y A2), junto a los documentos acreditativos de su control. Con esta
informacién, sera finalmente el propio Corresponsal Nacional el que asumira la responsabilidad de

validar el gasto. (véase punto 5.1.8 de la ficha 5.1 para mas informacion).

Los Corresponsales Nacionales, ademas de su propia labor verificadora de los gastos que les
sean remitidos realizaran, aleatoriamente, controles, a fin de determinar la calidad y fiabilidad de
los trabajos realizados por los controladores de primer nivel, adoptando, en caso de necesidad, las

medidas correctoras pertinentes.
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Referencias:

Capitulo 8.5 del Programa SUDOE

Articulos 7, 13y 16 del Reglamento (CE) n° 1080/2006
Articulo 1 del Reglamento (CE) n°® 397/2009

Articulo 56 del Reglamento (CE) n° 1083/2006

Articulo 1 del Reglamento (CE) n° 284/2009

Articulo 1 del Reglamento (CE) n° 539/2010

Articulos 48 a 53 del Reglamento (CE) n°® 1828/2006
Articulo 1 del Reglamento (CE) n°® 846/2009

PIIIIIND

>

Guias de uso de la Aplicacion Informatica del Programa SUDOE

#F Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coesdo (Aprovado pela Comissédo Ministerial de
Coordenacao do QREN em 04/10/2007);

7+ Décret 2007-1303 du 3 septembre 2007 fixant les regles nationales francaises d’éligibilité des
dépenses des programmes cofinancés par les Fonds structurels pour la période 2007-2013
modificadas por el « Décret 2011-92 du 21 janvier 2011»,

Se recuerda que los modelos normalizados de los documentos de certificacion de gastos estan
disponibles para su consulta en la pagina web del Programa pero que dichos documentos seran

generados tras la directa introduccion de los datos necesarios en la aplicacion informatica.
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Ademés de los controles de primer nivel que ya han sido explicados en diferentes fichas de esta

guia (en particular, la ficha 5.2), otros tipos de controles pueden ser realizados.

La tabla siguiente resume los distintos tipos de control posibles existentes en el seno del

programa:

TIPOS DE CONTROLES

PRIMER NIVEL

SEGUNDO NIVEL Y OTROS

responsable

primer nivel

T PRIMER NIVEL CONTROLES DE CALIDAD| CONTROLES DE CONTROLES DE CONTROLES DE LA OTROS
PRIMER NIVEL SEGUNDO NIVEL | CALIDAD DE LA AUG AUC CONTROLES
AR Estados miembros, Comision Europea,
9 controladores autorizados de Estados miembros AUA AUG AUC Tribunales de

Cuentas, otros

Periodicidad

100% de las validaciones de
gasto

ANUAL. Muestras sobre el
gasto validado. Variable
seguln el Estado

ANUAL. Muestras
sobre el gasto
certificado a la

Comisién Europea

ANUAL. Muestras
sobre el gasto
certificado a la AUC

En lo que concierne a los controles de primer nivel, ademas de los controles sobre el 100% del

gasto, ya sefalados anteriormente, existen otros controles, normalmente denominados “controles

de calidad”. Estos controles son realizados o encargados por los Corresponsales Nacionales y

tienen como fin comprobar la calidad de los trabajos de control de primer nivel realizados por los

controladores autorizados de primer nivel. Dichos controles suelen analizar los gastos declarados

por los beneficiarios, pudiendo darse el caso de que algunos de dichos gastos sean declarados

irregulares. Asi pues, aunque el objeto del control sea comprobar la calidad del control de primer

nivel, puede tener consecuencias financieras sobre el gasto declarado por los beneficiarios.

5.5.1. Tipos de controles externos al circuito financiero

5.5.1.1. Controles de seqgundo nivel (AUA)

El articulo 62, apartado 1, letras a) y b) del Reglamento (CE) 1083/2006, especifica la obligacién

que tiene la Autoridad de Auditoria (AUA) del Programa de realizar auditorias que tengan por fin:
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comprobar el funcionamiento eficaz del sistema de gestion y control del programa
operativo.
garantizar que las auditorias se basan en una muestra representativa que permita verificar

el gasto declarado.

El término “control de segundo nivel” hace referencia a estas auditorias. Esta tarea es

independiente del circuito financiero del Programa. Se trata de un control que es realizado sobre

los 6rganos del Programa y sobre determinados proyectos elegidos aleatoriamente.

En el marco del programa SUDOE, la Autoridad de Auditoria designada por los Estados miembros

estd asumida por la Intervencion General de la Administracién del Estado espafiol (IGAE). La IGAE

trabaja en estrecha relacion con el Grupo de Auditores constituido al efecto, que esta formado por

representantes de los Estados miembros con responsabilidad en este area.

Algunas caracteristicas importantes de este control de segundo nivel, en lo referente a la

verificacion del gasto, son las siguientes:

Cada afio se realizaran controles sobre la base del gasto declarado a la Comision Europea

en el ailo inmediatamente anterior.

Los controles podran determinar la existencia de gastos irregulares, que den lugar a su vez
a la necesidad de que el Programa proceda a poner en marcha un proceso de recuperacion

de importes indebidamente pagados (FEDER abonado indebidamente a un beneficiario).

La recuperacién de los importes se hard cuando no sea posible compensar el importe a

recuperar con cargo a otros gastos del proyecto en curso de reembolso.

El proceso de recuperacién se efectuara a instancias de la Autoridad de Gestion y la
Autoridad de Certificacion. Sera el beneficiario principal el responsable de reclamar al
beneficiario los importes de que se trate, segun queda estipulado en el articulo 17.2 del
Reglamento (CE) n® 1080/2006. Es por tanto el beneficiario, segin se establece en el
articulo 20.2, de dicho Reglamento el responsable en caso de cualquier irregularidad en el

gasto declarado.
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Este ultimo punto no invalida la responsabilidad y obligaciones que debe asumir el beneficiario
principal. Asi, el articulo 20.1 del Reglamento establece dichas obligaciones, que también quedan
recogidas en el articulo 4 del Acuerdo de Concesion FEDER. Su obligacion principal en materia de
control, una vez notificada una irregularidad y solicitud de reintegro FEDER en la cuenta del
Programa, es seguir el proceso de recuperacion de forma que pueda cumplirse con lo estipulado
en el articulo 17.2 del Reglamento (CE) 1080/2006.

5.5.1.1. Controles calidad de la Autoridad de Gestién

Al igual que los Estados, la Autoridad de Gestion, en virtud de lo establecido en el articulo 60 del

Reglamento (CE) n° 1083, realizara controles sobre la calidad de los procesos de validaciéon de los

gastos. Los controles se realizardn sobre gastos que con anterioridad hayan sido ya certificados a
la Autoridad de Certificacion, a partir de muestras anuales elaboradas en funcion de criterios

objetivos y que limiten los riesgos detectados.

5.5.1.2. Controles calidad de la Autoridad de Certificacion

En virtud del articulo 61 del Reglamento (CE) n°® 1083, la Autoridad de Certificacién podra realizar

controles con efectos en el gasto, certificado o no a la Comisibn Europea, de los proyectos

aprobados.

5.5.1.3. Otros controles

Otros controles no previstos a priori son posibles en el marco del Programa: ejemplos son los
controles de la propia CE o de un tribunal de cuentas.
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5.5.2. Circuito de los controles en el programa

Cuando tiene lugar un control financiero, éste se desarrolla segun unas etapas claramente
definidas y su trazabilidad estd garantizada con el fin de que las eventuales consecuencias sean

puestas en conocimiento de todos los actores intervinientes en el mismo.

La AUG/STC centraliza el circuito de los controles del programa. En consecuencia, cuando la
AUG/STC reciba notificacibn e informe definitivo de control, analizara la documentacién y
redactard una notificacion del resultado del control, que sera remitida al beneficiario concernido y a

la Autoridad de Certificacién, y donde figurard, al menos:

- el importe del gasto considerado irregular, que habr4d de descontarse del gasto

subvencionable certificado,

- el importe FEDER a recuperar, asi como el método de recuperacion propuesto a la
Autoridad de Certificacion.

El proceso de recuperacién de importes indebidos sera implementado en funcién de la etapa del

circuito financiero en la que encuentren los gastos irregulares:

- Silos gastos no han sido todavia certificados por la Autoridad de Gestion a la Autoridad de
Certificacion, una correccion sera realizada por la Autoridad de Gestidon a través de la

realizacion del Modelo B2.

- Si los gastos han sido ya certificados por la Autoridad de Gestion a la Autoridad de

Certificacion, sera puesto en marcha un proceso de descertificacion.
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5.5.3. Sistema y circuito de la descertificacion

Para proceder a la descertificacion, existe un modelo de “descertificacion de gastos” denominado
“MODELO Al _d”. Se trata de un modelo equivalente al “MODELO A1” para la declaracién de

gastos pero destinado exclusivamente a la descertificacién de gastos declarados irregulares.

En la notificacién de resultado definitivo de control, y en el caso en que sea necesario proceder a
una descertificaciéon, la AUG/STC dard un plazo de 15 dias naturales al beneficiario para que
proceda a realizar dicha descertificacién. Este proceso se realiza a través de la aplicacion
informatica, cerrando la tarea correspondiente creada al efecto en la Aplicacién Informatica.
Transcurrido dicho plazo, si el beneficiario no hubiera procedido a descertificar el gasto, lo haria de
oficio el STC.

Cuando el “MODELO A1l _d” haya sido finalizado, la AUG/STC realizaran la tarea de descertificar
el gasto a la AUC a través de un modelo equivalente al MODELO B2 pero creado con esta
finalidad denominado “MODELO B2_d".

Asi pues, el circuito para la descertificacion del gasto consta Unicamente de dos etapas: la
correspondiente al beneficiario concernido y, en su defecto, al STC, y la correspondiente a la
AUG/STC en lo relativo a la descertificacion formal del gasto ante la AUC. No participan por lo
tanto directamente ni el controlador de primer autorizado, ni el Corresponsal Nacional, ni el

beneficiario principal.

5.5.4. Sistema de recuperacion de importes indebidos

En el punto 5.5.2 se ha indicado que en la notificacion de resultado definitivo de control la AUG

informard al beneficiario y a la Autoridad de Certificacion del sistema de recuperacion a poner en
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marcha. Este sistema dependera de la situacion financiera del proyecto y el beneficiario en

cuestion.
Existen dos formas de recuperacion de importes: la compensacion o el reintegro.

La compensacion consiste precisamente en compensar el importe a recuperar con cargo a otros
pagos pendientes de realizar al proyecto. Asi, si por ejemplo el proyecto debe recibir 100.000€ del
programa y deben recuperarse 1.000€, se utilizaria la férmula de la compensacion y el proyecto
recibiria 99.000€. La compensacion es la primera opcién para la recuperacion de importes, y por

tanto sera utilizada de manera preferente.

La otra opcién es el reintegro. Como indica su nombre, consiste en solicitar al beneficiario que
reintegre en la cuenta Unica del programa la cantidad debida. El beneficiario debera realizar la
transferencia del montante indebidamente percibido al beneficiario principal, que a su vez lo
reintegrara en la cuenta Unica del programa (en aplicacién del articulo 20 del Reglamento (CE) n°

1080/2006). Esta via sera utilizada cuando no sea posible la compensacion.

Referencias:

Capitulos 8.1y 8.2 del Programa SUDOE

Articulos 12, a 19, y 27, del Reglamento (CE) n° 1028/2006
Articulo 1 del Reglamento (CE) n° 846/2009

Articulos 60 a 62 del Reglamento (CE) n°® 1083/2006
Articulos 17 y 20 del Reglamento (CE) n® 1080/2006

Guias de uso de la Aplicacion Informatica del Programa SUDOE

IR

Se recuerda que los modelos normalizados de los documentos de certificacion de gastos estan
disponibles para su consulta en la pagina web del Programa pero que dichos documentos seran

generados tras la directa introduccion de los datos necesarios en la aplicacion informatica.
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