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RESUMEN DE CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN

ESPANOL

A continuacidn se sefialan las conclusiones mas relevantes obtenidas en el presente
estudio de Evaluacion, asi como las recomendaciones que se deducen de los elementos
criticos identificados para mejorar el funcionamiento general del Programa SUDOE en los
anos que restan de aplicacion de los fondos.

Las consideraciones que se presentan seguidamente no tienen un caracter exhaustivo,
siendo precisa la lectura integra del Informe de cara, tanto a una mejor comprensién de
las mismas, como a una vision mas completa de los resultados obtenidos con relacion a
las distintas cuestiones analizadas.

a) Actualizacion del diagndstico socioeconémico del SUDOE

1.

El diagndstico de la situacién social, econdmica y territorial del SUDOE, elaborado
en el Programa, se ha valorado positivamente. En concreto, permitid identificar las
principales debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades (DAFO) que afectan al
entorno socioecondmico, a su crecimiento y desarrollo, asi como a las propias
prioridades del Programa.

No obstante, la crisis econdmica internacional ha supuesto un cambio brusco de las
tendencias anteriores a la fase de planificacién. Su incidencia en el espacio del
SUDOE se ha plasmado en una ralentizacién de las tasas de crecimiento econémico,
el amento del desempleo, la pérdida de tejido industrial y un fuerte ajuste sectorial
de la actividad productiva. Por otra parte, persiste la elevada concentracion
territorial del gasto en 1+D y la progresiva incorporacion de la sociedad de la
informacién en el SUDOE.

El comportamiento de las principales variables socioecondmicas relacionadas con la
Estrategia de Lisboa muestran un avance insuficiente para cumplir los objetivos
fijados en la misma y la mayor parte de las regiones del SUDOE no alcanzaran los
niveles pretendidos.

Recomendacion I. Dados los cambios observados, a pesar de que las debilidades y
fortalezas del SUDOE detectadas en la programacion permanecen vigentes,
conviene incorporar a la intervencion o, al menos, tener en cuenta el esquema DAFO
actualizado de cara a la seleccion de nuevos proyectos.
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Valoracion del planteamiento estratégico del Programa SUDOE 2007-2013

10.

La estrategia formulada por el Programa se basa en dos pilares fundamentales: por
un lado, los objetivos de desarrollo regional y, por otro, la cooperacidon que,
necesariamente, debe acompafar siempre a las medidas econdmicas, sociales y
medioambientales previstas por la intervencién.

Hay que destacar la relevancia del diagndstico en relacion con la estrategia
formulada. Los objetivos definidos resultan apropiados para atender las
necesidades mas importantes del sistema socio-econdmico y territorial del SUDOE.

El Programa muestra una elevada coherencia interna. La articulacién de los Ejes de
intervencién propuestos contribuye a la consecucién de los objetivos del Programa,
lo que permite concluir que dichos objetivos son la consecuencia légica de los Ejes
disefiados en el mismo.

El actual periodo de programacién ha supuesto la intensificacion de la cooperacién
en el dmbito de la innovacién y el desarrollo tecnoldgico. Ello refleja la mayor
orientacion del Programa, respecto a su predecesor, hacia la competitividad
econdmica y el refuerzo de factores de capital tecnoldgico.

Recomendacion Il. Es preciso que, desde el terreno de la seleccion e implementacion
de las operaciones relacionadas con la I1+D+i, existan criterios eficaces que
posibiliten una eleccion optima de los mejores proyectos, tanto desde el enfoque de
la cooperacion, como de su traslacion y efectos sobre el desarrollo territorial para

evitar actuaciones de escasa fiabilidad.

El impulso estratégico de la cooperacién en innovacién y desarrollo tecnolégico da
mayor soporte a posibles actuaciones de alto valor afiadido, que podrian significar
oportunidades significativas en campos con un potencial de desarrollo para el
espacio del SUDOE.

El Programa también muestra una elevada coherencia externa. Los distintos
objetivos planteados en la Estrategia 2020 resultan claramente reforzados por las
lineas de accidn previstas en el Programa SUDOE, particularmente en el dmbito de
la [+D+iy el cuidado del medio ambiente.

Recomendacion Ill. Impulsar proyectos que contribuyan a afrontar los desafios mds
importantes desde la perspectiva de la Estrategia 2020, como los relacionados con el
avance hacia estructuras econdmicas mds sostenibles o la lucha contra el cambio
climdtico.
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Apreciacion sobre la calidad de los mecanismos de gestion y seguimiento

11.

12.

13.

14.

d)

El Programa dispone de los procedimientos necesarios para garantizar una
ejecucién eficaz del mismo. Existe una correcta adecuacion de competencias en
materia de gestion y una definicién apropiada de los mecanismos de coordinacién
necesarios.

Destaca la experiencia acumulada de los equipos responsables en los organismos
responsables. Este hecho resulta fundamental para satisfacer todas las exigencias
contenidas en los Reglamentos de aplicacion. Junto a ello, se ha realizado un
esfuerzo importante en adaptar los medios informaticos disponibles a los cambios
introducidos en este periodo 2007-2013.

El cuadro de indicadores del Programa se considera satisfactorio y proporcionado
en relacidn con las necesidades de seguimiento y evaluacién especificas del mismo,
ya que permite conocer, razonablemente, el grado de aproximacién a los objetivos
especificos del Programa.

Recomendacion IV. Establecer criterios homogéneos sobre la forma y momento de
completar los indicadores para mejorar su pertinencia, entendida como la relacion
existente con las caracteristicas de lo que se quiere medir. También se sugiere
simplificar los indicadores dados de alta en el sistema de seguimiento a partir del
andlisis realizado en esta evaluacion y la experiencia adquirida.

El circuito financiero es seguro y fiable, si bien estd pudiendo resultar demasiado
largo hasta la recepcion del reintegro por parte de los beneficiarios, debido a todos
los requisitos que deben cumplirse en la certificacidén de los gastos.

Recomendacion V. Para lograr la optimizacion del circuito financiero seria
recomendable una mayor agilidad en las transferencias de los fondos hacia los socios
beneficiarios de los proyectos.

Evaluacion del ritmo de ejecucion financiera y de las realizaciones fisicas del
Programa

15.

El ritmo de ejecucién del Programa se considera adecuado. Hasta la fecha se han
lanzado dos convocatorias de proyectos que ha dado lugar a unos compromisos de
gasto de 100,91 millones de euros, lo que representa el 76,4% de los programados
hasta 2013. Ademas, la cuantia total de ayuda FEDER solicitada ha sido de 615
millones de euros, es decir, mas de seis veces superior a la disponible, lo que da una
idea de la elevada demanda suscitada por el Programa.
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No obstante, el avance en términos de gasto certificado se ha visto mas retrasado
debido al tiempo necesario para realizar la primera convocatoria y a las dificultades
que la crisis econdmica estd provocando para una rapida absorcion de los fondos.
En todo caso, el trabajo de campo realizado permite afirmar el pleno
aprovechamiento de los recursos financieros del Programa.

Los Ejes 3 y 4 son los que presentan un menor avance, con una inversién aprobada
del 50% del gasto programado. Por su parte, la mayor capacidad de absorcion
corresponde a los Ejes 1y 2, con una eficacia financiera por encima de la media del
Programa.

Recomendacion VI. Esta desviacion, que supone una reprogramacion implicita de
signo negativo para los Ejes 3 y 4, se tendrd que traducir en una adecuacion de los
ritmos de ejecucion, o por el contrario, en una reprogramacion de la intervencion
explicita que favorezca una mayor concentracion del gasto. En este sentido, es
conveniente realizar un Informe de Reprogramacion, al objeto de profundizar en esta
posible adaptacion del Programa.

Los proyectos estructurantes son los que han presentado, a priori, una mayor
capacidad de influencia, al promover inversiones de cierta dimensién que implican
un impacto mas relevante, favoreciendo asi un tratamiento adecuado de los
distintos desafios transnacionales detectados.

Los principales ambitos de actuacidn se relacionan con actividades de I+D en
centros de investigacién, transferencia tecnoldgica y mejora de la competitividad
empresarial, que se han significado por su mayor capacidad de movilizar los
recursos del Programa. Al igual, en el marco de la protecciéon del medio ambiente,
destaca especialmente la prevencion de riesgos y la proteccién de la diversidad.

Desde una perspectiva institucional, los agentes de los sistemas regionales de
ciencia y tecnologia han sido los mas eficaces en la ejecucién del gasto. Sin
embargo, las Administraciones Regionales y Locales estan siendo las principales
beneficiarias del Programa, aunque se enfrentan a restricciones presupuestarias
motivadas por la crisis que estan condicionando la implementacion de los
proyectos.

Recomendacidn VII. De cara a la tercera convocatoria de proyectos se deberia Se
deberia tratar de asegurar la transferibilidad de los resultados de los proyectos a
otras regiones, asi como procurar seleccionar operaciones lideradas por
beneficiarios principales solventes y con experiencia en materia de cooperacion.

Los logros fisicos conseguidos por el Programa hasta el momento sobresalen por la
amplitud de los partenariados, la elevada participacion de las regiones del SUDOE y
la creacién de redes de colaboracién. Tales realizaciones superan el 60% de los
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indicadores globales del Programa para todo el periodo 2007-2013. En todo caso,
hay que sefialar que los indicadores fisicos del Programa han tenido una progresion
dispar y heterogénea entre las distintas Prioridades.

~ Recomendacion VIII. Es preciso llevar a cabo un control y, en su caso, una revision de

la cuantificacion de los valores-objetivo de los indicadores fisicos para ajustar las
expectativas a las posibilidades reales de realizacion. Lo anterior es todavia mds
necesario en el caso de los indicadores de resultados e impactos.

Estimacion de resultados e impactos alcanzados: el Valor Aiiadido Comunitario

22.

23.

24,

Los resultados e impactos potenciales se estiman, necesariamente, limitados en su
expresidon macroeconémica (VAB y empleo) como consecuencia de la reducida
dimensidn financiera. No obstante, por su incidencia en los dmbitos de la 1+D+i, la
programacidon presenta un importante potencial en términos movilizacién y
animacion de los recursos regionales en pro de la mejora de la economia del
conocimiento.

Recomendacion IX. En un horizonte de largo plazo, la futura programacion del
SUDOE deberia concentrarse aun mds en dmbitos prioritarios y, en particular, en los
factores clave de competitividad establecidos en la Estrategia 2020 de la UE. Asi, se
revela necesario, dada la evolucion de los indicadores socio-econdmicos mds
relevantes, avanzar en materia de creacion de una cultura empresarial, actividades
de investigacion y desarrollo, sociedad de la informacion y medio ambiente.

La mayor capacidad de absorcidon financiera alcanzada por los ejes 1 y 2 del
Programa, se ha visto reflejada también en los mayores avances alcanzados en
términos de impactos en el dmbito de la innovacion y el medio ambiente, ambitos
en los que los agentes participantes del Programa reconocen una influencia elevada
del SUDOE a la hora de dar respuesta a las problematicas y necesidades existentes.

El apoyo a instituciones de prestigio en el campo de la investigacidon ha permitido
difundir en mayor medida la importancia de la contribucién del Programa al
desarrollo regional, al contar este tipo de proyectos con una difusion y
reconocimiento sdlo al alcance de areas muy especificas y de éxito en este ambito.

| Recomendacién X. Mantener el apoyo e impulso de proyectos y actividades en el

dmbito de la investigacion de cara al desarrollo final de las convocatorias pendientes.
Los éxitos notables recopilados gracias a este tipo de intervenciones hacen
recomendable la continuidad del apoyo aportado por el SUDOE de cara a garantizar

| la sostenibilidad de los logros alcanzados.
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Los efectos ambientales mas importantes tienen que ver con la lucha contra el
cambio climatico, la promocién de las energias renovables o la mejora de la
eficiencia energética. No obstante, el proceso de EAE permitié introducir una serie
de recomendaciones y criterios a tener en cuenta en el proceso de seleccion de
proyectos que asegura la integracion efectiva de la perspectiva ambiental en todos
los Ejes del Programa.

Recomendacidon XI. Mantener la formulacidn de criterios ambientales de seleccion de
proyectos de cara a préximas convocatorias. La introduccién de algunos de los
criterios recomendados en el ISA, como la consideracién de la incorporacién de
Sistemas de Gestidon Ambiental entre los socios de los proyectos, de las sinergias
entre la valorizacidon del patrimonio cultural y natural, o de la cooperacion entre
localidades o regiones a través de proyectos con tematicas de caracter ambiental,

reforzarian mas la integracion de este principio horizontal.

26.

27.

El sistema de seguimiento ambiental del Programa ha permitido constatar la
superacion de los objetivos planteados al inicio de la programacidon en nuevas
tecnologias limpias desarrolladas, productores y agentes econdmicos interesados
en el aprovechamiento de las nuevas energias renovables o la creacidén de sistemas
de previsién y vigilancia creados. En el extremo contrario, aun no se han registrado
resultados en términos de potencia de energia renovable incrementada por los
proyectos o bienes patrimoniales recuperados.

El fomento de la cultura de cooperacién ha estado presente en el desarrollo de
todas las prioridades del Programa, tal y como se ha visto reflejado en la creacién
de nuevas lineas de colaboracién e intercambio gracias a la intervencidn. Por
sectores de actividad, ha sido el turismo uno de los principales en beneficiarse del
desarrollo de actuaciones integradoras que han permitido la busqueda de
soluciones comunes y compartidas entre distintas regiones, de cara a la promocion
de destinos especificos y la creacion de estructuras potentes de comercializacién.

Recomendacidn Xll. Es fundamental potenciar los mecanismos de transferencia de |
buenas prdcticas mediante un itinerario de capitalizacion de proyectos, dirigido a
incrementar el impacto de los Fondos y consolidar la cooperacion territorial.

Recomendacion Xlll. Focalizar en términos de cooperacion el impulso futuro hacia

sectores que han reflejado una mayor capacidad de absorcion y capitalizacion de los
recursos, con el fin de incrementar la generacion de impactos en ambitos en los que

se ha probado la efectiva contribucion de la intervencion.
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2. SINTESE DE CONCLUSOES E RECOMENDACOES

De seguida assinalam-se as conclusdes mais relevantes obtidas no presente estudo de
Avaliacdo, assim como as recomendacdes que se deduzem dos elementos criticos
identificados para melhorar o funcionamento geral do Programa SUDOE nos anos que
restam para aplicacao dos fundos.

As consideragdes que se apresentam seguidamente ndo tém um cardcter exaustivo,
sendo necessaria a leitura integral do Relatério de modo, tanto a uma melhor
compreensdo das mesmas, como a uma visdo mais completa dos resultados obtidos em
relagdo as distintas questdes analisadas.

a) Actualizagdo do diagndstico socioeconémico do SUDOE

1. O diagndstico da situacdo social, econdmica e territorial do SUDOE, elaborado no
Programa, foi avaliado positivamente. Em concreto, permitiu identificar as
principais forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas (SWOT) que afectam a
envolvente socioecondmica, o seu crescimento e desenvolvimento, assim como as
prioridades do Programa.

2. Na&o obstante, a crise econdmica internacional implicou uma alteragdo brusca das
tendéncias identificadas na fase de planeamento. A sua incidéncia no espago do
SUDOE traduziu-se num abrandamento das taxas de crescimento econdmico, no
aumento do desemprego, na perda de tecido industrial e num forte ajustamento
sectorial da actividade produtiva. Por outro lado, persiste uma elevada
concentracdo territorial da despesa em [+D e uma progressiva incorporacao da
sociedade da informacdo no SUDOE.

3. O comportamento das principais varidveis socioecondémicas relacionadas com a
Estratégia de Lisboa mostra um avanco insuficiente para o cumprimento dos
objectivos fixados na mesma, e a maior parte das regides do SUDOE ndo alcangardo
os niveis pretendidos.

 Recomendacéo I. Dadas as alteragcbes observadas, apesar das fraquezas e forgas do
SUDOE, detectadas em sede de programacdo, permanecerem vigentes, convém
incorpord-las na interveng¢do ou, pelo menos, ter em conta na selec¢do de novos
_ projectos o esquema SWOT actualizado.




Regio

b)

Consulting

Valoragdo do planeamento estratégico do Programa SUDOE 2007-2013

10.

A estratégia formulada pelo Programa baseia-se em dois pilares fundamentais: por
um lado, os objectivos de desenvolvimento regional e, por outro, a cooperagao que,
necessariamente, deve acompanhar sempre as medidas econdmicas, sociais e
ambientais previstas na intervencgao.

Ha que destacar a relevancia do diagndéstico em relacdo a estratégia formulada. Os
objectivos definidos sdo apropriados para atender as necessidades mais
importantes do sistema socioecondémico e territorial do SUDOE.

O Programa mostra uma elevada coeréncia interna. A articulagdo dos Eixos de
intervengdo propostos contribui para alcangar dos objectivos do Programa, o que
permite concluir que os objectivos sdo consequéncia logica dos Eixos desenhados
no mesmo.

O actual periodo de programacao sup0s a intensificacdo da cooperagdo no ambito
da inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico. Tal reflecte a maior orientagdo do
Programa, em relacdo ao seu antecessor, face a competitividade econémica e ao
refor¢o dos factores de capital tecnoldgico.

Recomendacdo Il. E necessdrio que desde o periodo de selec¢do e implementagdo
das operacdes relacionadas com a I+D+i, existam critérios eficazes que possibilitem
uma eleicGo Optima dos melhores projectos, tanto a partir do enfoque da
cooperag¢do, como da transferéncia e efeitos sobre o desenvolvimento territorial,

_ para evitar actuagdes de escassa fiabilidade.

O impulso estratégico da cooperagdo em inovagdo e desenvolvimento tecnoldgico
da maior suporte a possiveis actuagOes de alto valor acrescentado, que poderiam
significar oportunidades significativas em campos com um potencial de
desenvolvimento para o espaco do SUDOE.

O Programa também mostra uma elevada coeréncia externa. Os distintos objectivos
delineados na Estratégia 2020 saem claramente reforcados pelas linhas de ac¢do
previstas no Programa SUDOE, particularmente no ambito da |+D+i e zelo do
ambiente.

Recomendacdo Ill. Impulsionar projectos que contribuam para enfrentar os desafios
mais importantes a partir da perspectiva da Estratégia 2020, como os relacionados
com o avango face a estruturas econdmicas mais sustentdveis ou a luta contra as
alteragdes climdticas.
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Apreciagdo sobre a qualidade dos mecanismos de gestdo e acompanhamento

11.

12.

13.

14.

d)

O Programa dispde dos procedimentos necessdrios para garantir uma execucao
eficaz do mesmo. Existe uma correcta adequacdo de competéncias em matéria de
gestdo e uma definicdo apropriada dos mecanismos de coordenacdo necessarios.

Destaca-se a experiéncia acumulada das equipas dos organismos responsaveis. Este
facto é fundamental para satisfazer todas as exigéncias contidas nos Regulamentos
a aplicar. Simultaneamente, realizou-se um esforco importante na adaptacdo dos
meios informdticos disponiveis, as alteracdes introduzidas neste periodo 2007-
2013.

O quadro de indicadores do Programa considera-se satisfatério e proporcional, em
relacdo as necessidades de acompanhamento e avaliagao especificas do mesmo,
uma vez que permite conhecer, razoavelmente, o grau de aproximagdo aos
objectivos especificos do Programa.

Recomendacdo IV. Estabelecer critérios homogéneos sobre o modo e o momento de
completar os indicadores para melhorar a sua pertinéncia, entendida como a relagéo
existente com as caracteristicas do que se quer medir. Também se sugere simplificar
os indicadores em alta no sistema de acompanhamento a partir da andlise realizada
nesta avalia¢do e a experiéncia adquirida.

O circuito financeiro é seguro e fidvel, apesar de ser demasiado longo até a
recepcao do reembolso por parte dos beneficidrios, devido a todos os requisitos
gue devem cumprir-se na certificacao das despesas.

 Recomendacéo V. Para atingir a optimizagdo do circuito financeiro seria

recomenddvel uma maior agilidade nas transferéncias dos fundos para os sécios

_ beneficidrios dos projectos.

Avaliagdo do ritmo de execugdo financeira e das realizagées fisicas do Programa

15.

16.

O ritmo de execucdo do Programa é adequado. Até a data lancaram-se duas
convocatérias que deram lugar a compromissos de despesa de 100,91 milhdes de
euros, o que representa 76,4% do programado até 2013. Além disso, a quantia total
de ajuda FEDER solicitada foi de 615 milhdes de euros, ou seja, mais de seis vezes
superior ao disponivel, o que dd4 uma ideia da elevada procura suscitada pelo
Programa.

Ndo obstante, os avangos em termos de despesa certificada ocorreu um atraso
devido a lentiddo no arranque dos projectos da primeira convocatéria e as
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dificuldades que a crise econdmica esta a provocar na rapida absorcdo dos fundos.
De qualquer forma, o trabalho de campo realizado permite afirmar o pleno
aproveitamento dos recursos financeiros do Programa.

Os Eixos 3 e 4 sdo os que apresentam um menor avango, com um investimento
aprovado de 50% da despesa programada. Por sua vez, a maior capacidade de
absorcdo corresponde aos Eixos 1 e 2, com uma eficacia financeira acima da média
do Programa.

Recomendacdo VI. Este desvio, que supde uma reprogramacdo implicita de sinal
negativo para os Eixos 3 e 4, terd que traduzir-se numa adequag¢do dos ritmos de
execugdo, ou pelo contrdrio, numa reprogramagdo da intervengdo explicita que
favoreca uma maior concentracdo da despesa. Neste sentido, é conveniente realizar
um Relatdrio de Reprogramacdo, com o objectivo de aprofundar esta possivel
adaptagdo do Programa.

Os projectos estruturantes sdo aqueles que apresentaram, a priori, uma maior
capacidade de influéncia, ao promover investimentos de certa dimensdo que
implicam um impacto mais relevante, favorecendo assim um tratamento adequado
dos distintos desafios transnacionais detectados.

Os principais dominios de actuacdo relacionam-se com actividades de I1+D em
centros de investigacdo, transferéncia tecnolégica e melhoria da competitividade
empresarial, que se destacaram pela sua maior capacidade de mobilizar os recursos
do Programa. lgualmente, no quadro da proteccdo do ambiente destaca-se,
especialmente, a prevencao de riscos e a protec¢do da diversidade.

Numa perspectiva institucional, os agentes dos sistemas regionais de ciéncia e
tecnologia foram os mais eficazes na execucdo da despesa. Contudo, as
AdministracGes Regionais e Locais foram as principais beneficiarias do Programa,
apesar de enfrentarem restricdes orcamentais motivadas pela crise que
condicionam a implementagao dos projectos.
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 Recomendacéo VII. Face a terceira convocatoria de projectos deveria assegurar-se a

transferéncia dos resultados dos projectos para outras regides, assim como procurar
seleccionar operag¢ées lideradas por beneficidrios principais solventes e com

experiéncia em matéria de cooperacdo.

Os ganhos fisicos conseguidos pelo Programa até ao momento sobressaem pela
amplitude das parcerias, a elevada participacdo das regides do SUDOE e a criacdao
de redes de colaboracdo. Tais realizacdes superam 60% dos indicadores globais do
Programa para todo o periodo 2007-2013. Em todo o caso, ha que assinalar que os
indicadores fisicos do Programa tiveram uma progressdo dispar e heterogénea
entre as distintas Prioridades.

Recomendacdo VIII. E preciso realizar um controlo e, se for caso disso, uma revisdo

da quantificagdo dos valores-objectivo dos indicadores fisicos para ajustar as
expectativas das possibilidades reais de realizagdo. O anterior é todavia mais
necessdrio no caso dos indicadores de resultado e impacte.

Estimativa de resultados e impactes alcangados: o Valor Acrescentado
Comunitdrio

22.

23.

24.

Os resultados e impactos potenciais estimam-se, necessariamente, limitados na sua
expressdao macroecondmica (VAB e emprego) como consequéncia da reduzida
dimensdo financeira. Ndo obstante, pela sua incidéncia nos dominios da I+D+i, a
programacdo apresenta um importante potencial em termos de mobilizacdo e
animacdo dos recursos regionais em prol da melhoria da economia do
conhecimento.

| Recomendacéo IX. Num horizonte de longo prazo, a futura programagéo do SUDOE

deveria concentrar-se ainda mais em dominios prioritdrios e, em particular, nos
factores chave de competitividade estabelecidos na Estratégia 2020 da UE. Assim,
revela-se necessdrio, dada a evolugdo dos indicadores socio-econdmicos mais
relevantes, avangar em matéria de criagGo de uma cultura empresarial, actividades

de investigagdo e desenvolvimento, sociedade da informacdo e ambiente.

A maior capacidade de absorcdo financeira alcancada pelos Eixos 1 e 2 do
Programa, reflectiu-se também nos maiores avancos alcancados em termos de
impactos no dominio da inovacdo e ambiente, dominios nos quais os agentes
participantes do Programa reconhecem uma influéncia elevada do SUDOE no
momento de dar resposta as problematicas e necessidades existentes.

O apoio a institui¢Ges de prestigio no dominio da investigacao permitiu difundir em
maior medida a importancia da contribuicdo do Programa para o desenvolvimento
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regional, ao contar este tipo de projectos com uma difusdo e reconhecimento sé ao
alcance de areas muito especificas e de éxito neste dominio.

~ Recomendacéo X. Manter o apoio e impulsionamento de projectos e actividades no

dominio da investiga¢Go para o desenrolar final das convocatdrias pendentes. Os
éxitos notdveis conseguidos gragas a este tipo de interven¢des tornam recomenddvel
a continuidade do apoio concedido pelo SUDOE para garantir a sustentabilidade dos
ganhos alcangados.

Os efeitos ambientais mais importantes estdo relacionados com a luta contra as
alteragbes climaticas, a promocdo das energias renovdveis ou a melhoria da
eficiéncia energética. Ndo obstante, o processo de AAE permitiu introduzir uma
série de recomendagOes e critérios a ter em conta no processo de seleccdo de
projectos que asseguram a integracdo efectiva da perspectiva ambiental em todos
os Eixos do Programa.

Recomendacdo XI. Manter a formulacdo de critérios ambientais de seleccdo de
projectos nas préximas convocatdrias. A introducdo de alguns dos critérios
recomendados no ISA, como a contemplagdo da incorporacgao de Sistemas de Gestao
Ambiental entre os socios dos projectos, das sinergias entre a valorizacdo do
patrimdnio cultural e natural, ou da cooperacao entre localidades ou regides através
de projectos com tematicas de caracter ambiental, reforcariam mais a integracao
deste principio horizontal.

O sistema de acompanhamento ambiental do Programa permitiu constatar a
superacao dos objectivos delineados no inicio da programacdo em novas
tecnologias limpas desenvolvidas, produtores e agentes econdmicos interessados
no aproveitamento das novas energias renovaveis ou a criacdo de sistemas de
previsdo e vigilancia criados. No extremo contrario, ainda que ndo se tenham
registado resultados em termos de potencia de energia renovavel incrementada
pelos projectos ou bens patrimoniais recuperados.

O fomento da cultura de cooperacdo esteve presente no desenvolvimento de todas
as prioridades do Programa, tal como se viu reflectido na criacdo de novas linhas de
colaboracdo e intercambio gracas a intervencao.

Recomendacdo XIl. E fundamental potenciar os mecanismos de transferéncia de boas

prdticas mediante um itinerdrio de capitalizagdo de projectos, dirigido ao incremento
do impacto dos Fundos e consolidar a cooperagdo territorial.

Recomendacdo Xlll. Focalizar em termos de cooperacGo o impulso futuro face a
sectores que reflectiram uma maior capacidade de absor¢do e capitalizacGo dos
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recursos, com o fim de incrementar a geragéo de impactos em dominios em que se
~ provou a efectiva contribuigéo da intervengéo. i
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3. RESUME DE CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

Ci-apres sont indiquées les plus importantes conclusions obtenues de la présente étude
d'évaluation, ainsi que les recommandations issues des éléments critiques identifiés afin
d’améliorer le fonctionnement général du programme SUDOE dans les années restantes
d’application des fonds.

Les considérations présentées ci-apres ne revétent pas un caractére exhaustif ; la lecture
intégrale du rapport s'avere donc nécessaire en vue de mieux comprendre celles-ci et
d’avoir une vision plus compléte des résultats obtenus quant aux différentes questions
analysées.

a) Mise a jour du diagnostic socioéconomique du SUDOE

1. Le diagnostic de la situation sociale, économique et territoriale du SUDOE, dressé
par le programme, a été positivement évalué. Plus précisément, il permit
d’identifier les principales faiblesses, menaces, points forts et opportunités (DAFO)
qui concernent |’environnement socioéconomique, sa croissance et son
développement, ainsi que les propres priorités du programme.

2. Cependant, la crise économique internationale a entrainé un changement brusque
des tendances précédentes a la phase de planification. Son impact dans I'espace du
SUDOE se remarque dans le ralentissement du taux de croissance économique, la
hausse du chémage, la perte de tissu industriel et un fort ajustement sectoriel de
I'activité productive. D’autre part, une forte concentration territoriale de la dépense
en R&D persiste, ainsi que la progressive incorporation de la société de
I'information dans le SUDOE.

3. Le comportement des principales variables socioéconomiques liées a la stratégie de
Lisbonne témoigne d’une évolution insuffisante pour atteindre les objectifs fixés par
cette premiére et la plupart des régions du SUDOE n’atteindront pas les niveaux
visés.

~ Recommandation |. Etant donné les changements observés, malgré que les
faiblesses et les points forts du SUDOE détectés dans la programmation persistent, il
convient d’incorporer a l'intervention ou, du moins, de prendre en considération, le
~ schéma DAFO mis a jour en vue de la sélection de nouveaux projets.
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Evaluation de I'approche stratégique du programme SUDOE 2007-2013

10.

La stratégie abordée par le programme repose sur deux piliers fondamentaux :
d’'une part, les objectifs de développement régional et, d’un autre co6té, la
coopération qui doit forcément toujours s’accompagner des mesures économiques,
sociales et environnementales prévues par I'intervention.

On remarque l'importance du diagnostic en ce qui concerne la stratégie posée. Les
objectifs définis s’averent appropriés pour répondre aux plus importants besoins du
systeme socioéconomique et territorial du SUDOE.

Le programme présente une forte cohérence interne. L'articulation des axes
d’intervention proposés contribue a I'exécution des objectifs du programme, ce qui
permet de conclure que lesdits objectifs sont le résultat logique des axes congus par
celui-ci.

L’actuelle période de programmation a supposé l'intensification de la coopération
dans le domaine de I'innovation et du développement technologique. Cela refléte la
plus grande orientation du programme, par rapport a son prédécesseur, vers la
compétitivité économique et le renforcement de facteurs de capital technologique.

Recommandation Il. Dans le domaine de la sélection et de I'implantation des
opérations liées a R&D, des critéeres efficaces doivent inévitablement exister a méme
de rendre possible un choix optimal des meilleurs projets, aussi bien d'un point de
vue de la coopération, que de leur application et leurs effets sur le développement

 territorial en vue d'éviter les actions dont la fiabilité soit faible.

L’élan stratégique de la coopération en termes d’innovation et de développement
technologique permet de mieux soutenir les éventuelles actions a forte valeur
ajoutée, qui pourraient aboutir a des opportunités significatives dans des domaines
ayant un potentiel de développement pour I'espace du SUDOE.

Le programme présente également une forte cohérence externe. Les différents
objectifs posés dans la Stratégie 2020 sont clairement renforcés par les lignes
d’action prévues au programme SUDOE, notamment dans le domaine de R&D et la
protection de I’environnement.

Recommandation lll. Encourager des projets contribuant a affronter les plus
importants défis d’un point de vue de la Stratégie 2020, comme ceux en rapport
avec |'évolution vers des structures économiques plus durables ou la lutte contre le
changement climatique.
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Appréciation de la qualité des mécanismes de gestion et suivi

11.

12.

13.

14.

d)

Le programme dispose des procédés nécessaires pour assurer son exécution
efficace. Il existe une bonne adaptation des compétences en matiére de gestion et
une définition appropriée des mécanismes de coordination nécessaires.

A noter I'expérience cumulée des équipes responsables dans les organismes
compétents. Ce fait s’avére essentiel pour satisfaire toutes les exigences contenues
dans les Réglements d’application. De plus, un effort important a été réalisé afin
d’adapter les moyens informatiques disponibles aux changements introduits dans
cette période 2007-2013.

On considere que le tableau d’indicateurs du programme s’avere satisfaisant et
proportionné quant aux besoins de suivi et d’évaluation spécifiques de celui-ci,
étant donné qu’il permet de connaitre raisonnablement le degré d’approximation
aux objectifs spécifiques du programme.

Recommandation V. Etablir des critéres homogénes sur la forme et le moment
indiqués pour compléter les indicateurs afin d’améliorer leur pertinence, entendue
comme la relation existante avec les caractéristiques que I'on souhaite mesurer. On
suggere également de simplifier les indicateurs introduits dans le systeme de suivi a
partir de I'analyse effectuée dans cette évolution et I'expérience acquise.

Le circuit financier est sGr et fiable, bien qu’il puisse s’avérer trop long jusqu’a la
réception du remboursement de la part des bénéficiaires étant donné toutes les
exigences a respecter dans la certification des dépenses.

- Recommandation V. Pour I'optimisation du circuit financier, une plus grande rapidité

dans les virements des fonds vers les associés bénéficiaires des projets s'avererait

nécessaire.

Evolution du rythme d’exécution financiére et des réalisations physiques du
programme

15.

On consideére que le rythme d’exécution du programme est adéquat. Jusqu’a ce jour
deux appels a projets ont été lancés, lesquels ont abouti a des engagements de
dépense de 100,91 millions d’euros, ce qui représente 76,4% de ceux programmeés
jusqu’en 2013. De plus, le montant total d’aide FEDER sollicitée a été de 615
millions d’euros, c’est-a-dire plus de six fois supérieur a celle disponible, ce qui
donne une idée de la forte demande suscitée par le programme.
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Cependant, I'évolution en termes de dépenses certifiées a été davantage retardée
en raison de la lenteur de la mise en ceuvre des projets du premier appel et des
difficultés liées a la crise économique pour la rapide absorption des fonds. Quoi qu’il
en soit, le travail de terrain réalisé permet de témoigner de la bonne exploitation
des ressources financiéres du programme.

Les Axes 3 et 4 présentent une évolution inférieure, avec un investissement
approuvé de 50% de la dépense programmée. D’autre part, la plus grande capacité
d’absorption revient aux Axes 1 et 2, avec une efficacité financiere par-dessus la
moyenne du programme.

Recommandation VI. Cet écart, qui suppose une reprogrammation implicite de

tendance négative pour les Axes 3 et 4, devra se traduire par une adaptation des
rythmes d'exécution ou, dans le cas contraire, par une reprogrammation de
I'intervention explicite favorisant une plus grande concentration de la dépense. Dans
ce sens, il convient de dresser un rapport de reprogrammation en vue d’approfondir
dans cette éventuelle adaptation du programme.

Les projets structurants sont ceux ayant présenté a priori une plus grande capacité
d’influence étant donné qu’ils promeuvent des investissements d’une certaine
envergure ayant un impact plus considérable, en favorisant ainsi un traitement
adéquat des différents défis transnationaux détectés.

Les principaux domaines d’action sont liés aux activités de R&D dans des centres de
recherche, de transfert technologique et d’amélioration de la compétitivité
d’entreprise, qui se démarquent par leur plus grande capacité de mobilisation des
ressources du programme. Par ailleurs, dans le cadre de la protection de
I’environnement, on remarque notamment la prévention des risques et la
protection de la diversité.

A partir d’'une perspective institutionnelle, les agents des systémes régionaux de
science et technologie ont été les plus efficaces dans I'exécution de la dépense.
Toutefois, les administrations régionales et locales sont a ce jour les principales
bénéficiaires du programme bien qu’elles doivent faire face a des restrictions
budgétaires liées a la crise qui conditionnent I'implantation des projets.

Recommandation VII. En vue du troisieme appel a projets, la transférabilité des
résultats des projets vers d'autres régions devrait étre assurée, en plus de tdcher de
sélectionner des opérations dirigées par des bénéficiaires principaux solvables et
ayant de |'expérience en matiéere de coopération.

Les réussites physiques atteintes par le programme jusqu’a ce jour se démarquent
de par I'ampleur des partenariats, la forte participation des régions du SUDOE et la
création de réseaux de collaboration. Ces réalisations dépassent 60% des
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indicateurs globaux du programme pour toute la période 2007-2013. Quoi qu’il en
soit, on remarque que les indicateurs physiques du programme ont connu une
progression dissemblable et hétérogene quant aux différentes priorités.

- Recommandation VIIl. Il s’avére nécessaire de réaliser un contréle et, le cas échéant,

une révision de la quantification des valeurs-objectif des indicateurs physiques en
vue d’adapter les attentes aux possibilités réelles de réalisation. Cela s’avere
d'autant plus nécessaire dans les cas des indicateurs de résultats et d’impacts.

Estimation des résultats et impacts atteints : la valeur ajoutée communautaire

22.

23.

24.

On considére que les résultats et les impacts potentiels sont forcément limités dans
leur expression macroéconomique (VAB et emploi) étant donné la dimension
financiere réduite. Néanmoins, de par son influence dans les domaines de R&D, la
programmation présente un important potentiel en termes de mobilisation et
d’animation des ressources régionales en faveur de 'amélioration de I'’économie de
la connaissance.

Recommandation IX. Dans un horizon de long terme, la programmation future du
SUDOE devrait se concentrer encore plus dans les domaines prioritaires et
notamment dans les facteurs clé de compétitivité établis par la Stratégie 2020 de
I'UE. Ainsi, il s’avere nécessaire, étant donné [I’évolution des indicateurs
socioéconomiques plus significatifs, d’avancer en matiére de création d’une culture .
d’entreprise, d’activités de recherche et de développement, d’une société de
I'information et d’environnement.

La plus grande capacité d’absorption financiere atteinte par les axes 1 et 2 du
programme se remarque aussi dans |'évolution progressive en termes d'impacts
dans le domaine de l'innovation et I'environnement, des domaines dans lesquels les
agents participant au programme reconnaissent une forte influence du SUDOE au
moment de répondre aux problématiques et aux besoins existants.

Le soutien aux institutions de prestige dans le domaine de la recherche a permis de
diffuser en grande partie l'importance de I'apport du programme au
développement régional, étant donné que ce type de projets compte une diffusion
et une reconnaissance uniquement accessibles a des zones tres spécifiques et
significatives dans ce domaine.

| Recommandation X. Maintenir le soutien et le développement des projets et des

activités dans le domaine de la recherche en vue du déroulement final des appels en
attente d’exécution. Les réussites considérables cumulées grdce a ce type
d'interventions permettent de recommander la continuité du soutien apporté par le

| SUDOE en vue d'assurer la durabilité des réussites atteintes.
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Les effets environnementaux les plus importants sont en rapport avec la lutte
contre le changement climatique, la promotion des énergies renouvelables ou
I'amélioration de l'efficacité énergétique. Cependant, la procédure d’EAE permit
d’introduire une série de recommandations et de criteres a prendre en
considération dans le processus de sélection des projets qui assurent I'intégration
effective de la perspective environnementale dans tous les axes du programme.

| Recommandation XI. Maintenir la formulation des critéres environnementaux de

sélection de projets en vue des prochains appels. L'introduction de certains criteres
recommandés par I'ISA, tels que la considération de l'incorporation de systemes de
gestion environnementale auprés des associés des projets, des synergies entre
I'estimation du patrimoine culturel et naturel, ou la coopération entre les villes ou
les régions par le biais de projets ayant des thématiques a caractere

environnemental, renforceraient encore plus l'intégration de ce principe horizontal.

Le systeme de suivi environnemental du programme a permis de constater
I'obtention des objectifs abordés au début de la programmation en termes de
nouvelles technologies propres développées, de producteurs et d’agents
économiques intéressés par |'exploitation des nouvelles énergies renouvelables ou
la création de systemes de prévision et de surveillance. En revanche, aucun résultat
en termes de puissance d’énergie renouvelable accrue par les projets ou les biens
patrimoniaux récupérés n’a été enregistré a ce jour.

La favorisation de la culture de coopération a été présente dans le développement
de toutes les priorités du programme comme on peut constater dans la création de
nouvelles lignes de collaboration et I'’échange grace a l'intervention.

Recommandation Xll. Il s’avére fondamental d'encourager les mécanismes de
transfert des bonnes pratiques par le biais d'un itinéraire de capitalisation des
projets, visant a augmenter l'impact des fonds et a consolider la coopération
territoriale.

Recommandation XlIl. Concentrer, en termes de coopération, I’élan futur vers des
secteurs ayant affiché une plus grande capacité d’absorption et de capitalisation des
ressources, en vue d'accroitre la génération d'impacts dans des domaines ot "apport

| effectif de I'intervention ait été prouve.






